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Zu diesem Heft

Die Etablicrung gesellschaftlicher Institutionen ist Bedingung und Dilemma der
»biirgerlichen Welt“ (Heydorn 1980, S. 285) zugleich. Sei es die moderne Uni-
versitit, die Regelschule oder die (quasi-)staatlichen Einrichtungen fiir Hilfe
und Erziehung - sie alle sind Ausdruck des Anspruchs, die Bedingungen der
Maglichkeit von Mensch-Sein im sozialen Kontext mit anderen allgemein zu
gewihrleisten. Aus der Perspektive einer materialistischen Gesellschaftstheorie
lasst sich bereits dieser Anspruch als Verblendungszusammenhang dechiffrieren:
Marxistisch lisst sich von gesellschaftlichen Institutionen vor allem in Bezug auf
den Staat sprechen, der - so die Uberzeugung insbesondere ideologietheoretischer
Lesarten — keinen Ort wirklicher politischer Auseinandersetzungen darstellen
kann. Als Instanz der Sicherung bestehender Herrschaftsverhilenisse kénnen
die existierenden gesellschaftlichen Institutionen nurmehr Vorbedingung einer
zukiinftigen revolutiondren Dynamik hin zu anderen, alternativen Institutio-
nen sein. Allerdings weist die Marxsche Analyse an dieser Stelle eine deutliche
Leerstelle auf: Die Frage, wie gesellschaftliche Transformationsbewegungen zu
einer solchen alternativen institutionellen Konstellation fithren kénnen, bleibt
in den Arbeiten von Marx selbst weitgehend unbeantwortet. Daher beschiftigt
diese Frage gerade neomarxistische Autor:innen seit langem: Insbesondere die
hegemonietheoretischen Arbeiten im Anschluss an Antonio Gramsci, sei es nun
in der staatstheoretischen Tradition Poulantzas’, den regulationstheoretischen
Konzeptualiserungen Agliettas, Hirschs und Jessops oder in Form der Betrige
zu einer materialistischen Kulturtheorie, wie sie vor allem mit dem Namen Hall
verbunden sind, sind hier von einiger Bedeutung. Die Konzeption des erweiterten
oder auch ,.integralen Staats®, wie es Gramsci vorgeschlagen hat, verweist tiber die
staatlichen Zwangsmaéglichkeiten hinaus einerseits auf die Notwendigkeit der
Herrschaftssicherung durch die Stabilisierung der vorherrschenden Denk- und
Deutungsweisen (kulturelle Hegemonie); es 6ffnet andererseits den Blick auf
das Potenzial ,zivilgesellschaftlicher” Organisationen im erweiterten Staat, mit
denen der Moglichkeit einer Implementierung und Dynamisierung alternativer
Hegemonien als Vorbedingung gesellschaftlicher Transformationsprozesse ein
Ort gegeben werden kann.



Die Skepsis gegeniiber dem Potenzial gesellschaftlicher Institutionen lasst sich
mit Adorno und Horkheimers (1944/1998) Aufklirungspessimismus, und dabei
durchaus in Korrespondenz zu Max Webers Zeitdiagnose, nach den Jahren des
Nationalsozialismus im 20. Jahrhundert — historisch wenige Jahre nach Gramscis
Uberlegungen formuliert — allerdings erneut aufrufen: Die Beherrschten werden,
so die radikal negativistische chrzcugung von Adorno und Horkheimer, nurmehr
zu ,,Objekten des bloflen Verwaltungswesens* (ebd., S. 45). Doch schliefit man dar-
aus auf eine Deutung gesellschaftlicher Institutionen kurz, bliebe eine solche Lesart
eigenartig un-widerspriichlich, verfehle sie doch die Einsicht in die potenziellen
Moglichkeiten gesellschaftlicher Institutionen. Das lisst sich seit vielen Jahren aus
den Einsichten des marxistischen Feminismus lernen, die uns vor allem gelehrt ha-
ben, dass kapitalistischen Produktionsverhaltnissen eine entscheidende materielle
und soziale Bedingung vorausgeht: die Herstellung der Bedingung fiir Lohnarbeit,
d.h. die Entwicklung und Reproduktion des Arbeitsvermdgen, einerseits in der
privaten Konstellation der Familie, in der bis heute die Sorgearbeit mehrheitlich
von Frauen erbracht wird, und andererseits in der 6ffentlichen Infrastrukeur des
Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsbereiches. Diese beruht ebenfalls zu allergrofi-
ten Teilen auf weiblicher Arbeit. Der Blick in diese gesellschaftlichen Institutionen
verdeutlicht wiederum, dass Institutionalisierung eine widerspriichliche Geschichte
ist: Sorgearbeit ist Reproduktionsarbeit auch in dem Sinne, dass sie an der Repro-
duktion bestehender gesellschaftlicher Verhiltnisse beteiligt ist. Zugleich sind
es gerade die alledglichen Konstellationen der Sorgearbeit, die ein Potenzial fiir
Alternativen in sich tragen, denn der Alltag ist eben immer auch moglicher Ort
fiir soziale Fantasie und fiir (gesellschaftliche) Verinderungsversuche. Der Alltag
— in privaten wie 6ffentlichen Zusammenhingen — ist nicht schon die Alternative,
aber kann Ansatzpunkte fiir die gesellschaftliche Transformation hervorbringen.
Und Alltag findet sich eben sowohl in der zentralen gesellschaftlichen Institution,
die primir im Privaten verortet ist, der Familie, als auch in 6ffentlich verfassten
gesellschaftlichen Institutionen wie der Sozialen Arbeit.

Dass gesellschaftliche Institutionen auch das Potenzial der Alternative beinhalten,
hat historische Griinde: Gesellschaftliche Institutionen, wie die (sozial-)staatli-
chen Organisationen im Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsbereich, stellen ein
materialisiertes Resultat sozialer Auseinandersetzungen dar. Als solche ist die
(private wie 6ffentliche) Institutionalisierung von Sorgearbeiten auch Ausdruck
des Anspruchs auf die Gewihrleistung sozialer Gleichheit und politischer Par-
tizipation, der sich historisch-spezifisch - via (Bildungs-, Sozial-, ...-)Recht - in
ciner auf Dauer gestellten institutionellen Infrastruktur konkretisiert. Deshalb
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sind gesellschaftliche Institutionen eben auch nicht nur materialisierter Ausdruck
faktischer Herrschaftsstrukturen, sondern immer auch das Resultat von (tem-
poriren) gesellschaftlichen Kompromissen. Zugleich ist mit ihrer historischen
Etablierung im sozialstaatlichen, und damit immer auch im nationalstaatlichen,
Format historisch keine grundlegende gesellschaftliche Transformation vollzo-
gen — cher ist das Gegenteil, die Stabilisierung klassenférmiger Verhalenisse, der
Fall. Auch das lisst sich historisch zeigen, z.B. an der Rolle und Positionierung
der Arbeiterbewegung im Kontext der Etablierung des deutschen Sozialversiche-
rungswesens: Die Durchsetzung der ersten Sozialversicherungsgesetze geschah
‘von oben’ und war dabei aber gerade davon motiviert, die politische Position der
Arbeiterbewegung durch den Ausbau eines Interventionsstaates zu schwichen:
u.a. durch die Einbindung der Arbeiterorganisationen in das korporatistische
Sozialstaatsgebilde. Alternative politische Gleichheitsforderungen, die z.B. die
Logik des Privateigentums in Frage stellen wollten, sollten dagegen mit dem Sys-
tem der sozialstaatlichen Teilhabesicherungkaltgestellt werden. Zugleich war die
Sozialgesetzgebung der 1880er Jahre eine Reaktion der Regierung Bismarck auf
den politischen Druck der damaligen Arbeiterbewegung.

Gesellschaftliche Institutionen in ihrer bestehenden Form konnen als materi-
alisierte Kompromisse verstanden werden, in denen sich daher die bestehenden
gesellschaftlichen Krifteverhilenisse verdichten, aber auch widerspiegeln. Dieser
Sachverhalt wird noch dadurch verstirke, dass alle konkreten Institutionalisie-
rungsformen von Beginn an, aufgrund ihres Eigen-Interesses an ihrer Selbsterhal-
tung und Verstetigung, von der Tendenz der Verallgemeinerung ihres jeweiligen
Spezifikums geprigt sind: Die Universitit tendiert zu Absolutierung wissenschaft-
licher Rationalitat, die Schule zur Scholarisierung von Kindheit und Jugend und
die 6ffentliche Fiirsorge zur Verallgemeinerung des Kinderschutzes. Insofern ist
es auch nicht tiberraschend, dass die Institutionalisierung von Bildung und Sozi-
alem, ahnlich wie auch die Institutionalisierung des kranken und abweichenden
Korpers, historisch kontinuierlich von einer Kritik der Institutionalisierung und
unterschiedlich erfolgreichen Versuchen der Deinstitutionalisierung begleitet
werden — ja werden miissen, vergewissert man sich ihrer konstitutiven Wider-
spriichlichkeit. Diese finden ihren argumentativen Riickhalt hiufig in gesell-
schafts- und herrschaftskritischen Positionen. So genannte Reformuniversititen
wie alternative Hochschulprojekte speisten sich nicht zuletzt aus der Kritik der
parafeudalen ,,Ordinarienuniversitit®, reformpiadagogische Schulprojekte aus der
Kritik der Regelschule und gemeinwesenarbeiterische oder sozialraumbezogene
Ansitze und Programme in der Sozialen Arbeit entstanden auf der Basis der Kritik
der etablierten Fuirsorgeerzichung,. Kritik der Institutionen und Institutionalisie-
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rungskritik ist damit Gesellschafts-/Herrschaftskritik und weist auf eine wichtige
Tendenz der Moderne, die dunkle Seite ihres Beitrags zur Zivilisierung sozialer
Auseinandersetzungen, hin. Foren und Orte der Gesellschafts- und Herrschafts-
kritik, zu deren Etablierung und Gestaltung auch die Widerspriiche beizutragen
versuchen, sind daher immer auf Ort der Institutionenkritik, gerade als Kritik
gesellschaftlicher Institutionen.

Die Verkopplung von Gesellschafis- und Herrschafiskritik mit Institutionenkritik
machtaber auch tendenziell iiberschen, dass (1.) Deinstitutionalisierungsversuche
zumeist zu neuen Institutionalisierungsprozessen fithren, weshalb z.B. in der
internationalen Deinstitutionalisierungsdiskussion in Bezug auf die Psychiatrie
inzwischen von , Transinstitutionalisierung® gesprochen wird. Diesen alterna-
tiven und reformerischen Institutionalisierungsprozessen wird aufgrund ihrer
Verwurzelungin gesellschafts- und herrschaftskritischen Deutungen oft zu wenig
Bedeutung beigemessen, weshalb (2.) Institutionalisierungsversuche ein Konsti-
tutivum fir das Versprechen der modernen Gesellschaft sind, die Prinzipien von
Freiheit und Gleichheit allgemein zu gewihrleisten.

Die Aufforderung, die sich daher stellt, ist die einer kritischen Reflexion von
Institutionalisierung — hier am Beispiel von Bildung und Sozialem, die diese
Verkiirzungen maéglichst vermeidet und daher die historische Gleichzeitigkeit
von Institutionalisierung und Institutionalisierungskritik an konkreten Ent-
wicklungen beleuchtet und problematisiert und zugleich die Perspektive fiir eine
‘gesellschaftliche Institutionalisierung’, wie sie zum Beispiel im Anschluss an
die Uberlegungen von Eric Olin Wright denkbar sind, konkretisiert. Wright
formulierte im Kontext seines Projektes ,, Real Utopias® (siche dazu die Rezension
von Heinz Siinker in diesem Heft) die ,, Kernaufgabe emanzipatorischer Politik
als ,Schaffung solcher Institutionen® (S. 46). Dabei versteht er Emanzipation als
moralische Verpflichtung politischer Akteur:innen, ,die Authebung von Un-
terdriickung und die Herstellung der Bedingungen menschlicher Entfaltung®
zu beférdern (S. 50). Ansatzpunkt fiir eine damit programmatisch bestimmte
gesellschaftliche Transformation sind fiir Wright die konkreten Institutionen, die
er bereits als ,,gesellschaftliche Institutionen® am Werke sicht, dies aber nicht im
Sinne sozialer und politischer Gerechtigkeit tun, sondern ganz im Gegenteil: Sie
produzieren Leid und AusschlieBung, Dass Wright hier an die Organisationen im
Bildungs- und Sozialbereich denkt, Schulen, sozialpidagogische Einrichtungen
auf der einen Seite und sozialstaatliche Grundsicherungssysteme auf der anderen
Seite, liegt auf der Hand.

Eine alternative gesellschaftliche Institutionalisierung hitte sich immer auf das
Allgemeine zu beziehen und von dort aus der Dynamik des allen Institutionen
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immanenten Ziels der eigenen Selbsterhaltung zu widersetzen, was nur auf Basis
ihrer radikalen Demokratisierung méglich sein wird. Zugleich kann damitkeine
Auflésung der rechtlichen Gewihrleistung gemeint sein, die ein Konstitutivum
einer freien und gleichen Gesellschaft darstellt. Insofern konnen ‘gesellschaftliche
Institutionen’ auch immer nur Arenen fur gesellschaftliche Konflikte darstellen.

Zu den Beitragen im Einzelnen

Marion Ott geht in ihrem Beitrag der Praxis von Institutionalisierung am wider-
spriichlichen Konzept der ‘Mitwirkung’ im Feld der bundesdeutschen Kinder- und
Jugendhilfe — insbesondere mit Blick auf die Etablierung der Kinderschutzpoli-
tiken der vergangenen Jahre — nach. Dazu nimmt sie eine praxis- und instituti-
onenanalytische Perspektive im Anschluss an die Arbeiten von Dorothy Smith
cin. Thre rekonstruktive Analyse basiert daher auch auf eigenen ethnographischen
Forschungsarbeiten. Am Beispiel der Institutionalisierung von Mitwirkung im
Rahmen der Hilfeplanungkann sie so nicht nur die systematische Verortung von
Institutionalisierung beleuchten, sondern verdeutlichen, dass Mitwirkung auch
einen Ort der systematischen Konflikteinhegung darstellt, an der Fachkrifte wie
Nutzer:innen beteiligt sind.

Die Gleichzeitigkeit von Institutionalisierung und Deinstitutionalisierung
beleuchtet Falko Miiller in seinem Beitrag am Beispiel der palliativen Sterbebe-
gleitung. Von den einen wird deren Erfolgsgeschichte als ‘Entinstitutionalisierung’
des Sterbens beschrieben, von anderen als verstirkte ‘Institutionalisierung’ des
Sterbens. Diesen differenten Deutungen liegen auch unterschiedliche Begriffe des
Institutionellen zugrunde, die vom Autor im ersten Teil des Beitrags reflektiert und
kontextualisiert werden. Vor diesem Hintergrund diskutiert er im zweiten Teil die
Widerspriichlichkeiten in der (De-)Institutionalisierung der Praxis ambulanter
Sterbebetreuungund hinsichtlich ihres Selbstanspruchs der Subjektorientierung.

Der Beitrag von Stephan Wolff widmet sich der Analyse des “Wechselspiels’
von De-Institutionalisierungs- und Institutionalisierungsprozessen vor dem Hin-
tergrund der neo-institutionalistischen Organisationstheorie und untersucht
diese Prozesse anhand der historischen Verldufe der Forderung nach Alternati-
ven zu anstaltsformigen Praxen der Unterbringung, Behandlung und Kontrolle
im Bereich der Psychiatrie und der Behindertenhilfen, die als praktische Kritik
De-Institutionalisierung auf ihre Fahnen geschrieben hatten. Dabei werden
insbesondere die Ambivalenzen der De-Institutionalisierung als auch das pfa-
dabhingige Beharrungsvermégen von Organisationen gegen Versuche der De-
Institutionalisierung herausgearbeitet.



Wie schwierig sich die politisch wirksame Thematisierung von Wohnungslosig-
keit als gesellschaftliches Problem ohne starke organisationelle und institutionelle
Strukturen durch die Betroffenen(gruppen) erweist, zeigt der Betrag von Stephan
Nagel. Die Grinde dafiir sind wesentlich in dem absoluten Mangel an Ressourcen
zu finden. Auch wenn einzelne Triger und Verbande in advokatorischer Absicht
sich fiir wohnungslose Menschen engagieren, so stellt doch ihre Abhingigkeit
von den staatlichen Finanzgebern und ihre Eingebundenheit in korporatistische
Strukturen eine Grenze ihres Engagements dar. Die Thematisierung von Woh-
nungslosigkeit als gesellschaftliches Problem bedarf einer Koalition verschiedens-
ter gesellschaftlicher Akteursgruppen mit der Perspektive einer organisatorischen
Strukturbildung und weit ausgreifenden Formen der Institutionalisierung, um
politische Stoflkraft im gesellschaftlichen Raum dauerhaft wirksam entfalten zu
konnen.

Korrespondierend zu den Institutionalisierungstheoretischen Reflexionen
der anderen Beitrige reflektiert Fabian Kessl in seinem Beitrag die ‘helle und
dunkle’ Seite dieses konstitutiven Moments der biirgerlichen Welt. Am Beispiel
der pidagogischen Felder weist er auf die Strukturlogik von Institutionalisierung,
aber gerade auch auf die Verkiirzungs- und Vereindeutigungstendenzen insti-
tutionalisierungskritischer Positionen hin, wenn sie nurmehr als generalisierte
Institutionenkritik ausformuliert werden. Vor diesem Hintergrund pliadiert er
fiir eine konstitutiv dialektische Perspektive auf Institutionalisierung, die gerade
aus einer institutionalisierungskritischen Position heraus die Ermoglichungsbe-
dingungen von Institutionalisierung in den Blick riicke.

Die Redaktion
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Marion Ott

Praktiken der Institutionalisierung von ,Mitwirkung” -
Beteiligungsoption und Erwartungsanforderung

Die ,Mitwirkung® von Adressat*innen bei der Bestimmung der Hilfeart und
deren Gestaltung gilt als grundlegendes Prinzip von Kinder- und Jugendhilfe-
leistungen und ist, bezogen auf die Hilfeplanung, rechtlich verankert (§36 SGB
VIII). Die Bestimmung rekurriert darauf, ,,Eltern, Kinder und Jugendliche[.]
bei Entscheidungsprozessen® einzubezichen, ihre ,,Sichtweise® und ,Wiinsche*
zu beriicksichtigen, um ihre ,potenzielle Stellung als Anspruchsberechtigte® zu
markieren (Uhlendorff 2016: 107£)). Das folgt logisch aus dem Postulat der Frei-
willigkeit von Dienstleistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Mitwirkung ist
allerdings zwischen der Idee von Partizipation an den entsprechenden Leistungen
(Matzner/Munsch 2014: 211) und der mit der Hilfeplanung auch verbundenen
Moglichkeit der ,Kontrollierbarkeit” (Freigang 2009: 102) aufgespannt. In die-
ser Hinsicht wird der Anspruch auf Mitwirkung tiber die Hilfeplanung selbst
hinaus in konzeptionellen Texten der einzelnen Leistungen sowohl hinsichtlich
der Mitarbeit an konzeptionell verankerten Zielen als auch der Mitbestimmung
und Beteiligung als Interessengruppe fortgeschrieben.

Die freiwillige Inanspruchnahme oder auch einfach die Zustimmung der
Adressat*in zu einer Mafinahme fordert ihr ab, sich an der zunichst sehr weit
gefassten Bestimmung des erzieherischen Bedarfs zu beteiligen oder eine ,,eigene
Problemsicht® (Uhlendorff 2016: 1012) einzubringen. Mafinahmen der Erzie-
hungs- und Familienhilfen sehen ihrerseits je eigene Problembestimmungen vor.
So etwa die Nichtgewihrleistung des Kindeswohls als Begriindung fiir eine Hilfe
zur Erziehung. Damit verbunden ist die Zuschreibung begrenzter Erzichungsfa-
higkeit von Eltern oder Sorgeberechtigten, die im Kontext des Kinderschutzes
hiufig in Zuschreibungen einer riskanten Elterschaft (oft Mutterschaft) iiber-
geht (s. dazu Hontschik/Ott 2020: i. Ersch.). So weit die Leistung den Rahmen
tir eine individuell zu spezifizierende Problembestimmung vorgibt, bedeutet
Mitwirkung, auch dieser zuzustimmen. Besondere Brisanz erhilt das, wenn die

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 157, 40. Jg. 2020, Nr. 3, 11 -25
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Leistung unter Referenz auf eine mogliche Kindeswohlgefahrdung auf Druck
zustande kommt, weil die Betroffenen sie annehmen, um eine Inobhutnahme
oder einen Sorgerechtsentzug zu vermeiden (Lenkenhoff et al. 2013). Analog zur
Krankheitseinsicht bei einer medizinischen Behandlung verlangt die Mitwirkung
ander Hilfeplanung, und in der Folge die Mitarbeit in der Mafinahme, die Einsicht
in die eigene Hilfebediirfrigkeit.

Da der partizipative Anspruch, den pidagogische Felder mit dem Konzept
der Mitbestimmung markieren, in den konkreten Betreuungsverhiltnissen in
komplexe herrschaftlich organisierte Zusammenhinge eingebunden ist, liegt es
nahe, dass die wie auch immer gearteten Teilhabeinteressen von Betreuten gera-
de nicht mit den normativen Vorstellungen von Partizipation tibereinstimmen
(miissen). Denn mit dem Einbezichen der Betroffenen in Entscheidungen iiber
die Art und Gestaltungeiner Leistung/Mafinahme sind zugleich Erwartungen an
die konkrete ‘Mitarbeit’ innerhalb dieser Leistung/Mafinahme verbunden. Diese
‘Mitarbeit’ ist wiederum an konzeptionell festgelegten Zielen der Mafinahmen
orientiert, die zwar in Anteilen verhandelbar, aber grundlegend bereits bestimmt
sind. Schliefflich wird die Bereitschaft gefordert, sich gemifl den Ressourcen, Be-
dingungen und Begrenzungen der jeweiligen Maffnahme, an der Bearbeitung der
eigenen Person und Lebensfithrung zu beteiligen. Das heifit fir die Betroffenen,
sich an die alltdglichen Regelungen, die cine Mafinahme cinfordert, anzupassen,
Regulierungen der Lebensweise mitzuvollzichen und — in Mafinahmen, die auf
die Bearbeitungder Erzichungsfahigkeit zielen — auch die erwarteten Erziehungs-
modalititen zu Gibernechmen. Mit der Mitwirkung geht es somit nicht nur um
die Ausweitungvon Teilhabe im Sinne einer weitreichenden Mitbestimmungan
den Betreuungsbedingungen, sondern auch um Teilnahme im Sinne prakonfi-
gurierter Integrationsmodelle, die Anpassungen an gesellschaftliche Verhaltnisse
erwarten. Insofern lief8e sich von einer ,.instrumentellen Partizipation® (Ewers/
Hirschfeld 2011) sprechen, die in den Betreuungsverhiltnissen verhandelbare
Beteiligungsmoglichkeiten bietet.

In diesem Beitrag werde ich am Beispiel eines Hilfeplangesprichs einer bereits
laufenden Mafinahme in einer stationiren Einrichtung fir junge Frauen mit Kind
(§ 19 SGB VIII) herausarbeiten, wie Mitwirkung in Praktiken organisiert ist. Es
geht mir um eine Rekonstruktion, wie Mitwirkung auf die Problemzuschreibung
begrenzte Erzichungsfihigkeit bzw. riskante Mutterschaft bezogen ist und ins-
titutionalisiert wird. Nachfolgend skizziere ich zunichst die Perspektive, die der
Analyse zugrunde liegt.
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Analyseperspektive: Insititutionalisierung als Praxis rekonstruieren

Die Regularien des Alltags einer Erzichungs- oder Familienhilfe stellen den mate-
riellen Kontext dar, in dem die Adressat*innen einer Maf3nahme, die strukturell
angelegte Zuschreibung einer begrenzten Erzichungsfihigkeit resp. riskanten
Mutterschaft erfahren und in Prozesse von deren Institutionalisierung eingebun-
den sind. In diesen Prozessen materialisiert sich das gesellschaftliche Verhilenis,
das in dieser Zuschreibung reprisentiert wird. So fassen Helga Cremer-Schifer
und Heinz Steinert (2014) in ihrer analytischen Konzeption sozialstaatlicher
Institutionen (,,Schwiche & Fiirsorge”) begrifflich den organisierten Zusammen-
hang der spezifischen Problemdefinition mit der darauf bezogenen sozialstaat-
lichen Umgangsweise. Der Begrifl ‘Institution’ beschreibt damit gerade nicht
einen genau umrissenen und fixiert definierbaren Gegenstand, sondern deutet die
komplexen Prozesse der Institutionalisierung an, an denen Akteur*innen unter
den auf bestimmte Weise organisierten Handlungsbedingungen beteiligt sind.
Der angelegte Begriff von Institution — ,,als Komplex von Wissen, Kategorien,
Organisationen und Politiken® (Cremer-Schifer 2012: 135) — verweist auf cine
produktive Praxis von Institutionalisierung. Eine entsprechende Analyse von Pro-
zessen der Institutionalisierung erméglicht es zu rekonstruieren, wie sich Macht-
und Herrschaftsverhiltnisse bis ins Detail des Alltags fortsetzen (Steinert 1985)
und wie sie in alltdglichen lokalen und situierten Praktiken reproduziert werden.

Mitihrer ,Institutional Ethnography* hat Dorothy Smith (1998) eine analyti-
sche, d.h. theoretische und methodologische, Perspektive entwickelt, mit der sich
die produktive Praxis der Institutionalisierung entlang von (Alltags-)Praktiken
untersuchen lisst. Unter ‘Praktiken’ verstehe ich dabei nicht einfach Handlun-
gen, sondern fasse den Begriff als analytische Kategorie, die einen Komplex aus
Handlungsweisen beschreibt, in den Akteur*innen, strukturierende Instrumente,
raumliche Arrangements Wissen und kontextualisierende Elemente eingebunden
sind (Wrana 2012; Ott 2015: 2324t.). Smiths Perspektive zielt darauf, gesellschaft-
liche Prozesse und Praktiken, welche die , Alltagserfahrung[en]“ der Akteur*innen
organisieren vom ,,Standpunket der Alltagswelt* her explizit zu machen (Smith
1998: 98). In dem Sinne bedeutet explizieren, das den Praktiken immanente
Implizite herauszuarbeiten — in praxisanalytischen Ansitzen steht hierfur der
Bezug auf das implizite Wissen (Kelle 2010: 30fF).

In Abgrenzung von der Phinomenbestimmung — z.B. begrenzte Erzichungsfi-
higkeit, riskante Mutterschaft — geht es mit der institutionenanalytischen Perspek-
tive darum, ,zu erforschen, wie diese Phinomene als gesellschaftliche Verhilenisse
organisiert sind, und zwar als ein Komplex von gesellschaftlichen Verhaltnissen

der jede individuelle Erfahrung iibersteigt: (Smith 1998: 98). Die Reichweite
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der in eine Situation eingelassenen Verhiltnisse ist situativ nicht unmittelbar pra-
sent, kann aber tiber die Analyse erarbeitet werden. Damit wird die Annahme,
dass institutionelle und gesellschaftliche Kontexte die konkreten lokal-situierten
Praktiken kontextualisieren, dahin gewendet, dass die Verhilenisse selbst den Prak-
tiken immanent sind und sie folglich auch an diesen rekonstruiert werden kénnen
(Miiller 2015: 481fF). Sie sind auf bestimmte Weise organisiert und dabei mit
gesellschaftlichen Verhalenissen verkniipft. Die immanenten Kontextualisierungen
werden also situativ aktiviert, ohne unmittelbar explizit zu werden. Gesellschaftliche
Verhiltnisse fasst Smith (1998: 102) als ,koordinierte Abfolgen oder Abliufe sozi-
alen Handelns, in die mehr als ein Individuum verwickelt ist, wobei die Beteiligten
nicht unbedingt zugegen oder einander bekannt sein miissen” (Smith 1998: 102).

Analltiglichen Praktiken zu rekonstruieren, wie sie in komplexe (gesellschaftli-
che) Verhaltnisse eingelassen und organisiert sind, ist méglich, weil den Praktiken
seine implizite Organisation® immanentist, ,,die jede lokale Inszenierung in einen
umfassenderen allgemeinen Komplex gesellschaftlicher Verhaltnisse einbindet*
(ebd., S. 102). Mit Blick auf die Zuschreibung riskanter Elternschaft bzw. Mut-
terschaft, gehe ich mit der angelegten Perspektive davon aus, dass diejenigen, die
mit einer solchen Zuschreibung versehen werden, auf bestimmte Weise in die
Verhiltnisse eingebunden werden. Das geschicht entlang der immanenten und
gerade bei individualisierten Problembestimmungen vielseitigen Zurechnun-
gen, wie Funktionen und Gebrauchsweisen, die sie zu dem machen, als was sie
wahrgenommen und behandelt werden. Die je spezifische Problemzuschreibung
in Hilfeeinrichtungen organisiert dabei die Bezichung der damit bezeichneten
Person zu der Maflnahme und zu dem, was mit ihr bearbeitet werden soll. Im
Sinne dieser Perspektive untersuche ich, wie ‘Mitwirkung’ und die damit aufge-
rufenen Praktiken der Beteiligung, aber auch die Anforderungen an Mitarbeit bei
der Hilfeplanung sowie im Betreuungsprozess in die institutionellen Praktiken
cingelassen sind. Der Blick richtet sich hierbei auf die alltaglich verrichtete Ar-
beit der Beteiligten und was sie produziert. Diese kann auch als eine ,,Arbeit am
Sozialen“ (Bareis/Cremer-Schifer, 2013, S. 143) gefasst werden, mit der sich die
Akteur*innen unter den widerspriichlichen strukturellen Bedingungen in eine
Handlungsposition bringen.

Zum institutionalisierten Verhaltnis von Mitwirkung und
Problembestimmung

Etwas anders als Cremer-Schifer (2012), die mit dem Entwurf einer kritischen
Institutionenforschung eine dhnliche Richtung einschlidgt und dabei zwischen
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der organisatorischen und der Ebene der Interaktion trennt, schlige Smith (1998:
124) vor, mit der Analyse ‘irgendwo’ im Alltag zu beginnen und von da aus zu
bestimmen, wo dieses Irgendwo in den Verhaltnissen lokalisiert ist.

Ich greife daher eine Szene aus den teilnehmenden Beobachtungen meiner
Forschung in stationiren Mutter-Kind-Einrichtungen heraus.! Sie ist einem Hil-
feplangesprich entnommen, das wihrend der Mafinahme stattfand. Beteiligt
sind neben der betreuten Frau (Jeanette), deren Bezugsbetreuerin (Sophia), die
Einrichtungsleitung (Lisa) und die fiir Jeanette zustindige Mitarbeiterin des Ju-
gendamtes (Frau March).? Zugrunde liegen der ,, Zielerreichungsplan® des vorigen
Hilfeplangesprichs sowie der ,Verlaufsbericht®, den die Bezugsbetreuerin Sophia
tiber Jeanette und ihre Tochter Milena verfasst hat. Aufler Milena, mit der sie in
der Einrichtung betreut wird, hat Jeanette noch zwei Kinder im Grundschulal-
ter, die mittlerweile bei Jeanettes Mutter leben und ein Kleinkind, das in einer
Pflegefamilie lebt. Da der Verbleib der Tochter bei der Mutter an die Aufnahme
in die Mutter-Kind-Einrichtung gebunden war und Jeanette nach der Geburt
nicht gleich einen Platz bekommen hatte, war Milena zunichst mehrere Wochen
in einer Kurzzeitpflege. Vor dem Hintergrund wird dem ‘Bindungsaufbau’ eine
besondere Bedeutung beigemessen.

Dem Hilfeplangesprich geht die Auswertung des letzten ,,Zielerreichungs-
plans® voraus, bei der zunichst die Einrichtungsleitung gemeinsam mit der Be-
zugsbetreuerin die einzelnen Ziele gemafl einer Tabelle in diesem Dokument mit
»Schulnoten von 1 bis 5“ bewertet (ohne sie bereits einzutragen). Spiter fragt
Sophia (Bezugsbetreuerin) bei Jeanette ab, welche Noten sie vergibt. Diese werden
eingetragen und kurz darauf mit der Einrichtungsleitungim Vergleich besprochen.
Als das erste Ziel ist der ‘Bindungsaufbau’ genannt, den die Betreuerinnen mit
der Note 3, Jeanette mit der Note 2 bewertet haben.

Die ,Verlaufsberichte“ dokumentieren die aktuelle Situation und die bisherige
Entwicklungaus Sicht der Professionellen. Sie werden den betreuten Frauen vor-
gelegt, damit einzelne Punkte noch verhandelt werden kénnen, bevor der Bericht
an die zustandige Mitarbeiterin des Jugendamtes verschickt wird. Unmittelbar

1 Dievon der Deutschen Forschungsgemeinschaft geforderte Studie ,, Sorge und Erzie-
hungunter Beobachtung. Stationire Mutter-Kind-Einrichtungen und die Formierung
von Mutterschaft im Kontext des Kinderschutzes* habe ich von 2013 bis 2017 an
der Goethe-Universitit Frankfurt geleitet und durchgefiihrt. Drei beziiglich Lage,
Grofle, Wohnform und Konzeption kontrastiv ausgewihlte Einrichtungen wurden
ethnographisch untersucht.

2 Alle Namen von Personen wurden geindert.
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vor dem Gesprich hatte Jeanette wiederholt gesagt, dass sie ,Angst® habe, was
die Einrichtungsleitung kurz aufgreift, als die Mitarbeiterin des Jugendamtes
hinzukommt: Sie sagt, Jeanette sei schon sehr aufgeregt, ,aber das schon mal
vorab, das ist jetzt ein gutes Gesprach®.

[...] Dann méchte Frau March (Mitarbeiterin des Jugendamtes) wissen, wie es seit
dem letzten Hilfeplangesprich gelaufen sei. ,Aus meiner Sicht ist es gut gelaufen*,
Jeanette (betreute Frau) spricht langsam, die Worte scheinen genau gewihlt, und
figt hinzu, ,,auch mit der Bindung®. Frau March mochte wissen, woran Jeanette
das festmacht und erklirt dazu noch, Bindung bedeute ja viel oder sei weit gefasst.
Wie vorhin gegeniiber Lisa (Einrichtungsleitung) berichtet Jeanette noch einmal,
wie Milena sich freue, wenn Jeanette sie von der Krippe abhole, wie sie sie anlichele
und dass sie sie benotige. Frau March fragt: ,haben Sie cine Idee, woher das komme?“
Ob es mit vielen ,,Ubungen“ zusammenhinge. Jeanette weist das Stichwort der
,Ubungen*zuriick, sic habe es im Grunde gemacht, wie bei ihren anderen Kindern.
Frau March fragt, ob die Babyambulanz nicht auch etwas dazu beigetragen habe.
Jeanette erklirt nun etwas ausfithrlicher, wie es bei der Babyambulanz lduft. Ob sie
damit weitermachen wolle, will Frau March noch wissen. Jeanette méchte gerne.
»Gut, haben ja auch das Ziel, dass die Bindung sich starkt, sagt Frau March.

Lisa schaltet sich ein, beziiglich der Bindung hitten sie unterschiedliche Ansich-
ten, auch sie geht auf die ‘positive Wirkung’ der Babyambulanz ein, erklirt aber, dass
bei der Bindung noch einiges mehr passieren miisse, dass die Gefiithle bei Milena
derzeit noch entstehen. Sie fordert Jeanette auf, bei Milena auf einer Skala von 1 bis
10 einzuschitzen, wie die Bindung aktuell entwickelt sei. Jeanette schitzt auf vier,
fiinf. Milena habe bei ihrem letzten ,kindsfrei*® so stark reagiert, dass sie entschie-
den habe, kein ,,kindsfrei“ mehr zu machen, bis die Bindung so weit sei, dass sie mit
Milena zu ihrer Mutter reisen diirfe. Lisa erklirt das noch einmal, fiir Milena sei es
sehr schlimm, wenn Jeanette nicht komme. Sie berichtet genauer von dem letzten
Wochenende, an dem Jeanette ,,kindsfrei“ hatte und dass sie dann aufgrund eines
Aufenthalts in der Krankenhausnotaufnahme nicht zuriickkommen konnte. Fiir
Milena sei das zu viel gewesen, sic habe das sehr deutlich gezeigt. Des Weiteren geht
Lisadaraufein, dass sie hier im Hause sehr viele Ubungen mit Blickkontakt gemacht
hitten. Jeanette erklirt, dass Milena nur beim Essen noch manchmal wegschaue, Frau
March murmelt etwas, wie dass das normal sei, und ihrer Mimik entnehme ich, dass
sie abwinke. Lisa fihrt an Jeanette gewandt fort, dass sie hier einiges gemacht habe,
sie fithre eine ,ganze Menge Ubungcn“ an, die sie mit Sophia (Bezugsbetreuerin)
gemacht habe und resiimiert, ,,es liegt nicht nur an Milena“. (Beobachtungsprotokoll)

An der Szene und der Skizzierung ihres Vorlaufs werde ich Aspekte der Mit-
wirkung nachzeichnen, die Aufschluss tiber deren Institutionalisierung in den
organisierten Betreuungsverhiltnissen geben.

3 Gemeintistein Wochenende, an dem die Betreuungorganisiert wird, damit die betreu-
ten Frauen etwas unternehmen kénnen. Jeanette hatte ihre anderen Kinder besucht.
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Mitwirkung bei der Evaluation von Zielen - instrumentierte
Problemkonturierung

Die Hilfeplanung ist als Prozess mit jeweils neu und nachverhandelten Etappen-
zielen organisiert, die in dem Dokument des ,,Zielerreichungsplans® im Vorfeld
des Folgegesprichs bewertet werden (herausgegriffen habe ich nur einen Teil, in
dem es um den ,,Bindungsaufbau® geht). In dem ,, Zielerreichungsplan® wird das
Betreuungsverhiltnis auf Basis des Austauschs von unterschiedlich positionier-
ten Akteur*innen vertraglich geregelt: das Jugendamt als Entscheidungsinstanz
tiber die Mafinahme, die leistungserbringende Einrichtung und die Leistungs-
empfingerin. Mittels Unterschrift bestitigen die Beteiligten die Ziel- und damit
verbundene Problembestimmung, d.h. in diesem Fall die Notwendigkeit eines
Bindungsaufbaus. Das sichert die Beteiligung der Vertragspartner*innen bezo-
gen auf ihre je eigenen Aufgaben ab und setzt sie in ein bestimmtes Verhiltnis
zueinander, in dem sie spezifische Handlungspositionen erhalten.

Als ein weiteres Moment, das Mitwirkung mit diesem Instrument regelt, gibt
das Dokument vor, dass alle Beteiligten eine Auswertung der Ziele vornchmen.
Diese Auswertung ist wie oben skizziert nach schulischen Leistungsnormen for-
matiert, womit die Ziele als messbar entworfen werden. Mitwirkung wird dabei
als formalisierte Selbsteinschitzung nach Mafigabe bestimmter Leistungsziele
organisiert. Jeanette wird einbezogen in die Bewertung des prozessualen Ziels. Da-
mit wird die Zielerreichung formal zunichst gemeinsam evaluiert, wobei Jeanettes
Bewertung die Bewertung der Mitarbeiterin und der Leitung der Einrichtung
gegeniibersteht.

Der siebenseitige ,Verlaufsbericht liest sich weitgehend als Erfolgsgeschichte,
denn er dokumentiert Jeanettes Mitarbeit und ihre Einsicht in die ihr zugerech-
neten Schwierigkeiten an vielen Stellen: Jeanettes ,,Bereitschaft” mit ihrer Tochter
in einer Einrichtung zu leben und ,am Bindungsaufbau zu arbeiten®, hat sich
gemif dieser Darstellung ,deutlich verstarkt®. Der Bericht deutet zudem an, dass
es nicht allein darum geht, nach Mafigabe bestimmter Anforderungen mitzuar-
beiten, denn er hebt hervor, die ,,Vermutung”, dass Jeanette ein ,,cher angepasstes
Verhalten® zeige, habe sich nicht bestitigt. Impliziert ist hier die Unterscheidung
zwischen Mitwirkung und Mitwirkungsbereitschaft, welche tiber die Einsicht
Jeanettes in die individuell konturierten Probleme sowie die angedachten Lo-
sungen beschrieben wird. Der Bericht dokumentiert damit eine Verinderungdes
Eindrucks der Professionellen von reiner Anforderungserfiillungund Anpassung
Jeanettes dahin, dass sie ,einsichtig“ und in ihrer Entscheidungin der Einrichtung
mit ihrer Tochter zu leben ,,authentisch sei. Dabei impliziert bereits die Existenz
des Verlaufsberichts die hierarchisch aufgebaute Asymmetrie des Betreuungs-
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verhaltnisses, weil seitens der Einrichtung — verfasst durch die Bezugsbetreuerin
— tiber Jeanettes Entwicklung im Rahmen der Hilfeziele befunden wird.

Die Arbeit an einer gemeinsamen Mitwirkungsdarstellung

In der beschriebenen Szene realisiert zunichst die Frage der Jugendamtsmitar-
beiterin nach Jeanettes Einschitzung des bisherigen Hilfeverlaufs das Mitwir-
kungsmoment. Dass es nach Jeanette auch mit der Bindung gut gelaufen sei,
wird sogleich auf den Gehalt der Aussage (,woran Jeanctte das festmacht“) und
die Hintergriinde (,haben Sie eine Idee, woher das kommt?*“) iberpriift. So macht
sich die Mitarbeiterin des Jugendamtes situativ ein Bild von der dokumentierten
Einsicht. Auf die interne Evaluation der Leistungsziele folgt damit eine externe
Evaluation der im Verlaufsbericht dokumentierten Erfolge sowie der Mitwirkung
bezogen auf die Mittel zur Zielerreichung im Rahmen der Manahme (Ubungen)
und auflerhalb der Mafnahme (Babyambulanz).

DassJeanette die ,Ubungen® in der Einrichtungim Grunde in Frage stellt, die
Babyambulanz auf Riickfrage jedoch als weiter wiinschenswert darstellt, demon-
tiert die Erfolgsgeschichte des Verlaufsberichts tendenziell. Thr Hinweis, sie habe es
bei den anderen Kindern, die nicht mehr bei ihr leben (diirfen), genauso gemachr,
stelle die Unterstiitzung grundlegend in Frage. Damit stehe fiir die Einrichtung die
investierte Arbeit zur Debatte und der im Verlaufsbericht formulierte Teilerfolg
beim Bindungsaufbau ebenso. Vor dem Hintergrund bringt die Einrichtungs-
leitung die unterschiedliche Beurteilung der Bindung durch die Professionellen
cinerseits und Jeanette andererseits in das Gesprich ein. Zunichst vermittele als
sunterschiedliche Ansichten® wird diese — entsprechend der Anforderung, Ziele,
zu bearbeitende Probleme und mogliche Losungen, gemeinsam auszuhandeln
— als gleichberechtigte Einschitzung gerahmt. Jeanettes Bewertung kann dabei
gegen die professionelle Einschitzung nicht lange standhalten: Nach einer kurzen
Korrekeur aus der professionellen Position (,,dass [...] noch einiges mebr passieren
miisse”), fordert die Einrichtungsleitung Jeanette auf, erneut eine Einschitzung
abzugeben — nun im Format des vorgegebenen Mafistabs. Dass Jeanette daraufhin
die Bindung des Kindes auf vier/fiinf (von zehn) setzt, revidiert ihre Einschitzung
der ,,Ubungcn“ im Rahmen der Mafinahme und qualifiziert die Bindungals noch
problematisch. Damit korrespondierend setzt sie unter Verweis auf das Befinden
ihres Kindes ihre Elternverantwortung in Szene: Das ihr zustehende ,kindsfrei®
will sie nicht mehr nutzen, um dem Kind gerecht zu werden. Da Lisa aus der
Position der professionellen Expertin die Darstellung prazisiert und — ebenfalls
unter Verweis auf das Befinden des Kindes — noch bekriftigt, stellen sich jetzt
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einheitliche und nicht unterschiedliche Ansichten dar. Beide reprisentieren Jea-
nettes Mitwirkung und Einsicht.

Was hier geschieht ist keineswegs auf eine spezifische situierte Weise der Mit-
wirkung Jeanettes an der Problembestimmung zu reduzieren — die ja faktisch die
Ubernahme einer Problembestimmung meint. Die Darstellung von Mitwirkung
wird vielmehr gemeinsam erzeugt.

Das Wissen Uber das Kind und seine Bedeutung bei der Mitwirkung

Die Rede von ,vielen Ubungen“ bezieht sich auf die taglich stattfindenden Eltern-
trainingseinheiten, die in der Einrichtung hiufig durch Programme wie Sichere
Ausbildung fiir Eltern (,Safe®, Brisch 2010) oder Emotionelle Erste Hilfe (,EEH,
Harms 2008) inspiriert sind, fiir die die Mitarbeiterinnen fortgebildet sind. Diese
Programme basieren auf bindungstheoretischen Konzepten, die theoretisch und
in praktischen Ubungen mit den Kindern vermittelt werden. Darauf bezogen
erscheint Jeanette in dem Verlaufsbericht als gelehrige Schiilerin, die mit Blick
auf Kinder im ersten Lebensjahr gingige Fertigkeiten (Fingerspiele und Lieder)
»gelernt® hat. Zudem wird beschrieben, bei Jeanette sei ,,durch gezielte Ubungen“
erreicht worden, dass sie die ,Wichtigkeit der Bindung erkennt® und sie bereit sei,
weiter an deren Aufbau ,,durch Feinfiihligkeitstraining” zu arbeiten. Dies repri-
sentiert, dass die Trainings ein Lehr-Lern-Verhilenis zwischen Professionellen und
Adressatinnen hervorbringen, dessen Lerngegenstinde das Kind, seine Entwick-
lungund eine bestimmte Umgangsweise mit ihm sind. Das Lehr-Lern-Verhiltnis
impliziert dabei eine klare Positionierung der um die kindliche Entwicklungund
Bindungwissenden fortgebildeten Fachkraft und den lernenden betreuten Frauen.

In der Szene aktualisiert Jeanette diese Positionierung in ihren Erklarungen,
woran sic die Bindung festmacht und wie sich die ,,Blickkontakte® mit ihrer
Tochter entwickelt haben. Dass sich das auf das ,Bindungsverhalten® des Kindes
bezieht, korrespondiert nicht nur damit, dass auch nach der Bindung des Kindes
— und eben nicht zwischen ihr und dem Kind - gefragt wurde. Es verweist auch
darauf, dass Bindung im Kontext von Bindungstheorie und -forschung mittlerwei-
le oft am Kind festgemacht wird (zu dieser Engfithrung vgl. Ulmann 2017). Dass
Jeanette das Abwenden des Kindes beim Essen nennt, deutet an, wie bedeutsam die
Frage des Blickkontakts in den Trainingseinheiten und Einzelgesprichen in der
Einrichtungdiskutiert wird. Wahrend Jeanette sich damit jedoch als sachkundige
Beobachterin in Szene setzt, die sogar sieht, wo ,, Bindung” noch verbessert werden
konnte, scheint der Blickkontakt in der Essenssituation fiir die Mitarbeiterin des
Jugendamtes eine geradezu tibertriebene Anforderung zu sein.
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In dieser Inszenierung von bereits Gelerntem und einer weiter bestehenden
Lernbereitschaft wird im Rahmen des Hilfeplangesprachs Mitwirkung zum Aus-
druck gebracht. Jeanette zeigt, dass sie insbesondere mit Blick auf das Wohler-
gehen ihres Kindes mitarbeitet und das, indem sie sich selbst zurtickstellte. Die
Einrichtungsleitung markiert allerdings nachdriicklich und in gewisser Weise auch
dementgegen den weiteren Bedarf, denn sie markiert, dass es nicht nur um Milena
gehe, sondern auch um Jeanette, dass auch ihr Bindungsverhalten im Blick ist.

Die dargestellte Lernbereitschaft ist weder als eine einfache reagierende Ak-
tivierung im Sinne des Mafinahmeziels noch als Unterwerfung unter dessen
Anforderungen zu verstehen; sie ist weder nur Ausdruck von Teilhabe an der
Gestaltung der Hilfe noch allein Anpassung an die Anforderungen. Sie deutet
vielmehran, wie die durch die Unterbringung in einer solchen Mafinahme von der
Zuschreibung riskante Mutterschaft Betroffenen sich gegen die damit verbundene
gesellschaftliche Positionierung als schlechte Mutter abgrenzen: Das aktuell so
angeschene wie durchgesetzte bindungstheoretische Wissen theoretisch und im
praktischen Kénnen darzustellen, erweist sich hierbei als wichtige Ressource.

Mitwirkung als Ort der systematischen Konflikteinhegung

Das kurze widerstindige Moment als Jeanette die Mafinahme und die Mittel
zur Arbeit am Bindungsaufbau in Frage stellt, impliziert, was an anderer Stelle
als grundlegende Konflikthaftigkeit in den Betreuungsverhalenissen der Mutter-
Kind-Einrichtungen rekonstruiert wurde (Ott 2020; Hontschik/Ott 2020).
Diese wird oft in Auseinandersetzungen um die Frage, was dem Wohl des Kindes
zu- oder abtriglich ist, erkennbar. Dabei lassen sich widerstindige Strategien
interpretieren, mit denen die betreuten Frauen um die Akzeptanz ihrer Um-
gangsweisen mit dem Kind ringen. Es kommen Konflikte um die Arbeitan ihren
Erziehungskompetenzen sowie die Zuschreibung begrenzter Erzichungsfihig-
keit bzw. riskanter Mutterschaft zum Ausdruck. Diese Konflikte verstehe ich als
Kimpfe und Auscinandersetzungen um Teilhabemoglichkeiten, Ressourcen und
Ausschliefungen, die ,vor dem Hintergrund unterschiedlicher Interessenlagen
und ungleicher Machtressourcen® (Stehr/Anhorn, 2018, S. 5) ausgetragen werden
— hier bezogen auf die eigenstindige Lebensweise und die Erziehung des Kindes.
Sie ergeben sich aus den unterschiedlichen Position(ierung)en der Akteur*innen in
den gesellschaftlichen Macht- und Herrschaftsverhiltnissen (Ott/Wrana, 2010).

Diese Konflikthaftigkeit ist Jeanettes Abgrenzung von dem Erfolg der ,,Ubungen*
implizit — nur kurz scheint der immanente ,,Konflike als Widerstand* auf (Stehr/
Anhorn 2018: 5). Die darin cingelassene Frage, um die richtige Deutung, was das
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Kind benétigt, sowie um den Sinn der ,,Ubungen® geht unter in dem raschen Verlauf
der Szene, in dem Jeanettes — im Verlaufsbericht dokumentierte — Mitwirkungsbe-
reitschaft und ihre Einsicht in die Problembestimmung sowie die Notwendigkeit
der darauf ausgerichteten Mittel wieder rehabilitiert wird. Die Rekonstruktion
zeigt hierbei weniger Jeanettes Einsicht und Mitwirkungsbereitschaft, sondern
deren situative Performanz, die nicht von ihr allein, sondern im interaktiven Zu-
sammenspiel mit der Einrichtungsleitung in Szene gesetzt wird. Der Konflike, der
eben noch die Erfolgsgeschichte konterkarierte, findet keine weitere Beachtung.

Aus der Perspektive der Mitwirkung konnen die verschiedenen professionel-
len Fachkrifte die Darstellung der gelehrigen Schiilerin als einsichtige Lernbe-
reitschaft Jeanettes interpretieren. Dass Jeanette sich damit jedoch auch an der
Zuschreibung, woméglich ihr Kind zu gefihrden, sowie den an sie gestellten
Anforderungen zum Bindungsaufbau abarbeitet, kommt damit gar nicht erst
ins Blickfeld. Aus einer Perspektive auf dieses Abarbeiten kann der Konflike
ausdriicklich werden, wihrend er aus der Perspektive der Mitwirkung ,verdecke*
wird (Stehr/Anhorn 2018: 3). Da zugleich fragil bleibt, inwiefern eine bestimmte
(Selbst-)Darstellungals Mitwirkungsbereitschaft wirklich Geltungerhile, besteht
immer auch die Moglichkeit, dass sie allein als deren Inszenierung im Sinne reiner
Anpassung gedeutet wird, womit der Konflikt ,,neutralisiert” wird (ebd.).

Wenn die Zuweisung in eine Mafinahme mit einer moglichen Kindeswohlge-
fihrdungbegriindet worden ist, stellt sich bei deren Beendigung fiir die zustandi-
gen Mitarbeiterinnen des Jugendamtes die Frage nach einer Inobhutnahme oder
dem Sorgerechtsentzug (erneut) (vgl. Lenkenhoff et al. 2013: 22). Da fehlende
Mitwirkungsbereitschaft ein Grund fiir die Beendigung einer Mafinahme werden
kann, wird die gelungene Darstellung der Mitwirkungsbereitschaft besonders
relevant. Jeanettes formulierte ,,Angst® — auch vor diesem Gesprich — resultiert
daher sicherlich auch aus der Sorge, von ihrer vierten Tochter getrennt zu werden.
Damit konnte ihr womdéglich letztgiltig Erzichungsunfihigkeit attestiert wer-
den. Doch auch die Einrichtung hat ein Interesse, den positiv bewerteten Prozess
fortzusetzen, den Betreuungserfolg also zu vervollstindigen und damit ‘den Fall’
behalten zu konnen. Die Reprisentation von Jeanettes Mitwirkung erhilt aus allen
diesen Facetten der kurzen Szene ihre Relevanz, denn das Hilfeplangesprich stellt
nicht nur fur Jeanette, sondern auch fir die Einrichtung eine besondere Situation
der Bewihrung dar, die auf die gelungene Darstellung von Jeanettes Mitwirkung
angewiesen ist. Es gilt zu zeigen, dass der Partizipationsauftrag erfiille, aber auch
wahrgenommen wird. Konflikte, die zwischen der institutionell verwalteten Pro-
blemdefinition und der Lebenssituation der Betreuten innerhalb der organisierten
Betreuungsverhaltnisse mit ihren darauf ausgerichteten Alltagsregularien bestehen,
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geraten damit aber aus dem Blick. Sie werden in diesem Arrangement der instituti-
onalisierten Betreuungskonstellation und ihrer immanenten zusammenhangenden

Bezichungen strategisch ,eingehegt” (Miiller 2019, S. 14).

Insitutionalisierung von lokalen Praktiken ausgehend analysieren

Johannes Stehr und Roland Anhorn (2018, S. 3) sprechen von Konfliktverdeckung
und -neutralisierung mit Blick auf die personenbezogene Zuschreibung sozialer
Probleme. Sie kritisieren, dass die kategorisierende ,, Umarbeitung’ von gesell-
schaftlichen Konfliktverhiltnissen in individuelles ‘Problemverhalten’ (ebd.)
strukeurell angelegte Probleme entpolitisiert und dass der Fokus auf Verhaltens-
anderung systematisch institutionalisiert wird. Die in die Problemdefinitionen
eingearbeitete Option und Erwartungan Mitwirkung sowie die damit verbundene
Einsicht in die Hilfebediirftigkeit erzeugen zusitzlich cin legitimierendes Mo-
ment, weil die Problemdefinition unter der Primisse von Beteiligung vollzogen
wird. Weil dies gerade nicht repressiv angelegt ist, sondern auf die Akteur*innen
selbst setzt, konnen die zugrunde liegenden Macht- und Herrschaftskonflikte
weniger als solche sichtbar werden (Stehr/Anhorn 2018, S. 10).

Die Untersuchungder Institutionalisiecrung von Mitwirkungan der Problem-
bestimmung in alltiglichen Praktiken erméglicht es, die immanente Bewegung
und die Aktivitidten der Beteiligten zu untersuchen. Sie macht deren Beitrag an
dieser Institutionalisierung, aber auch die zugrunde liegenden Verhiltnisse sicht-
bar. Sie zeigt, dass Mitwirkung weder ein bestimmtes Tun noch ein bestimmtes
Verhalten einer Person beschreibt, sondern einen Effekt der gemeinsamen Pro-
duktion in komplex organisierten Praktiken. In der Hinsicht ist Mitwirkung an
der Institutionalisierung der Problembestimmungin Erziehungs- und Familien-
hilfemafinahmen beteiligt.

Die Analysen rekonstruieren in dem Zusammenhang, woran die jeweiligen
Akteurinnen arbeiten, wenn deren Verhiltnis in konkreten Praktiken als eines von
Mitwirkung an der Problembestimmung organisiert wird. Die professionellen
Fachkrifte der Einrichtungen arbeiten am Erhalt der eigenen Arbeit, indem sie die
Begrundungslogik der Mafinahmen differenzieren, aber auch durchaus reflektiert
reproduzieren. Gleichzeitig arbeiten sie daran, eine als vertrauensbasiert geltende
Bezichung aufzubauen und diese Geltung nach auf8en zu vermitteln, was nicht
zuletzt die Existenz der Einrichtung, ihrer Maffnahmen und des Trigers sichert.
Die Mafinahme und die konkreten Mittel, mit denen die Erziehungsfahigkeit und
die Umgangsweise der betreuten Frauen mit ihrem Kind bearbeitet wird, wird mit
der Notwendigkeit fiir das Kind und sein Wohl begriindet und tiber den markierten



Praktiken der Institutionalisierung von ,Mitwirkung” 23

weiteren Bedarf — hier nach Bindungsaufbau — plausibilisiert. Die Arbeit der von
der Problembestimmung Betroffenen richtet sich einerseits haufig gegen die alltig-
lichen Regularien, die mit dem Wohl des Kindes begriindet werden. Andererseits
arbeiten sie in Praktiken, in denen Mitwirkung reprisentiert wird, auch daran, diese
Problembestimmung zu erhalten. Das dient letztlich dazu, dass diese auf lingere
Sicht iiberwunden werden kann und sie damit den Status der zu kontrollierenden
Mutterschaft/Elternschaft hinter sich lassen konnen. Thre Zustimmung zu der Pro-
blembestimmung ist somit gerade darauf ausgerichtet, sie los zu werden.

Der Bezug auf Kindeswohlgefahrdung verschirft die Widerspriiche der insti-
tutionalisierten Mitwirkung insofern, als eine Logik von Titer*in und Opfer in
Mafinahmen der Erzichungs- und Familienhilfen eingearbeitet wird. Wenn mit
der zugerechneten Schwiche in der Lebensbewaltigung nicht nur eine fehlende
Anpassung, sondern ein Schaden fiir ein Kind vermittelt wird, setzt dies der Be-
arbeitungvon Betreuungskonflikeen eine kaum hintergehbare moralische Grenze,
da die Figur des Kindes ,mit dem héchsten Mafd an moralischer Legitimitat*
ausgestattet ist (Anhorn 2013: 264).
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Falko Mdller

Kritikhorizonte der Institutionalisierung und
Deinstitutionalisierung des Sterbens

Blickt man in den Diskurs um das Sterben in der ,,modernen Gesellschaft fin-
den sich in Beitrigen der letzten zanzig Jahre zwei kontrire Begriffe, mit denen
jeweils die Entwicklungen im gesellschaftlichen Umgang mit dem Tod beschrie-
ben werden. Konstatiert werden sowohl die Deinstitutionalisierung als auch die
Institutionalisierung des Sterbens. Die Rede von einer ,, Deinstitutionalisierung®
stellt die Frage nach dem Sterbeort in den Mittelpunkt, wihrend die Deutung
»Institutionalisierung® vor allem die soziale Organisation des Sterbens in den
Vordergrund riicke, die sich nicht nur lokal auf bestimmte Einrichtungen be-
grenzt, sondern einen mehrdimensionalen gesellschaftlichen Prozess umfasst.
Der begriffliche Unterschied markiert also unterschiedliche Perspektivierungen
aufdas Phinomen. Darin enthalten sind jedoch auch unterschiedliche Horizonte
der Institutionenkritik.

In beiden Varianten spielen die Geschichte und die Errungenschaften der
Hospizbewegung cine mafigebliche Rolle. Das Hospiz als Einrichtung zur Ver-
sorgungund Betreuung von Menschen mit nicht heilbaren Krankheiten versteht
sich als ein Gegenentwurf zur modernen Klinik. Dem Krankenhausbetrieb, der
nach dem kurativen Paradigma von Heilung und Rehabilitation organisiert ist,
werden neben ,,der einseitigen Fokussierungauf die somatische Seite des Sterbens*
(Heller/Pleschberger 2015: 65) auch ,,Defizite[] in der personlichen Begleitung®
(ebd.) vorgeworfen. Wihrend die Klinik als Ort erfahren wurde (und wird), an
dem, orientiert an den verfiigbaren technischen und pharmazeutischen Mitteln,
die Méglichkeiten der Medizin ausgeschopft werden, um Krankheitsverldufe auf
zuhalten oder zu verzogern, orientiert sich der ,ganzheitliche“ Ansatz des Hospizes
dem Selbstverstindnis nach primir an den Bediirfnissen der Patient_innen (vgl.
Feldmann 2010: 151). Daszeigt sich bereits in der symbolischen Bezeichnung der
Patient_innen als ,,Giste". Das Hospiz ist als ,,cin Produkt der Medizinkritik“ zu

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 157, 40. Jg. 2020, Nr. 3, 27 -44
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verstehen, wie Stefan Drefke (2005: 12) schreibt, ,,das in deutlicher Abgrenzung
zum technologisch dirigierten Sterben installiert wurde” (ebd.).

Bei der Betrachtung der Entwicklungen des gesellschaftlichen Umgangs mit
dem Sterben ist nicht nur die Etablierung des Hospizes als alternativem Sterbeort
von Interesse, sondern vor allem die Herausbildung einer ,hospizlichen Kultur*
und einer damit verbundenen Haltung gegentiber Tod und Sterben. Die Hospiz-
bewegungvertritt ecinen bewussten Umgang mit dem Sterben als Abkehr von der
»atemlosen intensivmedizinischen Lebensverlingerungsideologic” (Gronemeyer/
Heller 2007: 579) und steht ein fiir die Reintegration des Sterbens in den gesell-
schaftlichen Alltag, um ,Sterbende und ihr soziales Umfeld vor Ausgrenzungund
sozialer Isolation zu bewahren® (Ewers 2011: 563). Statt auf eine Verlingerung
oder die Verkiirzung des Lebens hinzuwirken, soll die Betreuung und Behandlung
Sterbender durch palliative (im Unterschied zur kurativen) Versorgung zu mehr
»Lebensqualitit und Wohlbefinden® durch ,,alltagsnahe Unterstiitzung” beitragen
(ebd.). Das Hospiz selbst wird jedoch nur als ,die zweitbeste Moglichkeit” (Heller/
Heimerl 2007a: 478) in Betracht gezogen. Das ,,Sterben zu Hause® gilt als die
grofle Vision der Hospizbewegung® (ebd.).

Dass zur Realisierung dieser Vision inzwischen weit verbreitet Strukturen
geschaffen worden sind, kann der Hospizbewegung als Erfolg zugerechnet wer-
den. In der Bundesrepublik ist es durch gesetzlich verbiirgte Leistungsanspriiche
und den Ausbau der ambulanten Versorgungslandschaft auch schwerstkranken
Patient_innen moglich, am Lebensende in der eigenen Wohnumgebung zu
verbleiben, um dort medizinisch-pflegerisch (sowie ,,psychosozial“) betreut zu
werden.! Diese Entwicklung reflektieren einige Autor_innen als ,Deinstituti-
onalisierung” des Sterbens, wihrend andere in der damit verbundenen zuneh-
menden Thematisierung und der gleichzeitigen Ausdifferenzierungspezialisierter
Angebote im Sozial- und Gesundheitswesens gerade cine ,Institutionalisierung”
des Sterbens sehen.

Die ,Deinstitutionalisierung” des Sterbens

Wenn von der ,,De-Institutionalisierung” des Sterbens die Rede ist, ist damit
vorausgesetzt, das Sterben sei bereits ,,institutionalisiert”. Die damit verbundene
Vorstellung von ,Institutionalisierung” bezieht sich vor allem auf Institutionen
als Orte, das heifit Einrichtungen im Sinne von Anstalten. Die Deutungder oben

1 Vgl. § 37b SGB V (Spezialisierte ambulante Palliativversorgung) sowie das Hospiz-
und Palliativgesetz (HPG) vom 01.12.2015.
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skizzierten Entwicklungen als einen Prozess der ,Deinstitutionalisierung® legt
den Fokus somit auf die Orte des Sterbens. Zwei miteinander verbundene Aspekte
zeichnen dieses Verstindnis von Institutionalisierung (und in der Folge von De-
Institutionalisierung) aus. Zum einen das historische Narrativ des verdringten
Todes in der Moderne und zum anderen die Verortung der Hospizbewegung im
Umfeld der Biirger_innenrechtsbewegungen bzw. der ,,neuen sozialen Bewegun-
gen” der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts.

Die These von der Verdringung des Todes stiitzt sich insbesondere auf Teile
von Philippe Aries’ (1982) Geschichte des Todes. Demnach hat ,,die Gesellschaft”
im Zuge der Moderne und besonders im Verlauf des 20. Jahrhunderts ,,den Tod
ausgebiirgert® (ebd.: 716), sodass der Umgang mit Tod und Sterben seither den
Charakter als ,etwas Soziales und Offentliches* (ebd.) eingebiifit hat. Gemeint
ist damit zweierlei: erstens die Verlagerung des Sterbeortes ,,aus dem eigenen
Heim ins Krankenhaus (ebd.: 730) und zweitens — so konnte man in Anlehnung
an Norbert Elias (1977) zusammenfassen — eine zunechmende A ffektkontrolle
und sinkende ,,Peinlichkeitsschwelle®.* Der Tod gilt aufgrund der sich mit der
Verbiirgerlichung der Gesellschaft durchsetzenden Reinlichkeitsvorstellungen als
unschicklich. Zudem beobachtet Ari¢s auch eine aufkommende ,,Unschicklichkeit
der Trauer” (ebd. 740) um die Verstorbenen. In der Weise, wie sich der Tod vom
offentlichen Ereigniszum ,,Privatakt® wandelt, komme es zu einer ,Verweigerung
und Abschaffung der Trauer” (ebd.: 736): ihre ,6ffentliche Zurschaustellung gilt
als morbide” (ebd.: 742). Ari¢s zieht fiir den Umgang mit der Trauer, die mehrals
»Nervenkrise” wahrgenommen werde, den Vergleich zwischen Trinen und ,,den
Ausscheidungen der Krankheit” (ebd.).

Der Verlagerung des Sterbeortes ins Krankenhaus geht die Entwicklung vor-
aus, dass im Zuge der Moderne die Lebenserwartung steigt und das Sterben sich
ins hohere Alter verlagert (und nicht mehr in hohem Maf iiber alle Lebensalter
verteilt).> Zugleich biiSt der Tod die Plotzlichkeit ein und wird zunehmend zu
einer Folge von mehr oder weniger langwierigen Krankheitsverldufen und Ster-
beprozessen. Damit riickt die somatische oder physiologische Seite des Sterbens
in den Vordergrund. Durch diese Entwicklung wird der Tod ,,schmutziger” und
zugleich weniger sichtbar. Das Sterben und die zum Tode fihrende Krankheit

2 Auch wenn dies eine ebenfalls verbreitete wie umstrittene Vorstellung ist, ist hiermit
nicht eine ,, Tabuisierung” gemeint.

3 Der obigen Hinweis auf die Verbiirgerlichung deutet schon an, dass dies nicht alle
Gesellschaftsklassen gleichermaf8en betrifft. So fillt die Lebenserwartung unter den
Industriearbeitern deutlich geringer als unter den Angestellten oder der Bourgeoisie.
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erregen Ekel. Weil ihre Erscheinungsformen nicht mit den biirgerlichen Reinlich-
keitsgeboten vereinbar sind, werden sie ,ausgebiirgert, der Tod selbst wird ,,un-
schicklich® (ebd.: 728). Ari¢s bringt diesen Zusammenhang folgendermaflen auf
den Punke: ,Die physiologischen Begleiterscheinungen des menschlichen Lebens
sind aus der Alltagswelt ausgebiirgert und in die aseptische Welt der Hygiene, der
Medizin und der Sittlichkeit verwiesen. Und diese Welt hat ein exemplarisches
Modell: das Krankenhaus mit seiner Zelldisziplin“ (ebd.: 730). Weil auch die
Medikalisierung des Sterbens immer aufwindiger wird, ist fiir Ari¢s der Tod im
Krankenhaus ,sowohl eine Konsequenz des Fortschritts der drztlichen Techniken
der Leidenslinderungals auch der materiellen Unméglichkeit, sie unter den heute
tiblichen Bedingungen zu Hause anzuwenden® (ebd.: 748).

Dic Institutionalisierung des Sterbens ist nach Ari¢s’ Geschichte des Todes zu-
gleich Bedingungund Folge der ,,Verdringung“ des Todes aus der Offentlichkeit.
Die Motive dieser Geschichte finden sich auch in aktuelleren empirischen Unter-
suchungen wieder. Ekel und Kérperausscheidungen werden in ethnografischen
Beschreibungen der Hospiz- und Palliativarbeiten ebenso thematisiert (Dreflke
2005; Gockenjan/Dref8ke 2005), wie Erhebungen zu Sterbeorten die These der
»Verlagerung® statistisch untermauern. Neben dem Krankenhaus werden statio-
nire Einrichtungen wie Pflegeheime als Orte des ,,institutionalisierten Sterbens®
gefuhre. Je nach Quelle versterben im ersten Jahrzehne des 21. Jahrhunderts im
europiischen Vergleich zwischen einem und zwei Dritteln der Bevolkerung im
Krankenhaus (Dasch et al. 2015, Dreflke 2008, Thénnies/Jakoby 2011). Im Pfle-
geheim versterben den Studien zufolge etwa weitere 20 Prozent (ebd.).

In diesem Zusammenhang steht ,Deinstitutionalisierung® fiir die Umkehr
dieser Entwicklungen. Dabei geht es jedoch nicht allein um die Riickverlagerung
des Sterbens in die Familie oder ins ,Zuhause“ der Betroffenen, sondern auch
um eine Humanisierung des Sterbens. Wie schon bei Ariés steht die Erzahlung
des ,institutionalisierten Todes® auch in aktuelleren Versionen dem ,,Gruselmir-
chen®, in Institutionen zu sterben sei ,das Schlimmste, was uns passieren kann®
(Streckeisen 2008: 191), sehr nah, und zwar aufgrund der gemeinsamen Motive
der Technisierung (Apparate und Schliuche), Medikalisierung (Ruhigstellen)
und Entpersénlichung (Isolation, Patient_innen als Fille und Objekte des Han-
delns). Das Sterben ,,zu Hause" wird in der Betonung des ,,Eigenen (Wiinsche
und Bediirfnisse, die vertraute Umgebung, die Anwesenheit von Angehérigen)
zu ihrem positiven Gegenhorizont. Das gilt analog fiir das Hospiz, das zwar eine
stationare Einrichtungdarstellt, das sich jedoch durch ,,Nihe“ des Personals zu den
Gisten und eine ,familidre Atmosphire” auszeichnet (vgl. Deutscher Bundestag

2005; Pfeffer 2005).
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Die Rede von der ,,Deinstitutionalisierung® des Sterbens ist auch als eine
Chiffre fiir die ,,Absage an dic totale Institution“ (Heller/Heimerl 2007: 483)
zu lesen. Neben der Tatsache, dass der Begriff den positiven Gegenhorizont zum
sinstitutionellen Sterben® umschreibt, ruft er auch den Kontext der Anstalts-
und Expert_innenkritik auf, wie die Referenz auf Goffmans (1973) Konzept
der totalen Institution im Zitat von Andreas Heller und Katharina Heimerl
verdeutlicht. Der Begriff der ,,Deinstitutionalisierung” ist insbesondere im Umfeld
der Anti-Psychiatrie, Sozialpsychiatrie und Psychiatriereform geldufig sowie auch
im Kontext der ,Behindertenhilfe®. Er steht fir die Bestrebungen, die anstalts-
formigen ,Heilanstalten und Wohnheime (Asyle) aufzulsen® und stattdessen
»gemeindenahe® Versorgungs- und Wohnformen aufzubauen. Analoge Begriffe
sind Enthospitalisierung oder ,Decaceration®. Mit diesem Begriff hat Andrew T.
Scull (1980) die Offnung derjenigen Anstalten beschrieben, deren Funktion darin
bestand (und besteht), die gesellschaftliche Ordnung und ihre Eigentumsverhilte-
nisse vor als abweichend und schidlich etikettierten Randgruppen zu verteidigen.
Entsprechend zielt die progressive Decarcerationspolitik auf die Befreiung der
»lrren, ,Verwahrlosten® und , Kriminellen® aus den geschlossenen Heil-, Fuir-
sorge- und Haftanstalten.’ Von der ,,Befreiung Sterbender” ist allerdings nicht
einmal in den euphorischsten Erfolgsgeschichten® der Hospizbewegung zu lesen.
Der Unterschied wird schon daran deutlich, dass fur Sterbende keine pejorativen
Etiketten” gebrauchlich sind, mit denen die Zuschreibung von Gefihrlichkeit
einhergeht, aufgrund derer ihre Aussonderung in Anstalten legitimiert wird.®

4 Auch die Aufldsung der Firsorgeanstalten der ,,Jugendwohlfahrt” im Nachgang der
Heimkampagnen wird mitunter als Deinstitutionalisierung bezeichnet.

5 Riedmiller bringt den materialistischen Kern der Decarceration wie folgt auf den
Punkt: ,Die italienische Psychiatrie feiert es als Errungenschaft, dass der psychiat-
rische Insasse durch die Reform der Gesundheitsdienste zum Sozialhilfeempfinger
geworden ist. Ist dieser verdnderte Status vom Ausgestoflenen zum Empfinger sozialer
Leistungen ein Fortschritt? Die italienischen Reformpsychiater antworten mit ja und
argumentieren wie folgt: Durch die Auflosung der Klinik geben wir der Gesellschaft
cin soziales Problem, das sie psychiatrisiert hatte, als das zuriick, was es war, als Armut”
(Riedmiiller 1989: 69).

6 Heller/Pleschberger (2012: 17) bezeichnen die Hospizbewegung beispielsweise als
»weltweit erfolgreichste Biirgerrechtsbewegung fiir ein menschenwiirdiges Sterben.”

7 Timm Kunstreich und Michael Lindenberg (2012) sprechen im Anschluss an Colin
Sumner von sozialen Zensuren.

8 Allerdings war bisins 18. Jahrhundert die Aussonderungvon ,,Siechen”in Hospitiler
bzw. Anstalten verbreitet.
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Dennoch wird die Hospizbewegung mit der Rede von einer Deinstitutionali-
sierung explizit in die Reihe mit anti-institutionellen Kimpfen im Umfeld von
Biirger_innenrechts- und Protestbewegungen gestellt (vgl. auch Ewers 2011).

Dic Einschitzung der Hospizbewegung als emanzipatorische Biirgerrechtsbe-
wegungen mag etwas tbertrieben erscheinen. Das Hospiz stellt keine Anti- oder
Gegeninstitution dar. Dref8ke (2005, S. 12) weist vielmehr auf organisationsstruk-
turelle Ahnlichkeiten zum Krankenhaus hin, Unterschiede bestiinden haupt-
sichlich in der ,ideologischen® bzw. moralischen Rechtfertigung (ebd.: 13) und
auch Klaus Feldmann (2010) beschreibt Hospizgruppen in ihrem Auftreten ,wie
ganz normale Organisationen (ebd.: 153). Die ,,moderne” Hospizbewegung, mit
ihren prominenten Protagonist_innen Cicely Saunders, Elisabeth Kiibler-Ross
und Balfour Mount wird aber nicht zuletzt deshalb mit Emanzipations- und
Biirger_innenrechtsbewegungen (z.B. Heller/Pleschberger 2015: 61) verglichen,
weil ihre Entstehungsphase in die Zeit des Protests, der Institutionen- und Ex-
pertenkritik und eben auch der Revolten und Kampfe fiir mehr Demokratie und
Rechte marginalisierter und unterdriickeer Bevolkerungsgruppen in den spiten
1960er und frithen 1970er Jahren fillt. Aber auch aus inhaltlichen Griinden ist
es nicht ganz unberechtigt, die Entwicklung der Hospizbewegung und Etablie-
rung von Palliative Care in den Zusammenhang der Anstaleskritik zu stellen,
berufen sich die angesprochenen Deinstitutionalisierungsbewegungen doch auf
dhnliche Werte, wie Wilfried Rudloff zusammenfassend verdeutlicht: Deinstitu-
tionalisierung sei mit dem Ziel verbunden, ,,den Individuen ein méglichst hohes
Maf an Selbstbestimmung und individueller Lebensgestaltung zuriickzugeben.
Bezeichnet der Begriff Institutionalisierung die Unterordnung der individuellen
Bediirfnisse unter die Imperative der Institution, ist mit Deinstitutionalisierung
die Forderung verbunden, die Einrichtung den Bediirfnissen der Menschen anzu-
passen. Geht Institutionalisierung im Regelfall mit Absonderung und Exklusion
cinher, zielt Deinstitutionalisierung auf soziale Integration und Normalisierung
der Lebensumstinde.“ (Rudloff 2010: 170)

Ein weiterer Ubereinstimmungspunkt der Hospizbewegung mit Dinstitutio-
nalisierungsbewegungen in anderen Bereichen des Gesundheits- und Sozialwesens
findet sich in der Begrenzung von Expert_innenmacht. Die Hospizbewegung
entwirft mit ihrem ganzheitlichen und bediirfnisorientierten Ansatz cin Pati-
ent_innen-Subjeke, das einen Willen besitzt und Individualitit artikuliert. Dieses
Subjeke setzt sie dem/der Patient_in der Kurativmedizin entgegen, der/die hier vor
allem als passives Objekt vorkommt, das dem Handeln und Entscheiden der profes-
sionellen Expert_innen unterworfen ist, das sich nach dem medizinisch Moglichen
und fachlich Erforderlichen ausrichtet. Die Figur der Patient_in ist hier primar
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als Symptomtriger_in und Objekt der Be-Handlungen konzipiert. Individualitit
erscheint in diesem Kontext allenfalls in der Gestalt des unter wissenschaftlichen
Gesichtspunkten ,interessanten Kasus®. Indem mit der hospizlichen Sorge eine
Versorgungskultur entwickelt wird, die die Person und ihre Individualititin den
Mittelpunke des professionellen Handelns stellt, versteht sie sich als praktische
Expert_innen- und Anstaleskritik. Darin dhnelt das Hospiz der Sozialen Arbeit
und der Sozialpsychiatrie, die sich im Anschluss an ihre je cigene Geschichte der
Anstalts- und Expertenkritik ebenfalls personenzentrierten Ansitzen zugewendet
und dezentrale bzw. ambulante Strukturen geschaffen haben.

Aber gerade hierin bleibt die Entwicklung ambivalent. Die gesellschaftliche
Marginalisierung von Meschen, die als psychisch krank oder behindert gelten,
ist durch die verdnderten Strukturen und Ansitze nicht aufgehoben, sondern hat
ihre Form verindert. Barbara Riedmiiller (1989) hat die mit den Umstrukturie-
rungsprozessen der Versorgungslandschaft verbundenen Widerspriiche in einer
frithen Analyse unter der Uberschrift ,das ambulante Ghetto® zusammengefasst.
Ebenso schwer wie sich die Integration einer ,,gemeindenahen® Versorgung ins
System der Rehabilitation in seiner erwerbszentrierten Ausrichtung als Emanzi-
pation deuten lasst, ist die enge Verkniipfung zwischen Hospiz, Palliative Care
und Medizinsystem als eine Umkehr aus der medikationszentrierten Behandlung
Sterbender zu interpretieren. Gerade der medizintechnische und pharmakologi-
sche Fortschritt sorgt dafiir, dass die Versorgung und Betreuung Sterbender ,,unter
den heute iiblichen Bedingungen zu Hause“ eben nicht mehr als ,,materielle[]
Unméoglichkeit” betrachtet wird, wie sie Ari¢s (1982: 748) noch gegeben schien.
Dementsprechend wird die erfolgreiche Integration von Hospizen als spezialisierte
Einrichtungen wie auch von Palliative Care als einem spezialisierten Behandlungs-
ansatz ins Gesundheitswesen auch kritisch als Ausdruck einer fortschreitenden
»Organisation des Sterbens durch Expert_innen® betrachtet. In diesem Sinne
warfen Reimer Gronemeyer und Andreas Heller (2007) schon vor iiber zehn
Jahren die Frage auf, ob ,die Hospizbewegung an ihrem eigenen Erfolg® stiirbe,
womit sie auf ihre Weise die zunchmende Unterordnung der hospizlichen Vision
ciner ,sozialen Einbettung der Sterbenden® (ebd.: 577) unter die medizinische
Lesart von Bediirfnisorientierung als ,, Symptom- und Schmerzkontrolle® (ebd.:
582) kritisieren. Insofern handelt es sich bei der Interpretation, die Erfolge der
Hospizbewegung (und anderer sozialer Bewegungen im Umfeld des Gesund-
heits- und Sozialwesens) hitten zu einem ,Paradigmenwechsel (Colla 2011:
1681) in den Handlungsorientierungen gefithrt, um eine Vereinseitigung, die das
Selbstverstindnis der professionellen Akteur_innen iibernimmt, die strukturellen
Ambivalenzen jedoch ausblendet.
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Die (,neue”) Institutionalisierung des Sterbens

Ein deutlich anders akzentuierter Begriff von ,,Institution liegt den Deutun-
gen zugrunde, die die jiingeren Entwicklungen auf dem Gebiet der Hospiz- und
Palliativversorgung als Institutionalisierung bzw. als ,,neue” Institutionalisie-
rung des Sterbens deuten. Mafigeblich ist hier ein sozialtheoretischer Begriff,
der ,Institution®als verstetigte Erwartungsmuster fasst, die sich in formellen wie
informellen Regeln, habitualisierten Routinen, Strukturen und Organisationen
manifestieren. Aus dieser an die Wissenssoziologie von Berger und Luckmann
(2004) anschlielenden Perspektive wird in Bezugauf die , Institutionalisierung”
des Sterbens argumentiert, sie umfasse nicht nur ,zielgerichtete Organisationen,
die Tod managen®, es gehe dariiber hinaus ,um cinen sinnhaft erfullten gesell-
schaftlichen Umgang mit dem Tod“ (Knoblauch/Zingerle 2005:25).

Dieser ,,sinnhaft erfiillte Umgang* lisst sich in mehreren Dimensionen beschrei-
ben. Angesprochen ist etwa die Herausbildung und Transformation spezifischer,
zweckgebundener Organisationen, inklusive der sich wandelnden Begriindungs-
und Legitimationsmuster (vgl. ebd.: 23). Ein Beispiel hierfiir ist die Implementie-
rung neuer oder zusitzlicher normativer Orientierungen, nach denen bestchende
Organisationen sich neu ausrichten. Vor dem Hintergrund der in der Geschichte
des Todes beschriebenen Entwicklungen, die sich auch im sozialtheoretischen Pa-
radigma als Institutionalisierung deuten lassen, erscheinen die Entstehung und
Etablierung des Hospizes als Einrichtung der Sterbebegleitung und der Wandel im
stationaren und ambulanten Sektor des Gesundheitswesens durch die Integration
von Palliative Care als ,neue” Institutionalisierung. Durch die Implementierung
von Palliative Care-Konzepten in Alten- und Pflegeheime oder die Einrichtung
von Palliativstationen als zusitzliche Abteilungen in Krankenhiusern existieren
die unterschiedlichen Orientierungen von Kuration und Palliation in den Einrich-
tungen nun gleichzeitig. Als Teil der ,neuen” Institutionalisierung wird auch die
Entstehung neuer Handlungsmuster aufgrund der zusitzlichen Orientierung und
Rollenerwartungen innerhalb dieser Organisationen beschrieben. Die Ausrichtung
auf Palliation lisst ,neue Formate professioneller Handlungsausrichtungen und
Deutungen® (Paul etal. 2017: 233) entstchen, denn die Akzeptanz des Sterbens als
zu erwartende Moglichkeit im Verlauf der Behandlung, eréffnet andere Perspek-
tiven fiir die alltiglichen Abliufe und Routinen der Organisation: ,Es muss kein
Subjekt mehr bearbeitet und keine Lésung im Sinne einer Integration, Arbeits-
fihigkeit oder Gesundheit hergestellt werden (ebd.: 235). Stattdessen konnen
sich ,neue Formen der Kommunikation“ herausbilden ,,und individuelle sowie
biographische Anliegen riicken in den Fokus der Aufmerksamkeit® (ebd.: 233).
Damit korrespondiert eine ,,strukturelle Nihe“ (Pfeffer 2005) zwischen Personal
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und ,Gisten” im Hospiz, in welcher sich ,,Individualisierung als Praxis“ (ebd.)
realisiert, konzeptionell gerahmt als ,,Identitits-“ und ,Biografiearbeit®. Neben
Handlungsmustern werden auch verinderte Rollenerwartungen in Organisationen
dem Prozess der neuen Institutionalisierung zugerechnet, so lasst sich am Beispiel
der Palliativstation die Herausbildung einer ,,Sterberolle” in Anlehnung an das
Parsons’sche Konzept der Krankenrolle zeigen (Gockenjan/Dreffke 2005). Dariiber
hinausgehend belegen verschiedene biografietheoretisch angelegte empirische
Studien, dass die institutionellen Programmatiken, vermittelt iber Organisationen
und die Interaktionen mit Professionellen, auf die biografischen Selbstentwiirfe
und Subjektkonstruktionen der Nutzer_innen zuriickwirken (Hanses 2018). In-
stitutionalisierungen schlagen sich also nicht nur in Zuschreibungen bestimmter
funktionaler Rollen an Individuen nieder, sondern manifestieren sich auch in der
subjektiven Perspektive auf die Bedeutung der eigenen Biografie.

Mit ,Institutionalisierung” des Sterbens wird aber auch das iiber die organisati-
onalen Kontexte hinausreichende Diffundieren spezifischer Wissensbestande der
hospizlichen und palliativen Praxis, insbesondere ihrer normativen ,,Leitvorstellun-
gen von einem guten Sterben” (vgl. Streeck 2016), beschrieben. Damit ist nicht nur
die Implementierung entsprechend ausgerichteter ,,Skripts® in anderen organisati-
onalen Kontexten gemeint, wie soeben beschrieben, sondern auch die Verbreitung
der ,,Sterbeideale” in der Alltagswelt, beispielweise iiber Medien. Die (moderne)
Hospizidee entwirft ihr ,,Sterbeideal in Abgrenzung zum kurativen Paradigma
auf der einen und zur ,aktiven Sterbehilfe“ auf der anderen Seite. Es beinhaltet
sowohl die Vorstellung frei von Schmerzen als auch ,,nicht allein zu sterben. Das
»gute Sterben® ist demnach insbesondere ein begleitetes Sterben. Darin wird es zu
ciner bewusst gestalteten ,letzten Lebensphase® des Abschiednehmens ,,in Wiirde®,
in der die ,Wiinsche und Bediirfnisse“ der Sterbenden ,,im Mittelpunkt® stchen.

Aus soziologischer Sicht gilt diese Leitvorstellung des ,guten Sterbens® auch
als Ausdruck einer Individualisierung (Knoblauch/Zingerle 2005) oder Subjek-
tivierung (Hayek 2006) des Sterbens. Das Hospiz als Einrichtung erfiille dabei
eine ,Reprisentationsfunktion® dieser Idee, es ist der Ort, ,,an dem Realabliufe
des guten Sterbens authentisch demonstriert werden kénnen (Dreffke 2005: 13).
Diese Analyse der ,,Reprisentationsfunktion® lisst sich auf die ambulante Palliativ-
versorgung tibertragen, in der die Vorstellung ,,zu Hause zu sterben” mit der Idee
des ,guten Sterbens* assoziiert wird (Miiller 2017). Die ,Individualisierung* oder
die ,Subjektivierung® des Sterbens verweisen jedoch nicht nur auf die Anspriiche
einer ,bediirfnis-“ oder ,subjektorientierten” Versorgung. Mit dem Leitbild des
guten Sterbens verbindet sich zum einen die Vorstellung, ,,jedem seinen eigenen
Tod“ (Streeck 2020) zu erméglichen (im Unterschied zum anonymen und entin-
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dividualisierten Tod in einer Anstalt). Zum anderen ist zu beobachten, dass sich
um diese Leitvorstellung herum zahlreiche institutionelle Praktiken gruppieren,
die beispielsweise auf die Erfassung und Messung von Wohlbefinden und Le-
bensqualitit am Lebensende ausgerichtet sind, gar cine ,,Quality of Dying“-Skala
findet sich als Instrument (Heckel et al. 2016). Hierin zeigt sich die von Foucault
(1995) fiir ,,die Disziplinen® beschriebene Spannung zwischen Individualisierung
und standardisierter Messung, in der sich ,,das Anliegen, jedem ein individuelles
Sterben zu erméglichen, [...] in ausgeprigte Normierungen des Sterbeprozesses®
verkehrt (Streeck 2017:42). Zudem kann der intensivierte Diskurs {iber Patient_in-
nenverfiigungen, in dem nach wie vor ,,Gruselmirchen” aus der kalten Welt der
Apparatemedizin eine zentrale Rolle spielen, als eine Institutionalisierungsform
der individualisierten Verantwortung fiir das eigene ,,Sterben in Wiirde® gedeutet
werden und als ein Beispiel dafiir gelten, wie das ,gelungene Sterben zum Gegen-
stand einer vorauseilenden Selbst-Sorge” (Knoblauch/Zingerle 2005: 15) wird. Vor
diesem Hintergrund ist die Interpretation nicht ganz unschliissig, dass die Individu-
alisierungund die Normierungeines ,,guten Sterbens® als Zielperspektive die letzte
Lebensphase und den ,eigenen” Tod zu so etwas wie einem selbstverantworteten
sletzten Lebensprojekt® (vgl. Schneider 2014: 67) werden lassen. Im Prozess der
Ausdifferenzierung der Angebote und Ansitze sowie den damit verbundenen
Normierungen wird Sterben demnach zu einer Lebensphase mit eigenen Gestal-
tungsmoglichkeiten und -imperativen, die durch die institutionellen Prakeiken,
aber auch durch die Institutionalisierung von Rechten in Form kodifizierter An-
spriiche flankiert sind. Sterben lasst sich somit als Teil eines ,institutionalisierten
Lebenslaufes beschreiben (vgl. Streckeisen 2001). Hubert Knoblauch und Arno
Zingerle spezifizieren diese These weiter und sprechen im Anschluss an Ursula
Streckeisen von der gesellschaftlichen Verankerung einer neuen generationalen
Lebensphase, die sich, im Unterschied zum ,aktiven Alter, durch ,, Abhingigkeit*
auszeichne (vgl. Knoblauch/Zingerle 2005: 16 und ebd.: 25).

Mit dem Begriff des ,institutionalisierten Lebenslaufs® hat Martin Kohli die auf
Alter und Lebensphasen bezogenen gesellschaftlichen Erwartungsmuster beschrie-
ben, die durch cine entsprechende (wohlfahrts-)staatliche Politik gefordert und vor
allem in der gesellschaftlichen Ordnung verankert werden. Die triste Reihe ,,birth,
school, work, death” (und irgendwo dazwischen Eheschliefung und Kinderkrie-
gen) reprasentiert das Erwartungsmuster der industrialisierten, fordistischen Ar-
beitsgesellschaft an den ,Normallebenslauf“ (Kohli 1985: 2), der durch rechtliche
Kodifizierungen (etwa der ,Ehe) und staatliche Leistungen und soziale Rechte
(etwa ,,Bildung“ und ,, Ausbildung", Sozialversicherung), institutionell abgesichert
ist. Nach Kohli ist der institutionalisierte Lebenslauf das Produkt verschiedener
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historischer Prozesse. Als Voraussetzung nennt er zunichst wiederum die Tatsa-
che, dass sich dic ,,Sterblichkeit in den hoheren Altersjahren konzentriert” sowie
cine ,Abnahme der Varianz® in Bezug auf die Lebensdauer (Kohli 1985: 5), die
tberhaupt so etwas wie eine Vorhersehrbarkeit des Lebensverlaufes ermogliche.
Daneben hingt die Institutionalisierung des Lebenslaufes eng an der Entwicklung
der Lohnarbeit, insbesondere an der Trennung von Produktion und Reproduktion,
das heif3t bei Kohli vor allem die ,,Externalisierung sachfremder Orientierungen®
(ebd.:14) aus der Sphire des rationalisierten (hier muss man hinzufiigen: pro-
fitorientierten) Wirtschaftens. Aufgrund der Entwicklung der kapitalistischen
Produktionsweise wird die Reproduktion der Arbeitskraft zu ciner externalisierten,
vergesellschafteten Aufgabe. Die Verfiigbarkeit von Arbeitskraft muss aber nicht
nur alltdglich, sondern auch uiber die Generationenwechsel hinweg gewihrleistet
sein. Die Strukturierung des Lebenslaufes in Lebensphasen ist demnach um die
Erwerbsarbeit herum gesellschaftlich organisiert (Aus-/Bildung, Erwerbsarbeit,
Ruhestand). Neben der ,,Externalisierung” bedeutet dies zugleich auch eine gestei-
gerte Planungssicherheit und eine zumindest teilweise soziale und materiellen Absi-
cherung fiir die einzelnen Triger von Arbeitskraft (ebd.: 15). Und auch hier ergibt
sich ein Spannungsverhaltnis zwischen Individualisierung und Standardisierung.
Denn die Planungsperspektive erdffnet die Méglichkeit (oder Notwendigkeit)
einer ,methodischen Lebensfithrung“ (ebd.) und individuellen Ausgestaltung der
einzelnen Lebensphasen und geht einher mit Normierung und Kontrolle.

Kritikhorizonte

Bei der Vergegenwirtigung der gegensitzlichen Deutungen der De-/Institutio-
nalisierung und Neu-Institutionalisierung des Sterbens fallt auf, dass mit beiden
Ansitzen spezifische Kritikperspektiven verbunden sind. Die Rede von Deinsti-
tutionalisierung (samt dem zugrundeliegenden Verstindnis von Institutionen)
impliziert zwei Kritikhorizonte. Erstens beinhaltet sie eine Kritik an der Verding-
lichung, Isolierung und Dehumanisierung von Sterbenden im kurativen Medizin-
betrieb sowie den Gegenhorizont der gesellschaftlichen Reintegration des Sterbens.
Zweitens werden dort, wo Anleihen an das Kritikmodell der ,,totalen Institution®
gemacht werden, Perspektiven sozialer AusschlieSung, Marginalisierung und Un-
terdriickung aufgerufen. Allerdings sind diese in Bezug auf den Umgang mit dem
Sterben und Sterbenden in der Gesellschaft nur eingeschrinkt plausibel. Die Kritik
an der totalen Institution und die darauf bezogene Forderung der Deinstitutiona-
lisierung richtet sich eben nicht nur auf den spezifischen Ort der Anstalt und ihre
innere Organisationsweise, sondern auf das institutionelle Arrangement, in dem der
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Prozess sozialer Degradierung, der Ubergang vom Staatsbiirger zum Patienten mit
eingeschrinkten Rechten, organisiert ist. Dartiber hinaus verband sich zumindest
in Teilen der Psychiatriekritik sowie der Heimkritik der Fiirsorgeerzichung mit
der Institutionenkritik eine materialistische Perspektive, die solche Anstalten und
institutionelle Arrangements als Instrumente der Repression und Klassenherrschaft
auffasste (vgl. Brosch 1972, Sozialistisches Patientenkollektiv Heidelberg 1972).
Die in Ari¢s Geschichte des Todes und ihrer Rezeption angelegte Perspektive der
De-Institutionalisierung kann hingegen als modernisierungstheoretisch verfasste
Entfremdungskritik gelesen werden. Dieser ist eine deutliche Tendenz der Essen-
tialisierung’ eigen, da sie nahe legt, Sterben miisse in die Sozialitit der Familie oder
dorthin, ,wo ich hingehére® (Dérner 2009), zuriickverlagert werden.

Die Rede von der ,,neuen Institutionalisierung® gibt sich im Unterschied zu
den starken Kritikperspektiven der De-Institutionalisierung zunichst beobach-
tend und deskriptiv. Im damit verbundenen sozialtheoretischen, konstruktivis-
tischen Paradigma werden die Institutionalisierungsformen als gesellschaftliche
Wandlungsprozesse beobachtet, die als Phinomene der Sinnkonstruktion und
der Bildung von Handlungsmustern (Strukturen) auf das Problem der doppelten
Kontingenz (Erwartungserwartung) bezogen sind. In dieser ,,deskriptiven” Kons-
truktion stehen Institutionalisierungsformen wie Anstalten theoretisch gleichauf
mit der Uhrzeit 20 Uhr 15 als ,Institution” des linearen Fernsehens, an der die
Programmplanung der meisten bundesdeutschen Sender kaum vorbeikommt. Zwar
konnen solche sehr unterschiedlichen Phinomene verschiedenen gesellschaftlichen
Teilbereichen zugeordnet werden (vgl. z.B. Hasse/Kriicken 2008)°, vor allem was
ihre Eingriffspotenziale in die Lebenspraxis anbelangt. Sie stehen aber in der sozial-
theoretischen ,uninteressierten” Beobachtung quasi gleichrangig nebeneinander.

Dennoch bergen die Deutungen des gesellschaftlichen, sich ausdifferenzierenden
Umgangs mit dem Sterben als ,,neue Institutionalisierung® kritische Sichtweisen.
So geht mit der Beobachtung der Herausbildung einer neuen institutionalisierten
Lebensphase des ,abhingigen Alters” und des gestaltbaren Lebensendes eine impli-
zite Kritik der Normierungstendenzen sowie der damit verkniipften Responsibili-

9 Zu Varianten essentialisierender und anti-essentialistischer Entfremdungskritik vgl.
Jaeggi (2005).

10 In diesem Handbuchartikel unterscheiden Raimund Hasse und Georg Kriicken
(2008: 164) ,,soziale Strukeuren [...] im Sinne etablierter Ungleichheitskategorien®,
politische und rechtliche Ordnungen, kulturelle Praktiken (wie Umgangsformen,
wissenschaftliche Regeln und subkulturelle Stilbildungen) als Aspekte des ,,gesamten
Ordnungsgefiiges einer Gesellschaft” (ebd.: 163).
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sierung der Subjekte dieser Lebensphase einher. Zugrunde liegt hier das Theorem
der Individualisierungals Vergesellschaftungsmodus. Es lassen sich aber auch weitere
gesellschaftstheoretische Positionen anschlieffen, die die Wandlungsprozesse in
Bezugauf die Institutionalisierung des Lebenslaufs, die Flexibilisierung und partielle
Entstandardisierung in kritischer Weise aufgreifen. Durch den materialen Bezugs-
punke des institutionalisierten Lebenslaufs in der Erwerbsarbeit liegt der Schluss
nahe, dass sich der Wandel der erwerbszentrierten Lebenslaufregimes im Kapitalis-
mus relational zum Wandel des Akkumulations- oder analog des Wohlfahrtsregimes
verhilt (vgl. Kohli 2003: 531). Die Flexibilisierung der lebenslaufbezogenen Erwar-
tungsmuster kann so im Verhiltnis zu den Deregulierungs-, Privatisierungs- und
Responsibilisierungstendenzen im Neoliberalismus gesehen werden. Der Ausbau
von wohlfahrtsstaatlichen Einrichtungen und Angeboten, die auf die Vereinbarkeit
der Anforderungen gesellschaftlich notwendiger Sorgearbeit und Lohnarbeit zielen,
kommen der Flexibilisierung der Arbeitskraft entgegen — auch was ihr Geschlecht
angeht, bedeuten aber mitunter eine Individualisierung bzw. Privatisierung der
Verantwortlichkeiten. So setzt z.B. der Anspruch auf ,Familienpflegezeit” ent-
sprechende materielle Ressourcen voraus, um die damit verbundenen finanziellen
Einbuflen in Kauf nehmen zu kénnen. Das Modell der ambulanten Palliativver-
sorgung, wie es in Deutschland praktiziert wird, setzt implizit eine Arbeitsteilung
zwischen Palliativdienst und dem Haushalt der Patient_innen voraus. Es fufSt damit
auf der Annahme vorhandener familiirer Strukturen, die im Stande sind, dies zu
tragen (vgl. Miiller 2019), und lagert fiir die Versorgung notwendige Arbeit in den
privaten und unbezahlten Bereich aus, die auf diese Weise unsichtbar gemacht wird.

Auch wenn die Kritik der Normierung von Gestaltungsimperativen der einzel-
nen Lebensphasen nicht unbedingt Emanzipation oder Befreiungals Gegenhori-
zont entwirft, so zeigt sich dennoch als gemeinsamer Nenner der Kritikhorizonte
die relative Selbstbestimmung der Betroffenen. Diese ist ihrerseits wiederum als
»1nstitution® zu begreifen. Gesa Lindemann spricht hier vom ,,menschlichen
Korperindividuum gleich Freiheit und Wiirde (2018:16), welches ihr zufolge
»das Zentrum der symbolisch-institutionellen Ordnung der Moderne® bildet,
also eine historisch spezifische Figur darstellt. . Institutionenkritik wird von
diesem normativen Standpunke aus artikuliert und ist nicht auf Institutionali-
sierung selbst gerichtet, sondern in Relation zur Institution des ,menschlichen
Korperindividuum(s] gleich Freiheit und Wiirde® auf ihre Form, auf das Wie der
Institutionalisierung. Vom gleichen Standpunket aus kann sowohl die Anstalt als
auch dasambulante Ghetto oder das institutionelle Arrangement des ,,begleiteten
Sterbens zu Hause® auf Voraussetzungen und Folgen kritisch befragt werden. Die
Frage ist dann, in welcher Weise Institutionalisierungsformen eine Gefihrdung
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fir das ,,menschliche[] Kérperindividuum gleich Freiheit und Wiirde® darstellen,
wer unter welchen Voraussetzungen unter ,Sondergewalten® (ebd.: 382) gestelle
wird, die diesen Status suspendieren, und wer gegen diese Sondergewalten auf-
begehrt und diesen institutionalisierten Status fiir sich reklamiert. Lindemann
setzt diese Figur nicht absolut, sondern historisch funktional: ,In dem Mafe, in
dem der Erfahrungshorizont leiblicher Selbste als institutionalisierten mensch-
lichen Kérperindividuen jeweils von einzelnen Subgruppen (z.B. Familie) oder
Handlungs- und Kommunikationszusammenhingen vollstindig vereinnahmt zu
werden droht, wird die Struktur horizontaler Differenzierung gefihrdet” (ebd.:
334). Die Institutionalisierung von ,,Freiheit und Wiirde" ist nach Lindemann
zugleich die Institutionalisierung einer kritischen Beobachtungsperspektive in
der modernen Gesellschaft, von der aus sowohl die totalisierende Vereinnah-
mungder ,K6rperindividuen® in totalen Institutionen als auch die totalisierende
Vereinnahmung durch eine Reduktion auf die Arbeitskraft oder die vollstindige
Vereinnahmung von Frauen durch die Familie (vgl. ebd.: 28) kritisiert und der
Status als ,Individuum gleich an Freiheit und Wiirde® reklamiert werden kann.

Der Problematik begegnend, dass der Horizont von Emanzipation fir die
Situation des Lebensendes nur eingeschrinke plausibel ist, lassen sich die Kritik-
perspektiven der Institutionalisierung des Sterbens auf der Grundlage materialis-
tischer Care-Theorien weiterfithren. Care-Titigkeiten sind in besonderer Weise
auf die Institution des Kérperindividuums ,gleich an Freiheit und Wiirde® als
Voraussetzungder horizontalen Vergesellschaftungbezogen. Die Inhalte der Care-
Titigkeiten und Abhingigkeit verweisen auf die existenziellen Bedrohungen die-
ser Korperindividualitit. Mit dem Begriff der Abjektion versucht Beatrice Miiller
sowohl die Wert-Abspaltungvon Care-Arbeit als auch die symbolische Abspaltung
als Verwerfung der ,,notwendigen Beziehung des Subjekts zum Animalischen, zur
Materialitit und letztendlich zum Tod“ (Miiller 2013: 36) theoretisch zu fassen.
»Abjekte” stehen fiir das ,NichtLebbare und Gefihrdende™ Die ,zu verwerfenden
Objekte sind dem priverbal-semiotischen zugeordnet, und kénnen daher nicht
reprasentiert werden. Beispiele hierfur sind das Schleimige, Korperflissigkeiten
und korperliche Exkremente oder allgemeiner gesprochen, das Unstrukeurierte®
(ebd.). Abjektion markiert die Grenzen des Subjekts wie der Gesellschaft: ,Die
Verwerfung ist [...] eine Voraussetzung, um cine ‘reine’ und ‘autonome’ Subjek-
tivitit und eine ebensolche Gesellschaft zu konstruieren, die befreit ist von der
Bedrohung der Unstrukturiertheit. Abhingigkeit, Bezichung, Kérperlichkeit,
aber auch Sterblichkeit, sind unmittelbar mit der Abjektion assoziiert” (ebd.: 37).

Die anti-institutionelle Perspektive der Anti-Psychiatrie oder der Heimkam-
pagne eroffnet den Horizont materialistischer Kritik an den gesellschaftlichen
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Verhaltnissen, die tiber die institutionellen Arrangements hergestellt und verfestigt
werden. Care-theoretisch lassen sich zentrale Aspekte beider Perspektiven, der
»neuen Institutionalisierung” wie der ,, Deinstitutionalisierung’, in eine Kritik der
Institutionalisierung des Sterbens integrieren: die Auslagerung der ,,Unproduketi-
ven“ und , Abhingigen®, die weder als Arbeitskrifte noch als Konsument_innen
der kapitalistischen Verwertung zur Verfiigung stehen; die ,,Subventionierung”
der Mehrwertproduktion durch die Reproduktionsarbeit (Soiland 2017); die
Abspaltungund Verdringungder ,relational-affektiven” Elemente der Sorgearbeit
in den unbezahlten Bereich (oder in spezialisierte Sonderinstitutionen wie das
Hospiz) zugunsten des rationalisierbaren medizinisch-technisch (und pharma-
zeutischen) Elements, das sich berechnen und in Wert setzen Lisst (Miiller 2014:
42f.); und die damit verbundene Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern
und Produktionssphiren, die Abjektion der unstrukturierten und bedrohlichen
Korperlichkeit (ebd.:37), die der Umgang mit kranken und sterbenden Kérpern
bedeutet — als Bedrohung der biirgerlichen Hygiene- und Reinlichkeitsvorstel-
lungen. Mit diesen Anschlussperspektiven wird deutlich, dass es nicht um eine
generelle Kritik der Institutionalisierung gehen kann, sondern dass Institutio-
nenkritik als Kritik der spezifischen Institutionalisierungsformen in Relation zu
den gesellschaftlichen Verhilenissen, die in ihnen hergestellt, rekonfiguriert oder
reproduziert werden, fruchtbar wird. Welche Gegenhorizonte dabei entworfen
werden, hingt mafigeblich vom gesellschaftstheoretischen Standpunkt ab, von
dem aus die Kritik formuliert wird.
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Stephan Wolff

Die Ambivalenz von Institutionalisierung und
De-Institutionalisierung in der sozialen Arbeit in
Geschichte und Gegenwart

1. Warum Sozial- und Organisationspadagogik?

Der Begrift Ambivalenz ist um 1910 in einem Vortrag des Schweizer Psychia-
ters Eugen Bleuler als Bezeichnung fiir ein Hauptsymptom der Schizophrenie
gepragt worden, namlich fur das unverbundene Nebeneinanderbestehen von
widerspriichlichen Gefiihlen, Urteilen und Tendenzen. Von der pathologischen
unterschied Bleuler die normale Variante der Ambivalenz, fiir ihn ein notwendiger
psychischer Regulierungsmechanismus. Heute spricht man ganz in diesem Sinne
von Ambivalenz- oder auch Ambiguititstoleranz als einer im Entwicklungspro-
zess erworbenen Fahigkeit, auf Abwehr durch Spaltung verzichten und dennoch
gegensitzliche Erlebenszustinde gleichzeitig ertragen, nutzen und gegebenenfalls
sogar genieflen zu kénnen. Insoweit Prozesse der Institutionalisierung und De-
Institutionalisierung im sozialen Bereich immer auch etwas mit Organisation
und Organisierung sozialer personenbezogener Dienstleistungen zu tun haben
(Hasenfeld, 2009; Klatetzki, 2010), ist darin fiir Sozialpidagogik und Soziale
Arbeit eine grundsitzliche Ambivalenz angelegt. Bis in die jiingste Vergangenheit
optierten bekanntlich fast alle sozialpadagogischen Positionen fiir eine strikte
Gegeniiberstellung von Profession und Organisation. Die Organisiertheit des
eigenen Arbeitsfelds wurde in der sozialpadagogischen Selbstthematisierung meist
nur als drgerliche AuRerlichkeit reflektiert (sozusagen ‘abgespalten’).!

1 Ichselbst bin Mitglied einer Einrichtung, nimlich des Instituts fiir Sozial- #nd Orga-
nisationspidagogik (ander Stiftungsuniversitit Hildesheim), das, wie schon der Name
signalisiert, beide Aspekte zu vermitteln versucht, also den Umgang mit dieser Ambi-
valenz zu Thema und Arbeitsgegenstand macht. Ausgangspunkt dieses Bemithens ist
die These, dass die Sozialpadagogik sich immer wieder ihrer organisationsbezogenen
Grundelemente erinnern muss und ihr dabei der Ausweis einer eigenen Reflexions-
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Aus der Perspektive einer organisationswissenschaftlich fundierten sozialarbei-
terischen Professionalititskonzeption liegt es nahe, auch die institutionelle Ent-
wicklungder Sozialen Arbeit als ein Wechselspiel von Institutionalisierungs- und
De-Institutionalisierungsprozessen zu begreifen. Insoweit die soziale Arbeit selbst
ein Ergebnis solcher Prozesse ist, besteht die Ambivalenz nicht zuletzt darin, dass
eigentlich immer ein institutioneller Rest bleibt und bleiben muss, will man sich
nicht selbst auflsen.

Meiner Thematik nihere ich mich angesichts dessen in zweifacher Weise: Zum
einen als Organisationswissenschaftler, zum anderen als Zeitzeuge, der an einigen
(De-)Institutionalisiecrungsprozessen (oder bescheidener: bei Versuchen, solche zu
initiieren) aktiv beteiligt war. Da Aktivismus und Jugend korrelieren, werde ich
teilweise ziemlich weit in die Vergangenheit, d.h. bis in die spiten 1970er-Jahre
zuriickgehen. Bei meinen Beispiclen beziche ich mich vor allem auf (De-)Insti-
tutionalisierungsprozesse in der psychiatrischen Versorgung und im Bereich der
Behindertenhilfe. Im Mittelpunkt stehen Entwicklungen im deutschsprachigen
Raum, speziell in der Bundesrepublik Deutschland. Ich werde aber auch kurz auf
einschligige internationale Entwicklungen zu sprechen kommen.

Noch eine weitere Vorbemerkung zu einer Begriffskombination, die so ahnlich
wie die von mir verwendeten klingt, aber durchaus unterschiedliche Assoziatio-
nen hervorrufen konnte als jene, die ich damit im Sinn habe. So lautete z.B. der
Titel des Kongresses der Sektion Sozialpidagogik der Osterreichischen Gesell-
schaft fur Forschung und Entwicklung im Bildungswesen im September 2018
in Salzburg, bei dem ich eine erste Version dieses Aufsatzes vorgetragen habe:
»(Des-)Organisation und (Ent-)Institutionalisierung in der sozialen Arbeit®. Bei
»Des-Organisation” wire an einen organisatorischen Mangelzustand bzw. einen
Zustand der Nicht-mehr-Organisiertheit zu denken und mit dem ,,und“ werden
diese Mingel in ein Verhaltnis zu Prozessen der Institutionalisierung bzw. der Ent-
Institutionalisicrung gesetzt. Das ist nicht meine Perspektive: Mich interessiert
vielmehr, wie sich De-Institutionalisierung organisieren lisst und woran entspre-
chende Versuche gegebenenfalls scheitern. Mir geht es — durchaus im Einklang
mit dem internationalen Sprachgebrauch — um bereichsspezifische Prozesse der
Institutionalisierung und De-Institutionalisierung, nimlich um solche, die sich
auf Alternativen zur anstaltsméfSigen Unterbringung, Behandlung und Kontrolle

ebene hilft. Gleichzeitigbedarf die Organisationspadagogik einer sozialpadagogischen
Aufforderung, um nicht einer Verselbststindigung des Organisationalen zu erliegen
und dabei gesellschaftliche Vereinnahmungen zu iibersehen, die sie in Richtungeiner
Pidagogik des Okonomischen abdringen kénnten (vgl. dazu Schréer & Wolff, 2018).
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bezichen. Dies betrifft Einrichtungen fiir Menschen mit psychischen Krankheiten
und Behinderungen, aber auch solche fiir Straftiter, Kinder, alte und obdachlose
Personen. Wie ich zeigen werde, sind solche Organisationen in besonderer Weise
auf Institutionalisierung verwiesen.

2. Neoinstitutionalistische Organisationsforschung als
theoretische Perspektive

Fir die Klarung des Zusammenhangs von Institution und Organisation bietet
sich, wie schon angedeutet, die neo-institutionalistische Organisationstheorie
als das zurzeit mafigebliche organisationswissenschaftliche Theorieangebot an
(vgl. Scott, 2014, fiir einen Uberblick). Eine Institution ist — so die Lehrbuch-
definition - ein System miteinander verkniipfter, formgebundener (formaler,
d.h. gesetzlich fixierter, also staatlich sanktionsbewehrter) und/oder formun-
gebundener (informeller, d.h. in der Gesellschaft faktisch akzeptierter) Regeln.
Institutionen haben die Funktion, soziales Verhalten in eine bestimmte Richtung
zu lenken. Sie bringen Ordnung in alltidgliche Handlungen und vermindern
die Unsicherheit dariiber, was andere wohl in solchen Situationen tun oder er-
warten werden. Institutionen definieren einen gemeinsamen Handlungs- und
Interpretationsrahmen und markieren die damit verbundenen Verpflichtungen,
Optionen und Wissensbestinde. Wer sich an Institutionen orientiert, macht
etwas, was dem allgemeinen Konsens in der relevanten Umwelt entspricht. Insti-
tutionalisierung wire demnach ein Vorgang, durch den sich soziale Bezichungen
und Handlungen zu selbstverstindlichen und nicht mehr zu hinterfragenden
Strukturen und Schemata entwickeln. Regeln, Skripte, Klassifizierungen und
intersubjektiv geteilte Sinnmuster und Symbole sind Elemente, aus denen Ins-
titutionen ,,gebaut” werden.

Institutionen stecken auch die gesellschaftlichen Spielvegeln fiir Organisationen
ab. Beispiele fiir derartige Institutionen sind Gesetze und Verordnungen, DIN-/
ISO-Normen, Unternehmensleitsitze, die Amtssprache, Berufsbezeichnungen,
aber auch Benimmregeln und andere informelle Sitten und Gebriuche. Orga-
nisierungsprozesse richten sich in ihrer Gestaltung an solchen institutionellen
Vorgaben aus: Die Einrichtungen der Behindertenhilfe z.B. orientieren sich an
institutionalisierten Annahmen tiber Behinderung und dariiber, wie die ange-
messene Form von Hilfen fiir Menschen mit Behinderungaussehen soll, sowie an
den ,,dazu passenden Kategorien, Routinen und Gesetzen, was nicht heifdt, dass
sie ihnen immer sklavisch folgen miissten. Durch Ubernahme — oder zumindest
durch die erkennbare Berticksichtigung — institutioneller Vorgaben bettet sich
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eine Organisation in ihre gesellschaftliche Umgebung ein und gewinnt so Aner-
kennung und Legitimation.

Institutionen und Organisationen sind Phinomene, die nicht ineinander auf-
gehen. Deshalb ist es notwendig, zwischen ihnen zu unterscheiden. Prozesse des
Organisationswandels und solche der (De-)Institutionalisierung sind nur lose
miteinander gekoppelt. Nicht jede Organisationsreform stellt die institutionelle
Einbettung der betreffenden Einrichtung infrage oder erschiittert gar eine Insti-
tution in ihren Grundfesten. Wie wir sehen werden, gilt das auch andersherum:
Organisationen konnen sich unter bestimmten Umstinden recht renitent und
resistent gegeniiber verinderten institutionellen Rahmenbedingungen verhalten.

Soziale, personenbezogene Dienstleistungsorganisationen weisen typischerwei-
se cinen besonders engen Institutionenbezug auf. John Meyer und Brian Rowan
(1977), von denen das Griindungsmanifest der neoinstitutionalistischen Organi-
sationstheorie stammt, sprechen ausdriicklich von institutionalized organizations,
insoweit diese Organisationen in ihrer Existenzbegriindung und hinsichtlich
der Anerkennung ihrer Leistung stark von institutionalisierten Vorstellungen
abhingigsind. Weil sie auf die Bearbeitung moralisch kontextierter Probleme aus-
gerichtet sind (nimlich primir auf Leidensprozesse und soziale Abweichungen),
sind sie gleichsam organisationale Verkérperungen gesellschaftlicher Wertvor-
stellungen. Sie verrichten im weitesten Sinne moral work, ein Begriff, der aus der
Geschichte sozialer Arbeit wohl vertraut ist.” IThr Bestand hingt dann weniger
von der erfolgreichen Zielerreichung ab, zumal diese meist auch gar nicht genau
definiert bzw. feststellbar ist. Wichtiger wird angesichts dessen die demonstrative
Ubernahme institutionalisierter Vorgaben und Erwartungen in die formalen
Strukturen und Praktiken der Organisation. Soziale Organisationen sollten in ih-
rem Bestand bestimmte etablierte Verfahren vorweisen: Heutzutage gehoren dazu
z.B. Fallkonferenzen, Evaluationen, Fortbildungsprogramme, ICD-Diagnosen,
Genogramme, Stellenbewertungen, Ombudsstellen, Fallzahlen und Pline aller
Art — ganz unabhingig davon, ob oder wie sie ihre satzungsgemifien Aufgaben
erfiillen bzw. die genannten Verfahren dazu einen eindeutig belegbaren Beitrag
leisten.

Organisationen agieren nicht ganz allgemein in der Umwelt, sondern in dem
tur sie jeweils aktuell relevanten organisatorischen Feld. Ein organisatorisches Feld
wird von Organisationen gebildet, ,,die gemeinsam einen abgegrenzten Bereich

2 Angesichts dessen charakeerisiert Yeheskel Hasenfeld den Prozess der Entwicklung
von organisierten Soziallcistungen als eine institutionalization ofmvml ﬂmbiguity

(Hasenfeld, 1987; s. auch Hasenfeld, 2010).
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des institutionellen Lebens konstituieren: die wichtigsten Zulieferfirmen, Kon-
sumenten von Ressourcen und Produkten, Regierungsbehorden, sowie andere
Organisationen, die hnliche Produkte herstellen.” (DiMaggio & Powell, 2000:
149). Weil ihre Legitimation wesentlich von der Ubernahme der institutionali-
sierten Vorgaben abhingt, gleichen sich Organisationen innerhalb solcher orga-
nisationalen Felder mit der Zeit einander an. Obwohl in Deutschland z.B. jede
Kommunalverwaltung relativ frei ist, die organisatorischen Ablaufe in ihrem
Jugendamt so zu gestalten, wie es ihr gefillt, dhneln sich alle Jugendimter in
wesentlichen Strukturmerkmalen. Analoges gilt fiir sozialpsychiatrische Dienste,
Kindergirten, Gymnasien, Gefingnisse, Forderschulen, psychiatrische Stationen
in Landeskrankhiusern u.A. mehr. Neoinstitutionalistische Organisationsfor-
scher sprechen diesbeziglich von Isomorphie® Isomorphie kann durch Gesetze
und Vorschriften erzwungen werden. Sie kann Folge der Imitation anderer, an-
erkannt erfolgreicher Organisationen oder von best practices sein oder aber tiber
geltende professionelle Vorstellungen kompetenten Handelns den betreffenden
Organisationen normativ nahegelegt werden. Die organisatorische Ubernahme
reproduziert und stabilisiert eine Institution und verhindert damit zugleich De-
Institutionalisierungsprozesse. Christine Oliver (1992, zit. nach Falk, 2016) hat
ausgehend davon ein komplexes Modell vorgeschlagen, das angibt, unter welchen
Bedingungen De-Institutionalisierungsprozesse im Sinne der schleichenden oder
plotzlichen De-Legitimation einer etablierten organisatorischen Praxis eintreten
(kénnen).

Funktionaler Druck entsteht vor allem durch verinderte konomische Bedin-
gungen eines Feldes. Neue Anforderungen kénnen sich aus verschirftem Wett-
bewerb, angesichts von Verinderungen von Kundenorientierungen oder auch
aufgrund von demografischen Verinderungen unter den Klienten oder Beschiftig-
ten ergeben. Politischer Druck baut sich etwa infolge verinderter Interessenlagen
und Machtverhaltnisse im organisatorischen Feld bzw. tiber eine Verschiebung
der ,herrschenden Verhiltnisse® auf, in die Organisationen eingebunden sind.
Sozialer Druck umfasst kulturelle und gesellschaftliche Verinderungen, die zu
einem Wandel von Normen und Werten fithren und entsprechende organisa-

3 Natiirlich bilden sich in solchen organisierten Feldern eigene Organisationen aus,
die sich darauf spezialisieren, Institutionalisierungsprozesse durch die Ausgabe von
Empfehlungen, Normen oder Listen und entsprechende Schulungen und Zertifi-
zierungen zu unterstiitzen. In Deutschland sind dies beispielsweise die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) oder das Deutsche Institut
fiir Normung e.V. (DIN).



52 Stephan Wolff

Tabelle 1: Einflussfaktoren De-Institutionalisierung

Politischer Druck 7] Ordnungsverlust (Entropic)

v

Funktionaler Druck —» .r\uH{isungfIn-Frngc—sr:”cn —-

1

Sozialer Druck = Beharrungsvermogen

Deinstitutio- Erosion oder

nalisic rung Diskontinuitic

Quelle: Oliver, 1992, zit. nach der deutschen Ubersetzung in Falk, 2016: 126

torische Anpassungen herausfordern. Der Prozess der Infrage-Stellung der In-
stitution (bzw. eines (De-)Institutionalisierungsprozesses) wird gefordert bzw.
gehemmet durch den jeweils erreichten Grad der internen Ordnung, Das betrifft
beispielsweise die Frage, wie weit die Ermessensspielrdume der Beschiftigten
reichen, wie strikt die Arbeit auf bestimmte Zielvorgaben ausgerichtet ist und
ob dies auch entsprechend kontrolliert oder evaluiert wird. Dagegen arbeiten die
retardierenden Momente, wie beispielsweise die Altersstruktur, die baulichen und
raumlichen Verhilenisse, die Starke der Mitarbeitervertretung oder die Traditi-
onsorientierung einer Einrichtung. Wir behalten dieses Modell im Gedichtnis
und wenden uns nun konkreten Beispielen von Institutionalisierungs- und De-
Institutionalisierungsprozessen zu.

3. (De-)Institutionalisierungsprozesse in der psychiatrischen
Versorgung

Ein Kernelement von historischen Institutionalisierungsprozessen im Bereich
sozialer personenbezogener Dienstleistungen war die Etablierung bestimmter
Einrichtungstypen. Diese stellen ihrerseits zentrale Bezugspunkte fiir andere
Elemente und Strukturierungen des betreffenden organisatorischen Feldes dar.
Fiir den Bereich personenbezogener sozialer Dienstleistungseinrichtungen ist
dies historisch die Anstalt in ihren verschiedenen Varianten gewesen. Anstalten
waren eine der wesentlichsten und folgenreichsten Antworten auf die Soziale
Frage des 19. Jahrhunderts und auf die damit verbundenen Veridnderungen von
Familienstrukturen und Beschiftigungsverhilenissen. ,,Allein in der Zeit von
1877 bis 1913 stieg die Anzahl der 6ffentlichen psychiatrischen Heilanstalten
in Deutschland von 93 auf 233 und die Zahl der Anstaltsinsassen von 47.228
auf 239.583.“ (Hifner, 2016: 122) Die militirische Prigung der Gesellschaft
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begtinstigte die autoritir-hierarchische Organisation dieser Anstalten und den
disziplinierenden Umgang mit den Insassen. Hifner (ebd.) zitiert den ersten
Direktor des 1826 neu geschaffenen Irrenhauses zu Heidelberg, Dr. Friedrich
Groos (1768-1852), ecinen prominenten Psychiater dieser Zeit: ,Die Irrenanstalt
ist eigentlich als eine polizeiliche Anstalt, als ein Gefingnis aufzufassen. Bei den
meisten Insassen besteht ohnehin keine Hoffnung auf Heilung. Durch die Inter-
nierung werden sie wenigstens der Offentlichkeit entzogen.“ Die Funktion der
Sicherung der 6ffentlichen Ordnungund ihre geografische wie soziale Isolierung
waren charakeeristische Merkmale der psychiatrischen Anstalten.

Die Institutionalisierung der anstaltsférmigen ,, Behandlung” ging einher mit
der Institutionalisierung eines zunichst recht langsam anwachsenden Bestands
an Kategorisierungen von Insassen (spiter in Form von Diagnosen), Hilfeformen
(physikalische, Arbeits- und Beschiftigungstherapie), organisatorischen Eintei-
lungen (akute, chronische und Wach-Stationen) und Helferberufen (zu denen
Sozialarbeiter und Psychologen lange Zeit nicht gehérten). Das ,medizinische
Modell®, dem heute noch die Versorgung wie deren Finanzierung im Wesentlichen
folgt, setzte sich erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts allmihlich durch. Dieses
institutionelle Arrangement der Anstalt blieb nicht nur, aber besonders auch in
Deutschland bis in die 1950er- und 1960er-Jahre weitgehend unangefochten.

Anstalten verbinden Aspekte der Fiirsorge, der Isolierung und der Kontrolle. Sie
ahneln sich in der Weise, dass sie die Lebensiuflerungen ihrer Mitglieder (wie die
ihres Personals!) in ihrem Freiraum stark einschrinken und negativ bestimmen.
Der amerikanische Soziologe Erving Goffman hat die Charakeeristika solcher Ein-
richtungen in dem Idealtyp der Totalen Organisation zusammengefasst. Goffmans
Arbeiten von Anfangder 1960er-Jahre (, Asyle®, 1961; ,,Stigma“, 1963) waren nicht
nur in den USA, sondern auch hierzulande wichtige Orientierungspunkte fiir
Initiativen bei ihren Bemithungen um eine De-Institutionalisierungaller Formen
von Anstalten.* Erste Impulse zur Verinderung dieser lange so erfolgreichen und
effizienten Institutionalisierungstradition kamen allerdings schon vorher aus
den skandinavischen Lindern und aus Grofibritannien. Damit daraus aber ein
weltweiter, wenngleich linderspezifisch zeitverschoben einsetzender Megatrend
werden konnte, musste viel zusammenkommen (man erinnere sich an Christine
Olivers Schema). Ich nenne nur einige wichtige Punkte:

(1) Skandalisierung: Um 1970, also 25 Jahre nach Kriegsende, waren die 130

psychiatrischen Anstalten in der Bundesrepublik Deutschland immer noch

4 Die beiden zitierten Werke von Goffman wurden 1973 bzw. 1975 ins Deutsche iiber-
setzt.
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weitgehend geschlossen und mit vergitterten Fenstern verschen. Im im Jahr
1973 veroffentlichten Zwischenbericht der Enquete-Kommission wurde etwa
festgestellt: ,In rund 40% der Raume ... standen mehrals 10 Betten; etwa ein
Drittel der Kranken war bis zu einem Jahr, ein weiteres Drittel 1-10 Jahre und
das letzte Drittel bereits tiber 10 Jahre untergebracht. Fiir rund 750 Aufnah-
men/Jahr standen ein Sozialarbeiter und ein Beschiftigungstherapeut zur
Verfigung” (Hifner, 2016: 126). Zeitschriften wie der ,STERN“ und ,, DER
SPIEGEL" veréffentlichten aufschenerregende Reportagen tiber haarstriu-
bende Zustinde. Die moralische Infragestellung und der Vertrauensverlust
der Psychiatrie wurden durch die Aufdeckung des Massenmords an psychisch
Kranken und Behinderten im Nationalsozialismus weiter verstarkt (vgl. Dor-
ner et al., 1980).

(2) Kosten: Die Anstaltsversorgung war zeuer und verteuerte sich weiter, wenn man

zumindest ansatzweise versuchte, sie durch bessere Stellenschliissel, grofieres
Raumangebot oder gruppenbezogene Behandlungskonzepte von innen her-
aus zu verbessern. Von daher lag es fiir Politik und Kostentriger nahe, nicht
nur nach humaneren, sondern vor allem auch nach billigeren Alternativen
zu suchen.

(3) Alternativen: Mit den neuerdings verfiigbaren Psychopharmaka standen mehr

und bessere Moglichkeiten bereit, Patienten fiir ein Leben auflerhalb stati-
onirer Einrichtungen zu befihigen. Zunehmend entwickelten sich zudem
innerhalb der psychiatrischen Profession patientenorientiertere und an einem
humanistischen bzw. ganzheitlichen Menschenbild orientierte Positionen
und Modelle, wie beispiclsweise das der ,, Therapeutischen Gemeinschaft”

(Jones, 1976).

(4) Soziale Diskriminierung: Die Biirgerrechtsbewegungund die sog ,, Auflerpar-

lamentarische Opposition® dringten auf den Schutz individueller Menschen-
rechte und die Abschaffungvon Zwangselementen in Versorgung und Behand-
lung. Man bezog sich dabei nicht zuletzt auf Erkenntnisse der aufkeimenden
sozialepidemiologischen Forschung tiber gehiufte psychische Stérungen bei
Angehorigen unterer sozialer Schichten und deren schlechte Versorgungslage.
Gerade der zunchmende Ausbau des Sozialstaats in der Nachkriegszeit machte
das Vergessen und die Vernachlissigung des Schicksals der Anstaltsinsassen
besonders spiirbar.

(5) Gemeindeorientierung: Ein wichtiger Impuls ging von Reformentwicklun-

gen in den USA aus: Prisident Kennedy hatte 1963 den Community Mental
Health Centers (CMHC) Act erlassen. Erklirtes Ziel war eine Reduktion von

mindestens 50% der Insassen von psychiatrischen Anstalten innerhalb der
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nichsten 10 bis 20 Jahre. Unter finanzieller Férderung durch die Washingtoner
Bundesregierung sollte eine Systemianderung von den 6ffentlichen Groffan-
stalten hin zu gemeindegetragenen Versorgungsnetzen in Gang gesetzt wer-
den. Die angestrebte De-Institutionalisierung vollzog sich dann sogar noch
schneller und umfassender als geplant: 1975 hatte sich die Insassenzahl der
amerikanischen Anstalten bereits um 62% reduziert. Man sprach schon von
einer psychiatric revolution, die das dunkle Zeitalter der totalen Institutionen
beenden wiirde. De-Institutionalisierung schien machbar.
Ahnlich wie zehn Jahre zuvor in den USA machte sich in Deutschland um 1970
eine cher ungewohnliche tiberparteiliche Koalition fir eine Psychiatriereform
stark. Ausgerechnet einer der wichtigsten Vorkdmpfer, Walter Picard, war ein
Politiker der CDU. Fiir Konservative war neben humanitiren Erwigungen eine
De-Institutionalisierung nicht zuletzt deshalb attraktiv, weil die Reduktion von
Insassen eine Kosteneinsparung und eine gewisse Ent-Staatlichung versprach.
Progressive und liberale Politiker schitzten demgegeniiber eher die positiven
Auswirkungen auf die Rechtsstellung der Patienten und die Stirkung der kom-
munalen Ebene. Die ,,Anstaltslobby®, also die Koalition der Bremser, setzte sich
aus Vertretern der Anstaltspsychiatrie und der psychiatrischen Ordinarien sowie
aus den Gewerkschaften (damals der OTV) zusammen, die sich fiir den Erhalt der
Arbeitsplatze der in ihrer grofSen Mehrheit bei ihnen organisierten Pflegekrifte
in den Anstalten stark machten.

Ein erstes Zwischenergebnis der Debatte war die Beauftragung einer Enquete-
Kommission zur Lage der Psychiatrie, die 1975 ihren Bericht vorlegte. Entgegen
hohen Erwartungen der Reformer hatte sich die Enquéte-Kommission nicht auf
eine wirkliche Strukturreform einigen konnen: Das Prinzip der De-Institutiona-
lisierung anstaltsformiger Internierungssysteme und einer radikalen Riickverla-
gerung psychosozialer Hilfen in die Lebenswelt war an keiner Stelle ausdriicklich
formuliert worden. Das medizinische Modellblieb unangefochtene Leitvorstellung,
Wie Caspar Kulenkampf, der Vorsitzende der Kommission, berichtet, verteidigte
»die ‘Anstaltslobby’ den Bestand der 130 Hiuser mit Klauen und Zihnen ... Die
Einfugung... der Worte ‘Auflésung’ oder ‘Schliefung’ in die Empfehlungen war
nicht durchzusetzen.” (zit. nach Hifner, 2016: 134)

Aufderanderen Seite der Auseinandersetzungum eine De-Institutionalisierung
standen damals die Deutsche Gesellschaft fiir Soziale Psychiatrie (DGSP) und
der sog. Mannheimer Kreis. Beides soziale Bewegungen, die ab 1970 zahlreiche
Studenten der Sozialpidagogik, der Psychologie und der Medizin sowie unzu-
friedene Mitarbeiter von psychiatrischen und anderen sozialen Einrichtungen
zusammenfuhrten. Man betrachtete die Arbeit an der Psychiatriereform nicht
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primir oder zumindest nicht nur als organisatorische Verbesserungskampagne,

sondern verstand sie — angeregt durch antipsychiatrische Autoren wie Basaglia,

Laing, Cooper oder Foucault — als eine Form konkreter Gesellschaftspolitik. Das

beinhaltete auch und gerade die Suche nach alternativen Formen der Versorgung.

Vor diesem Hintergrund entwickelte sich um die Mitte der 1970¢r-Jahre eine

Reihe antiinstitutionell ausgerichteter Initiativen.

Uber eine dieser Initiativen, an der ich selbst beteiligt war, will ich kurz be-
richten und dabei insbesondere die Ambivalenzen markieren, mit denen wir bei
diesem Unterfangen konfrontiert wurden: Der Kriseninterventionsdienst (KID)
in Miinchen entstand aus einer einschligig engagierten Szene von etwa 80 Per-
sonen heraus und wollte programmatisch eine institutionelle Alternative zur
anstaltzentrierten Versorgung entwickeln und erproben. Es gab eine Vielzahl von
»Fronten®, an denen wir versuchten, mit unserer gegeninstitutionellen Kampagne
voranzukommen (zum Folgenden ausfiihrlich Wolff, 1978):

— Alternatives Krankbeitsverstindnis: Dem medizinischen Modell setzten wir
unsere Vorstellung von psychischen Stérungen als problematisch gewordene
Formen individuellen Leidens an den widerspriichlichen und restriktiven Be-
dingungen gesellschaftlicher Lebenssituationen entgegen. Psychische Probleme
waren fiir uns im Kern immer auch soziale Probleme. Deshalb schien uns der Ver-
zicht auf Diagnosen zugunsten von Verhaltens- und Potenzial-Beschreibungen
nur konsequent. Der Preis daftir war, dass die Méglichkeiten der Kooperation
mit anderen Einrichtungen stark eingeschrinkt wurden. Diagnosen, wie an-
dere Formen der Kategorisierung, sind ja nicht nur wesentliche Elemente von
Institutionen; sie sind zugleich auch wichtige Formate der Kommunikation
und Verstandigung zwischen Organisationen.’ Ich kann mich noch gut an jene
fast schon traumatische Erfahrung erinnern, als einer unserer ersten Klienten
in eine derart schwere Krise geriet, dass wir sie mit unseren Mitteln nicht mehr

5 Sie funktionieren nimlich als Grenzobjekte im Sinne von Star und Griesemer (1989,
S.297): “Boundary objects are those objects that both inhabit several communities
of practice and satisfy the informational requirements of each of them. Boundary
objects are thus both plastic enough to adapt to local needs and constraints of the
several parties employing them, yet robust enough to maintain a common identity
across sites. They are weakly structured in common use and become strongly structured
in individual-site use. These objects may be abstract or concrete ... Such objects have
different meanings in different social worlds but their structure is common enough to
more than one world to make them recognizable, a means of translation. The creation
and management of boundary objects is a key process in developing and maintaining
coherence across intersecting communities.”
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auffangen konnten, und ich zum ersten Mal gezwungen war, jemanden in die
verhasste psychiatrische Anstalt einzuliefern. Der durchaus gutwillige junge
Psychiater in der Aufnahmestation wollte wissen, ,,was der Patient denn habe®,
und naotigte mich als Quasi-Kollegen hartnickig, ihm eine Diagnose zu nennen,
was ich wiederum als damaliger ,, Anti-Psychiater” unbedingt vermeiden wollte.
Um meinen Klienten nicht zu gefihrden und um aus dieser unméglichen Si-
tuation herauszukommen, musste ich — auch um meine cigene professionelle
Reputation (ich war schlieflich diplomierter Psychologe!) in den Augen meines
Gegeniibers zu wahren — klein beigeben, d.h. ihm zumindest einen Diagnose-
vorschlag (,akute schizophrene Episode®) unterbreiten.

— Institutionelle Alternative: Unsere Idee war, durch Privention und maéglichst

frithzeitige Intervention in psychosoziale Krisen Krankheitsentwicklungen zu
verhindern und so der Anstalt buchstiblich den Nachschub abzuschneiden. Die
Krisenintervention erschien uns als das am weitesten gehende de-institutionelle
Versorgungsmodell. Das ist im Grundsatz sicher richtig. Andererseits mussten
wir aber mit der Zeit einschen, dass auch Krisen zu ihrer Bewiltigung und
Nachbetreuung Zeit brauchen sowie geschiitzte Raume, jederzeit verfigbare
Betreuungspersonen und ein Mindestmafl an medikamentdser Unterstiitzung
benétigen.
Alles das konnten wir nur in Ansitzen bereitstellen. Insbesondere fehlten uns
kurzfristige Unterbringungsméglichkeiten (,Krisenbetten®). Dass man eine
Storung frith erkennen und dann in ihren Anfangsstadien intervenieren sollte,
ist eine gute Idee, deren Umsetzung freilich ihre Tiicken hat. Erstens ergab
sich daraus eine strukturelle Priferenz fiir leichtere Fille. Zum Zweiten sind
schwache Signale typischerweise schwer zu entdecken, sodass man tiberall und
nirgends ansetzen, d.h. in der Konsequenz, den Wald vor lauter Biumen nicht
mehr erkennen konnte. Und drittens ist es ausgesprochen schwer, Geldgebern
klarzumachen und zu belegen, dass man auf diese Weise Krankheitsepisoden
und Einweisungen sowie die damit verbundenen Kosten und Leiden tatsich-
lich und signifikant verringern kann. An den Nutzen von Privention muss
man zunichst einmal glauben! Beweise dafiir stellen sich, wenn tiberhaupt,
erst sehr viel spiter ein.

~ Offentlichkeit herstellen: Zumindest auf den ersten Blick erfolgreicher waren
wir mit unserer Offentlichkeitsarbeit. Wir veranstalteten Pressegespriche und
Podiumssitzungen; einmal luden wie sogar Franco Basaglia zu einem Vortrag
ein, der noch dazu dann in der cigentlich bekimpften Anstalt Miinchen-Haar
stattfand. Zeitungen berichteten und wir machten uns dadurch Mut, aber
blieben doch auch weitgehend unter uns.
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— Gemeindenihe suchen: Das Konzept der ,Gemeinde® besafl grofle Attraktivitit
nicht nur fiir den engeren Bereich der Sozialpsychiatrie, sondern dariiber hinaus
fir viele andere Initiativen der Armutsbekimpfung und der sozialen Arbeit.
Unsere cigenen Erfahrungen beim Versuch der Herstellung von Gemeinde-
Nihe blicben ambivalent. Hauptsichlich deshalb, weil sich bekanntlich ,,Ge-
meinde® so einfach nicht finden und fassen lasst. Typischerweise versuchten wir
dann Kontakte mitanderen Einrichtungen im betreffenden Stadtteil aufzunch-
men, was in den meisten Fillen zu relativ unverbindlichen ,,Netzwerktreffen®
fithrte. Als wir spater noch einen sozialpsychiatrischen Dienst (er war immerhin
die erste dieser ambulanten Einrichtungen in Bayern!) griindeten, machten wir
dhnliche Erfahrungen. Institutionelle Zwinge notigten uns immer wieder, die
Nihe zu anderen vergleichbaren Einrichtungen zu suchen. Nicht die vielleiche
»nahe, aber eben doch schwer fass- und darstellbare ,,Gemeinde“ war letztlich
fir unsere Fallzahlen relevant, sondern die Vergleichswerte der anderen sozial-
psychiatrischen Dienste innerhalb des Stadtgebiets. Dies wurde uns und den
anderen, diesbeziiglich zunichst ebenso naiven Diensten, schnell klargemache,
als die ersten Jahres- und Rechenschaftsberichte fur die stadtischen Geldgeber
anstanden. Jeder der neu entstandenen sozialpsychiatrischen Dienste hatte
zunichst seine eigenen Fallzahlen veréffentlicht, was sehr unangenehme Nach-
fragen der kommunalen Politik und der Geldgeber zur Folge hatte. Es macht
eben einen Unterschied, ob Telefonanrufe, Erstgespriche, Beratungstermine
oder nur mit Klienten vereinbarte Beratungssequenzen als Bezugsgrofien fir
die Statistik und die Aktenfithrung dienen. In Absprache unter den Diensten
wurden dann eiligst ,angemessene Fallzahlen® und ,,passende Kriterien® fur
das, was der ,Fall“ sein konnte, entwickelt — also klassische Institutionalisie-
rungsarbeit verrichtet!

— Ent-Hierarchisierung und Riickbau von Arbeitsteilungen: Natiirlich wollten
wir die medizinisch-psychiatrische Hierarchie auch im Innenverhilenis aufls-
sen. Keine Profession sollte die anderen majorisieren. Ich kann mich an lange
Auseinandersetzungen bei der Konzipierung und Beantragung unseres sozi-
alpsychiatrischen Dienstes dariiber erinnern, ob wir nicht ganz auf Mediziner
oder doch zumindest auf Psychiater verzichten konnten. Da wir wegen der
Vorgaben der Kostentriger nicht vollig um die Beteiligung von Fachirzten
herumkamen, beantragten wir schliefllich eine 1/8 Medizinerstelle fiir Super-
vision, was sich natiirlich auf Dauer nicht halten lie. Es sollte zudem méglichst
geringe interne Arbeitsteilung geben. Funktionen sollten nicht auf einzelne
Personen festgeschrieben, sondern rollierend ausgetauscht werden. Alle ver-
standen wir uns in einem diffusen Sinne als ,Sozial-Arbeiter®, was tibrigens
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die beteiligten Sozialarbeitsstudierenden und SozialarbeiterInnen gar nicht
gut fanden. Schliefflich beharrten wir — anfangs zumindest — aufkonsequenter
interner Demokratisierung: moglichst alle Entscheidungen sollten gemeinsam
im Plenum gefallt werden.
Mehrere Jahre arbeiteten wir uns an den Ambivalenzen unserer De-Instituti-
onalisierungsinitiative ab — bis zu einer gewissen Erschépfung, die auch dem
hohen Maf§ an Selbstausbeutung geschuldet war, die solche Projekte typischer-
weise fordern. Nicht nur bei uns kehrte Frustration ein, zumal mittlerweile die
politische Konjunktur der Psychiatrie iiberhaupt abgeflaut war. Als ein letztes
demonstratives Aufbiumen der De-Institutionalisierungsbewegung wurde auf
der DGSP-Herbsttagung 1979 in Freiburg ein Beschluss zur ,, Auflosung der psy-
chiatrischen Grof8krankenhiuser und Heime" gefasst — tibrigens gegen eine nicht
unerhebliche Opposition aus den eigenen Reihen. Gerade viele der reformwilligen
und in Modellprojekten titigen Praktiker empfanden dies als Verrat an ihren
Bemithungen und an deren ersten zaghaften Erfolgen.® 1980 fand dann noch ein
Sternmarsch mit je nach Zihlung 6.000 bis 10.000 TeilnechmerInnen in Bonn
statt. Der Aufruf dazu liest sich wie ein Manifest der De-Institutionalisierung:
»Psychiatrische Grolkrankenhiuser und -anstalten sind Stitten der Entwiirdigung
und Entrechtung von Mitbiirgern unter fragwiirdiger Legitimation. Die totale Insti-
tution wirkt auf Insassen und Personal behindernd und krinkend. Die Wiederherstel-
lung der Menschenrechte der Betroffenen erfordert ohne Verzug die Auflosung der

psychiatrischen GrofSkrankenhiuser und -anstalten. Wer heute zur katastrophalen
Notlage der Patienten schweigt, macht sich schuldig.

Mit den Halbherzigkeiten und Kompromissen der Vergangenheit sollte nun end-
lich Schluss sein. Wir wurden kategorisch-moralisch, hatten letztendlich aber
nur Appelle zu bieten. Der sog. , Auflosungsbeschluss® wie der ,,Sternmarsch®
waren bereits Riickzugsgefechte. Der Auflésungsbeschluss fithrte sogar in der
Konsequenz zur Spaltung der psychiatrischen Reformbewegung. Der Hohe-
punket der internen Zerfleischung war erreichg, als sich die Parole ausbreitete,
man solle mit der Auflésung nicht bei den problematischsten der verbliebenen
Groflkrankenhiuser beginnen, sondern mit den am weitest entwickelten, weil sie
den Verteidigern dieser Institutionen die stirksten Argumente in die Hand gében.
Niche die bertichtigten ,,Bettenburgen® wie Bedburg-Hau oder Haar sollten die
Ersten sein, sondern Wunstorf und Weinsberg, Osnabriick und Giitersloh, also
die Vorzeigeprojekte der Reformpsychiatrie. Austritte, interne Fraktionierungen

6 Vgl. Finzen (1985) und Finzen & Hoffmann-Richter (1995).
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und das Sich-Zurtickziehen vieler in Modellprojekte fithrten bald zum Erloschen
der revolutioniren Energie.

Die Anstalt ist gestirke, wenn auch verschlanke aus dem Modernisierungs-
projekt der Psychiatrie-Enquete hervorgegangen. Der Psychiatriezug hat ein paar
modernere Waggons erhalten. Er fahrt aber weiterhin auf demselben Gleis in
dieselbe Richtung. Die Anstalten bilden weiterhin die Spitze des Zugs. Der Aus-
bau der ambulanten Versorgung in enger Anbindung an die Kliniken mache die
Psychiatrie in gewisser Weise sozialer, aber auch inklusiver: ,,Nicht nur stationire,
sondern auch die ambulanten Hilfen zielen oft mehr auf die Eingliederung des
Klienten in die Sonderwelt der Psychiatriegemeinde und seine Anpassung an
diirfrige Lebensbedingungen als auf deren Uberwindung und Riickfithrung in
ein méglichst normales und sozial gesichertes Leben.“ (Regus, 2008: 38). Dafiir
ist der Begriff des ambulanten Ghettos geprigt worden, in dem die Betroffenen je
nach aktuellem Zustand und gegebenen Méglichkeiten zirkulieren, ohne wirklich
langfristig jenseits der Grenzen dieses Ghettos Fuf fassen zu kénnen.

Es gibtin der Geschichte der De-Institutionalisierung zwei weitere Initiativen,
in denen etwa zeitgleich dhnlich entschieden anti-institutionelle Positionen vertre-
ten wurden, denen dann aber ein ganz unterschiedliches Schicksal beschieden war.
Dies war zum einen die abolitionistische Bewegung in der Strafrechtspflege (frithere
abolitionistische Bewegungen richteten sich auf die Abschaffung der Sklaverei
und der Prostitution jeweils mit den bekannten Erfolgen). Ziel der Abolitionis-
ten war nicht nur die Auflésung des Gefingnisses, sondern dariiber hinaus die
De-Institutionalisierung des Strafrechts. Strafrechtliche Konfliktregulierungen
sollten auf ein unabdingbares Mindestmaf beschrinkt und dafiir zivilrechtliche
und auferstrafrechtliche Konfliktregelungsmechanismen — angesiedelt moglichst
im sozialen Umfeld von Tiétern und Opfern — ausgebaut und geférdert werden.
Augenscheinlich ist dieser Versuch einer De-Institutionalisierung eine rechts-
politische Marginalie geblieben. Eine andere ,,negative Reform® im Sinne ciner
Ent-Institutionalisierung war erfolgreicher: die sog. Heimkampagne im Umfeld
der Auflerparlamentarischen Opposition und 68er-Bewegung, die die lange unter
den Teppich gekehrten Zustinde in geschlossenen Kinder- und Jugendheimen
skandalisierte. Die dadurch ausgel6ste Mobilisierung der Offentlichkeit fithrte
dazu, dass innerhalb eines halben Jahrzehnts (von 1968 bis 1973) das flichende-
ckende System der Firsorgeerzichung zwar nicht véllig verschwand, aber doch
zu 80 bis 90 Prozent durch ambulante Hilfeformen, Wohngruppen u. A. ersetzt
wurde (vgl. Scholzel-Klamp & Kéhler-Saretzki, 2010).
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4. Entwicklungsdynamiken im Feld der Behindertenhilfe

Dadurch, dass es in der modernen Gesellschaft zu einem gewissen institutionellen
Pluralismus kommt und sich zudem gelegentlich Inkonsistenzen in und zwischen
Institutionen auftun, eroffnen sich Handlungs- und Interpretationsspielrdume fiir
Organisationen, aber auch fiir einzelne institutionelle Unternehmer, die bestrebt
sind, eine Institutionalisierung aktiv zu befordern, zu blockieren oder zu neutra-
lisieren. Dies im Blick, mochte ich nun einen Perspektivwechsel vornehmen und
fragen, wie sich Institutionalisierungs- bzw. De-Institutionalisierungsversuche
aus der Perspektive der betreffenden Einrichtungen darstellen. Wie gehen Ein-
richtungen mit Umweltverinderungen in institutionalisierten Bereichen und
den entsprechenden Zumutungen um? Wie kommt die relative Bestandigkeit
bestimmter Einrichtungen trotz neuer Institutionalisierungsprozesse zustande?
Mein diesbeziiglicher Beispielsfall ist die Behindertenhilfe und deren Entwicklung
seit den 1960er- und 1970er-Jahren.

Das Feld der Behindertenhilfe hat seit den 1970er-Jahren eine Vielzahl von
phasenweise auftretenden Interventionen und Irritationen erlebt, die jede fur
sich durchaus dazu angetan gewesen wire, De-Institutionalisierungsprozesse
auszul6sen. Um nur einige dieser ,,Anregungen® zu nennen: zunichst die Phase
der Institutionalisierung nener Rechtsanspriiche bis in die 1980er-Jahre; dann kam
die Okonomisierung, sodann der Aufstieg der Ideen von Normalisierung und der
Teilhabe behinderter Menschen in den 1980er- und 1990-Jahren. In den 1980er-
Jahren beginnen Klienten sich selbst zu organisieren, allerdings tiberwiegend im
Bereich der korperbehinderten Menschen. Ab etwa 2000 ist dic institutionalisier-
te Behindertenhilfe mit der Forderung nach Selbstbestimmung und neuerdings
nach Inklusion konfrontiert und soll sich schliellich neu institutionalisierten
Leistungsformen, wie dem ,,persénlichen Budget®, 6fInen.

Gleichwohl wird von der einschligigen Literatur tibereinstimmend eine pha-
seniibergreifende institutionelle Beharrlichkeit diagnostiziert: ,,In den 1980er und
1990er Jahren sind (die ambulanten) Alternativen marginal geblieben. Es wurde
ganz im Gegenteil das Angebot an stationiren Einrichtungen rasant ausgebaut”,
stellen Rohrmann und Schidler (2011: 232) fest. Die mir vorliegenden Zahlen
belegen zumindest bis zur Mitte der 2000er-Jahre eine klare Dominanz stationirer

7 Ichstiitze mich dabei vor allem auf die Ergebnisse einer von Claudia Muche an unserem
Institut durchgefithrten Untersuchung iiber Entwicklungsdynamiken im Feld der
Behindertenhilfe, die 2017 unter dem Titel ,,Organisationale Identititen als Behin-
derung” erschienen ist.



62 Stephan Wolff

Betreuungsplitze gegentiber ambulanten. So lebten 2000 noch 80% der Menschen
in Einrichtungen in Einheiten mit mehr als dreiffig MitbewohnerInnen. Fiir Men-
schen mit geistiger Behinderung kamen auf einen ambulanten Betreuungsplatz
neunzehn stationire (bei insgesamt rund 31.000 Plitzen). Statt eines Auf- und
Ausbaus ambulanter Dienste und barrierefreier Wohnungen wurden tatsichlich
immer mehr Heime gebaut. Die Zahl der Heimunterbringungen ,,... stiegzwischen
1991 und 2001 um 55 Prozent (von 103.519 auf 160.346).“ (Rohrmann, 2005: 35)

Selbst wenn diese Zahlen nicht mehr den heutigen Stand wiedergeben diirften,
zeigen sie doch, wie resistent sich die Organisationen, die mit geistiger Behinderung
befasst sind, gegeniiber dem Wandel programmatischer Selbstverstiandlichkeiten
verhalten. In der Behindertenhilfe besteht zumindest ein markanter Gegensatz
zwischen der Propagierung neuer fachlicher Leitideen wie Normalisierung, Inte-
gration und Inklusion in der einschlagigen Fachéftentlichkeit auf der einen und
der tatsichlichen Ausgestaltung und Beschaffenheit der Sonderwelten der Einrich-
tungen auf der anderen Seite. Das Feld ist durch geringe Entwicklungsdynamik
gekennzeichnet, obwohl eigentlich mehr ,machbar® wire. Klaus Dérner, der seit
Jahrzehnten an verschiedenen Fronten fiir eine Auflosung aller anstalesmifigen
Versorgungsstrukturen kimpft, spricht bezogen auf grofle Behinderteneinrich-
tungen von einer Schutzhaft der Nichstenliebe (Dérner, 1999, zit. nach Muche,
2017: 32). Und Jens Clausen (2012: 219) stellt resignierend fest: ,Uberhaupt
ist es bemerkenswert, wie unbeeindrucke von allen theoretischen Erorterungen
und auch gesellschaftlichen Entwicklungen die Behindertenhilfe die Rezeption
der Exklusionsdebatte der letzten 20 Jahre verweigert hat. Wie ist das moglich?

Erste empirisch fundierte Einsichten bietet die schon angesprochene Studie von
Claudia Muche. Muches Sample bestand aus drei Anbietern einer norddeutschen
Region, die jeweils seit mehr als vierzig Jahren aktiv sind; einer konnte sogar schon
auf eine mehr als einhundertzwanzigjihrige Tradition zurtickblicken. Es sind
zwei grof8e und ein, vergleichsweise kleiner Anbieter. Bei allen drei Einrichtun-
gen fille auf, wie konsequent sie ihrer einmal eingeschlagenen organisationalen
Ausrichtung folgen und wie sorgsam und erfolgreich sie ihr Selbstbild zugleich
weiterentwickeln und konservieren. Alle drei kann man angesichts ihres diversi-
fizierten und umfassenden Angebots, das sich tiber das gesamte Lebensalter der
BewohnerInnen erstrecke, als Gro8- und Komplexeinrichtungen bezeichnen.
Die Angebote werden speziell und ausschliellich fiir die Zielgruppe der Behin-
derten entwickelt und bereitgestellt. Die Basisangebote bezichen und bezogen
sich bei allen Einrichtungen, allerdings mit je unterschiedlicher Gewichtung, auf
Frithférderung, Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Bildung und Gesundheit, d.h. sie
folgen tibereinstimmend der Idee der Vollversorgung moglichst aller behinderten
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Menschen in einem bestimmten Umkreis. Man verzichtet zudem darauf, unter
den Menschen mit geistiger Behinderung Untergruppen zu bilden. Im Sinne einer
»internen Integration® werden Angebote fiir alle angestrebt. Die Unterscheidung
zwischen ambulanten und stationiren Angeboten ist kaum zu treffen. Das Nicht
Stationire ist nur eine zusitzliche Option (wie z.B. ambulante Wohnangebote),
die aber weiterhin eng mit dem stationdren Kern verbunden bleibt. Das Leben mit
Behinderung wird so zu ciner Frage der organisationalen Struktur und entfaltet
sich je nach den bereitgestellten Angeboten. Normalitit im Sinne des Andersseins
in Sonderstrukturen ist durchaus méglich, allerdings werden ,,Uber-Normalisie-
rungen iber diese Grenzen hinaus abgelehnt. D.h., es wird kein positives Bild
von Behinderung als Potenzial, Vielfalt und Verschiedenheit entwickelt.

Die Organisationskarrieren bei den Anbietern erweisen sich als stetige bzw.
kontinuierliche Verldufe des Aufbauens, Umbauens oder Erweiterns mit jeweiligen
aufeinander bezogenen Modernisierungsschiiben - relativ unabhingig von dem,
was im diskursiven Feld der Behinderungsonst noch so passiert. Dies wird an dem
folgenden Schaubild deutlich, welches ich der angesprochenen Untersuchungvon
Claudia Muche entnommen habe. In ihm werden die Entwicklungsphasen der
untersuchten drei Behinderteneinrichtungen (Lebenshilfe Maienstadt, Stiftung

Tabelle 2: Entwicklungsphasen der drei Behinderteneinrichtungen

1960-70 1970er 1980er 1990er 2000-11/12

Bundesrepublik Deutschland

Institutionalisierung von Rechtsanspriichen Okonomi- Teil-  Inklu-

Aufbau von Einrichtungen sierung | habe | sion

Lebenshilfe Maienstadt

Pionierphase Expansionsphase I E’g’;;f‘;?s'
Stiftung Juniburg
S;rl}?ljung Anstaltsbetrieb Modernisierungsphase Stagnation (I)‘;;}::g
Lebenshilfe Julifelde
Beschrinkee Aufbauphase Diversifikaion Offnung:-

Quelle: nach Muche, 2017: 223
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Juniburgund Lebenshilfe Julifelde - dies sind natiirlich Anonymisierungen) auf
einer Zeitachse abgebildet und mit generellen Entwicklungstrends im einschla-
gigen Diskurs in Bezichung gesetzt.

Um diese Einrichtungen zu charakterisieren, verwendet Muche die Bezeich-
nung ,identititsbewusstes Traditionsunternehmen®, dessen Vertreter als eine
Art Unternechmer-Artisten mit den Ambivalenzen ihrer Einrichtungsform die
vielschichtigen Auflenanforderungen ausbalancieren. Ein zentraler Faktor und
ein retardierendes Moment sind die jeweiligen organisatorischen Identitiiten, die
ein stabiles internes Wertekorsett sowie ein orientierendes Selbstbild bereitstellen
und der Einrichtung helfen, den einmal eingeschlagenen Kurs trotz gelegent-
licher Irritationen beizubehalten. In der folgenden Tabelle 3 sind drei solcher
Organisationsidentititen, wie sie sich in Muches Untersuchung gezeigt haben,
stichwortartig zusammengefasst (Festland, Insel und Halbinsel sind in diesem
Fall ,;sprechende” Anonymisierungen fiir die drei Einrichtungen).

Tabelle 3: Elemente der Organisationsidentitit

sozialen Raum

orientierte Orga-
nisation. Dezen-
trale Aufstellung

als eigener, besonderer
Ort mit klarem Innen
und Auflen. Kaum Be-

Elemente der Festland Insel Halbinsel
Organisations-
identitit
Grundidee als Moderne und Diakonische Groflein- | Kleiner, familidrer
Organisation professionelle Orga- | richtung. Gegenmodell | Anbicter der Behinder-
im Feld der nisation, Pionier der | zum Mainstream der | tenhilfe mit typischer
Behindertenhilfe | Behindertenhilfe Behindertenhilfe Angebotspalette

mit Zukunftsvision
Verortung im Sozialriumlich Konzeptualisierung Gemeindenahes bzw.

teilstationdres Konzept.
Verinselung ist im zeitli-
chen Verlauf erkennbar,

,mittendrin® sein

und anders sein, der
geschaffene Raum
kann zur eigenen Welt
gemacht werden, die
“Welt’ drauflen nicht

mit permanenter zlige in den regionalen | zugleich aber auch Nihe
Erweiterung und Raum hinein und Verbindung zum
Netzwerkausbau Festland
Spezifische »Mittendrin sein“. | ,Zuhause sein“. Nur Hilfe als ,Gesamtpaket”
Mission Nur mit der Orga- | hier kénnen behin- anbieten, auf das die
nisation kann der derte Menschen behinderten Menschen
behinderte Mensch | ihre Welt gestalten und ihre Eltern ange-

wiesen sind

Quelle: Muche, 2017: 231
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Die von Muche ermittelten Identititsmuster sind erkennbar nicht auf pada-
gogische Handlungslogiken bei der Erbringung von Behindertenhilfe bezogen.
Als ,das Charakeeristische der einzelnen Organisationen wurden vielmehr die
Artund Weise von Verortungund die Verraumlichungsstrategien im Zeitverlauf
bzw. der organisatorischen Aufstellung im lokalen Raum ausgemacht.” (Muche,
2017: 246) Im Sinne einer Selbst-Institutionalisierung nutzen diese Einrichtun-
gen den immanenten moralischen Uberschuss, den sie nicht nur deshalb bean-
spruchen kénnen, weil sie ,fiir das Gute arbeiten®, sondern auch aufgrund ihrer
langen Geschichte, ihrer groen Erfahrungund ihrer immer wieder unter Beweis
gestellten institutionellen Leistungsfahigkeit. Institutionelle Zumutungen wie
Okonomisierung und Qualititssicherung lassen sich auf dieser Basis ohne allzu
grof8e Mithe organisatorisch klein- bzw. einarbeiten, wobei auch die schiere Grofe
und Differenzierung der Einrichtungen ein strategischer Vorteil sind: Man kann
dann z.B. solche Impulse in interne Modellprojekte kanalisieren oder auch aus
dem Angebot an Reformvarianten solche mit der hoheren (Eigen-)Systemrelevanz
auswihlen.

Muche beobachtet eine, angesichts dieser weitgehenden Autonomie und
Pfadabhingigkeit vergleichsweise geringe Zugriffs- und Kontrolldichte seitens
der Kostentrager. Zwischen den Einrichtungen gibt es keine wirkliche Konkur-
renz, sondern cher geregelte Mirkete, stillschweigende Gebietsabsprachen und
partnerschaftlich-kollegialen Umgang. Die durchgehend giinstige Nachfragesi-
tuation im Bereich der Behindertenhilfe komme der relativen Unabhingigkeit
der Akteure zusitzlich zugute. Muche fand nach eigenen Worten weniger eine
Versorgungslandschaft als eine Versorgungskarte mit klaren Grenzen und we-
nigen Uberschneidungen vor, die letztlich von den Kostentrigern akzeptiert
und reproduziert wird. Die n6tige Kohirenz dieses institutionellen Feldes wird
hauptsichlich durch gegenseitiges Beobachten und Abstandhalten gewahrleistet.

Angesichts der ,,Eigensinnigkeit® der Einrichtungen kommt es zu keiner ein-
heitlichen oder auch nur parallelen Reaktion auf Verinderungen im betreffenden
organisatorischen Feld. Die obige Tabelle 2 zu den Entwicklungsphasen macht
aber ebenfalls deutlich, dass der Aspekt der Inklusion von den Einrichtungen noch
nicht wirklich assimiliert wurde. Bislang wird Inklusion noch eher als Integration
und Selbstbestimmung i Rabhmen der Einrichtung (um-)interpretiert und auf
diese Weise neutralisiert. Fiir das Feld der Behindertenhilfe wiirde Inklusion im
strengen Sinne aber bedeuten, dass es zu einer gewissen De-Institutionalisierung
kommen, die Einrichtung sich also grundsitzlich infrage stellen miisste. Von
daher wird es interessant sein zu verfolgen, wie sie mit dieser Herausforderung
in Zukunft umgehen. Angesichts der Halbherzigkeit und Unterfinanzierung
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von Inklusionsbemiithungen in anderen Bereichen (man denke an die ,,inklusive
Schule!) diirfte man sich in den Einrichtungen der Behindertenhilfe zumindest
mittelfristig wohl keine allzu groflen Sorgen tiber woméglich ,,identititsgefihr-
dende” De-Institutionalisierungen machen (miissen).

5. Uneinheitliche Trends

Prozesse der De-Institutionalisierung finden wir vor allem in den westlichen
Industrielindern. In den Lindern des globalen Stidens, wo, wenn tiberhaupt,
nur marginale Versorgungsstrukturen existieren, macht De-Institutionalisierung
keinen rechten Sinn. Bislang wissen wir zudem noch recht wenig dariiber, ob und
wie institutionalisierte Organisationen iiber Liindergrenzen hinaus,,wandern®.
Generell wird man diesbeziiglich nicht von bruchlosen Ubernahmen bestimm-
ter hiesiger Modelle und Vorstellungen ausgehen diirfen. Erste Forschungen,
wie sie in dem Hildesheimer DFG-Graduiertenkolleg zur ,,Transnationalen so-
zialen Unterstiitzung” durchgefiihrt wurden, befassen sich u.a. mit travelling
organisations, also mit der Frage, wie Einrichtungstypen gewissermaf3en als Ideen
um die Welt reisen und in welcher Form sie in eine neue Umgebung transferiert
werden: etwa Altenheime deutschen Typs nach Polen, Thailand, Indien oder auf
die Philippinen; oder mit transnational organizations, die in dhnlicher Form in
unterschiedlichsten Teilen der Welt zu finden sind, dort allerdings jeweils mit
unterschiedlichen Akzentuierungen realisiert werden, wie etwa die sog. senior
citizen clubs (vgl. Oppermann, 2017).

Form und Dynamik von De-Institutionalisierungsprozessen fallen aber auch
in den Industrielindern oft recht unterschiedlich aus. Vielfach finden sich sogar
massive Gegenbewegungen: in Japan etwa ist die Zahl der Anstaltsbetten in den
letzten Jahren massiv gestiegen, ebenso die Zahl der Gefangnisplitze in den USA.
In einigen Lindern steigen nicht nur die Zahlen des betreuten Wohnens, sondern
auch die Zahlen der Zwangseinweisungen. Diesbeziiglich gibt es in Deutschland
zchnmal mehr Fille als in den Niederlanden. Die Zahl der psychiatrischen Betten
pro 10.000 Einwohner ist in diesen beiden Lindern nahezu identisch, wihrend
man in Spanien und Schweden nur etwa ein Drittel davon vorhilt. Wirkliche
De-Institutionalisierungen sind ausgesprochen selten. Im Groflen und Ganzen
wird man eher von verstirkter Institutionalisierung sprechen miissen (zu entspre-
chenden Statistiken vgl. Segal & Jacobs, 2013). Die Krifte, die den Status quo
unterstiitzen, scheinen fast tiberall stirker zu sein als jene, die auf Umsetzung
der ja auch von der Weltgesundheitsorganisation und den Vereinten Nationen
erhobenen Forderungen nach De-Institutionalisierung dringen.
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Der deutlichste internationale Trend hinsichtlich einer De-Institutionalisie-
rung ist die relative Verkleinerung zweier grofSer Organisationstypen: nimlich
der psychiatrischen Anstalten und der Kinderheime - verbunden mit einem
Transfer der Insassen in andere iiberwachte Lebensarrangements, was man als
Trans-Institutionalisierung bezeichnen konnte. Nicht selten bedeutet dies fur
einen Teil der betreffenden Personen aber keine bessere Versorgung, sondern im
Gegenteil Exklusion aus dem Therapicebereich, Obdachlosigkeit oder gar Haft.

In den USA hat sich — wie David Mechanic und David A. Rochefort (1990:
302) in ihrem Uberblicksartikel aufzeigen — angesichts dieser uneinheitlichen
Entwicklungen schon vor 1990 bei manchen Beobachtern der Eindruck festge-
setzt, De-Institutionalisierung sei ,one of the era’s most stunning public policy
failures.” Kritisiert wird vor allem die unvollstindige Entwicklung und die inad-
aquate Leistungsfahigkeit der unterstiitzenden ambulanten Dienste wihrend der
Reduktionsphase der Anstalten. Gelegentlich hat man De-Institutionalisierung
als neo-liberale Strategie der Kosteneinsparung zu entlarven versucht; oder man
hat auf die problematischen Aspekte scheinbar progressiver Forderungen nach
Inklusion, Selbstindigkeit, ,personalem Budget” etc. verwiesen. Aus ethischer
Sicht liee sich mit Klaus Dorner (2007) in der Tat fragen, ob wir durch die
Proklamation der Selbstbestimmungals hochstem Wert fiir alle Menschen nicht
indirekt Akzeptanzbeschaffung fiir die fortschreitende Okonomisierung des
Sozialen betreiben. Wie dem auch sei — jedenfalls kann man feststellen, dass die
De-Institutionalisierung typischerweise ein inkohdirenter nichtlinearer Prozess
ist, bei dem Programme, Politiken und Ergebnisse ,,lose gekoppelt” sind. Es gibt
keinen Automatismus dergestalt, dass der Aufbau kommunaler Dienste ursichlich
verbunden ist mit einer Reduktion stationirer Einrichtungen.

Noch ein weiterer Punkt macht die Ambivalenz des Phinomens deutlich: Die
urspriinglichen Initiativen zur De-Institutionalisierung schopften ihre moralische
und politische Uberzeugungskraft aus den offensichtlichen Mingeln und Miss-
stinden der fritheren Anstalten. Der Kampf um De-Institutionalisierung ist, so
gesehen, immer zugleich ein Freiheitsversprechen gewesen. Unter den heutigen
Klienten tiberwiegen aber jene, die die Anstaltspsychiatrie selbst gar nicht mehr
erfahren haben. Fiir diese ,Neuen Klienten® besitzt die Befreiungaus und von der
Anstalt und deren Ersatz oder Erganzung durch ambulante Versorgungsformen
keine selbstverstindlichen positiven Aspekte. Man denke z.B. an die jiingere
Population von Patienten mit Psychosen und Persénlichkeitsstorungen. Diese ist
nicht nur in einer ganz anderen kulturellen Behandlungsumgebung sozialisiert
worden als ihre Vorginger (und die lteren ihrer Betreuer). Fiir den Umgang mit
ihrem Alkohol- und Drogenkonsum und mit ihren oft sehr unkonventionellen
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Lebens- und Verhaltensstilen reichen die Kapazititen und Kompetenzen ambu-

lanter Dienste und gemeindlicher Netzwerke oft nicht aus, wenn die betreffen-

den Personenkreise iiber solche Angebote tiberhaupt erreicht werden kénnen.

Jedenfalls weifl man heute, dass die ,,Gemeinde® nicht notwendigerweise der

beste Behandlungsort fiir alle psychisch Kranken und Behinderten ist. Und man

weil$ auch, dass stationare Unterbringungs- und Versorgungsoptionen fiir eine
erfolgreiche De-Institutionalisierung absolut essenziell sind.

In einem Bericht der Weltgesundheitsorganisation aus dem Jahr 2014 werden
auf der Grundlage eines Vergleichs der Entwicklungen in 193 Landern folgende
fiinf Prinzipien fiir eine erfolgreiche De-Institutionalisierung herausdestilliert.

— Gemeindebasierte Dienste miissen bereits zur Verfugung stehen, bevor Anstalts-
strukturen abgebant werden.

— Die in den Einrichtungen Beschiftigten miissen den Wandel mittragen.

— Die politische Unterstiitzung muss nicht nur breit sein, sondern auch von oben
kommen.

— Den richtigen politischen und gesellschaftlichen Augenblick zu erhaschen, ist
wesentlich.

— Die bereitgestellten Mittel diirfen nicht ein Nullsummenspiel sein oder gar auf
Kosteneinsparunghinauslaufen. De-Institutionalisierungkostet nicht weniger,
sondern eher mehr!

Das sind hohe Hiirden. Institutionalisierung wie De-Institutionalisierung bleiben

so gesehen ambivalente und schwierige Angelegenheiten. Einfache Losungen gibt

es nicht. Um ihnen aber niherzukommen, ist die Reflexion auf die (Geschichte
der) Versuche der De-Institutionalisierung sicherlich nicht ohne Bedeutung,
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30 Jahre Deutsche Einheit
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Am 1. Juli 1990 trat der zwischen der BRD und der DDR verein-
barte Vertrag Uber die »Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozial-
union« in Kraft. Die damit verbundene Aufgabe des letzten
Restes staatlicher Souverénitdt der DDR jdhrt sich in diesen
Tagen zum 30. Mal.

Viele kritisierten 1990 die Versprechungen Helmut Kohls, schon
bald werde sich »der Osten« in »bliihende Landschaften«
verwandeln; es gab durchaus einzelne Prognosen, nach denen
aus der DDR dauerhaft eine Region mit deutlich verminderter
Wirtschaftskraft werde — eine Art deutscher » Mezzogiorno«.
Dennoch hatten die wenigsten damals erwartet, dass auch im
Jahr 2020 noch immer erhebliche 6konomische, soziale, kultu-
relle und politische Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland bestehen.

Eine kritische Wirdigung der Vereinigungspolitik ist fuir eine
Starkung demokratischen Bewusstseins in den (gar nicht mehr
so) Neuen Bundeslandern unabdingbar. Zugleich muss aber auch
der Westen die ostdeutsche Nachkriegsgeschichte (vor allem
auch die der Nachwendezeit) als Teil der eigenen begreifen.







Stephan Nagel

Impulse fiir eine Politik gegen Wohnungslosigkeit:
neue politische Rahmungen und Akteure'

Einleitung

Wohnungslosigkeit und vor allem ihre sichtbare Variante, die Stralenobdachlo-
sigkeit, geniefen in Deutschland grofie offentliche Aufmerksamkeit und auch
Anteilnahme. Dieses Interesse und diese Anteilnahme haben jedoch nicht zur
Umsetzung durchgreifender sozial- und wohnungspolitischer MafSnahmen gefiihre,
die die Zahl wohnunggsloser Menschen deutlich und dauerhaft reduziert hatten. Im
Gegenteil: Die Zahl der Wohnungslosen steigt auch unabhingig von der Zuwan-
derung seit 2015 in vielen Regionen der Republik stark an. Der Umsetzung der
zur Reduktion der Wohnungslosigkeit notigen wohnungs-, sozial- und armutspo-
litischen Mafinahmen stehen starke politische und (immobilien-)wirtschaftliche
Interessen entgegen. Diese Interessen sind schwerlich zu tiberwinden, solange
Bilder und Deutungsmuster in der Gesellschaft dominieren, die Wohnungslosigkeit
als ein Problem erscheinen lassen, das zuvorderst mittels Fiirsorge und Sozialarbeit
sowie durch Verhaltensinderungen der von Wohnungslosigkeit Betroffenen zu
bearbeiten wire, weniger jedoch durch eine andere Wohnungs- und Sozialpolitik.
Gleichzeitig sind die politischen Krifte, die die Interessen wohnungsloser und von
Wohnungsnot betroffener Menschen zu ihrem Anliegen machen, rar, offenbar
zu schwach bzw. strukturell nur bedingt gecignet, diese Verhaltnisse zu dndern.
Diese Gemengelage werde ich analysieren und vorschlagen, durch gezieltes stra-
tegisches ,Framing®, also durch die Verdnderungder dominierenden deutenden und
politischen Rahmungen der Wohnungslosigkeit, im Verbund mit dem Schliefen von
politischen Biindnissen und dem Gewinnen neuer Akteure, grofere und erfolgrei-
cheransetzende politische Kraft im Kampf gegen Wohnungslosigkeit zu entwickeln.

1 Uberarbeitete und stark gekiirzte Version eines bereits in Stefan Gillich, Rolf Keicher,
Sebastian Kirsch (Hrsg.) 2019: Alternativen zu Entrechtung und Ausgrenzung, Frei-
burg, erschienenen Beitrags.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 157, 40. Jg. 2020, Nr. 3, 73-86
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Gesellschaftlich dominierende Rahmungen der Wohnungslosigkeit

Wenn Wohnungslosigkeit in journalistischen Texten und Bildern thematisiert
wird, aber auch regelmif3ig in Dokumenten des politischen Systems und in Pu-
blikationen des Wohnungslosenhilfesystems dominieren Darstellungen von be-
sonders hilfebediirfrigen und verelendeten Menschen, die sich im 6ffentlichen
Raum aufhalten und leben.

Dieser Befund, der bereits vielen Beobachterinnen und Beobachtern aufgefallen
ist, wird anschaulich und greifbar, wenn die Begriffe ,,Obdachlosigkeit®, ,Woh-
nungslosigkeit“ ,wohnungslos® in eine Internetsuchmaschine eingegeben und mit
der Bildersuche verkntipft werden. Die Mehrzahl der so aufgerufenen Bilder stelle
hilfebediirfrige, verwahrloste, kranke, Suchtmittel konsumierende und bettelnde
Menschen dar. Parkbinke, Briicken, Einkaufstiiten, Einkaufswagen, Bettelbecher,
Schlafsicke und Miill sind die Attribute, die diese Ikonographie von Armut und
Wohnungslosigkeit anreichern. Einige Bilder lassen eine voyeuristische Betrach-
terperspektive erkennen - sie sind aus groffer Entfernung mit dem Teleobjektiv
aufgenommen: Bilder, die ,,die Wohnungslosen® als die ganz Anderen, als Fremde
oder als von der normalen menschlichen Existenz Entfremdete erscheinen las-
sen. Es sind Bilder, die eine maximale Distanz zur gutbiirgerlichen Normalitit
hervorrufen, wahre Schreckbilder fur alle, die — ob gesichert oder prekir — in
biirgerlicher oder proletarischer Normalitit leben.

Dieser ,Suchmaschinentest” ersetzt keine wissenschaftliche Untersuchung der
Diskurse, der politischen Frames zur Wohnungslosigkeit, dennoch spiegeln diese
Bilder die gesellschaftlichen Diskurse und Rahmungen wider; und sie machen
augenfillig, was tagtiglich an Bildern, Begriffen und Erzihlungen zum Thema
Wohnungslosigkeit auf die Offentlichkeit einstiirze: Diese sind geprigt von der
anteilsmifig tatsachlich nur kleinen Gruppe besonders hilfebedirftiger, hiufig
verelendeter Menschen im 6ffentlichen Raum. Wohnungslosigkeit wird in dieser
Wahrnehmung mit ,,Platte machen® gleichgesetzt. Die unterschiedlichen Formen
von Wohnungslosigkeit in Provisorien und Substituten sowie die Wohnungsnot
mit ihren vielfdltigen Facetten werden kaum gesehen. Die iiberwiltigende Mehr-
heit der wohnungslosen Menschen jedoch lebt nicht auf der Strafle. Sie ist zwar
in einer sehr schwierigen Lebenssituation, ist aber nicht verelendet.

Die dominierenden Diskurse und Rahmungen férdern Stigmatisierungspro-
zesse, welche die Diskriminierung und Ausgrenzung wohnungsloser Menschen,
insbesondere ihre Ausgrenzung von der Wohnungsversorgung, verschirfen und
verstetigen. Wohnungslosigkeit wird isoliert, sic wird betrachtet als ein spezielles
Problem spezieller Gruppen wie psychisch Kranker, Stichtiger, Ungebildeter,
Menschen, die in entscheidenden Situationen falsche oder dumme Entscheidun-
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gen getroffen haben (vgl. Marcuse, 1988). In dieser Perspektive wird das Problem
Wohnungslosigkeit losgelost von seinen wesentlichen Ursachen dargestellt als da
sind Verarmung, falsche Wohnungspolitik und ungeniigende soziale Dienste.
Wohnungslosigkeit wird vielmehr als ein Komplex individueller Schwierigkeiten
behandelt, die mit Sozialarbeit und Wohltitigkeit beantwortet werden, und nicht
als durch 6konomische und politische Verhiltnisse hervorgerufenes gesellschaft-
liches Problem (Marcuse 1988: 85fF), welches wesentlich durch Mafinahmen auf
dieser Ebene bekimpft werden muss. Die Zuschreibung von Wohnunfihigkeit
spielt bei diesem handlungsentlastenden Konstrukt eine zentrale Rolle (Nagel
2016). Auch der Politik macht diese Rahmung des Problems Wohnungslosigkeit
ein entlastendes Angebot, das sie allzu gerne und in der Regel annimmt. Das
Problem wird so an die Sozialarbeit oder Psychiatrie (oder gar die Ordnungs-
behorden) delegiert, dringend notwendige, aber nur gegen starke Widerstinde
durchzusetzende, wohnungspolitische Reformen und sozialpolitische Interven-
tionen unterbleiben.

Auch anteilnehmende und sympathieheischende Berichterstattung bedient
sich immer wieder der Ikonographie der anscheinend oder auch augenscheinlich
vom harten Leben, dem Wetter, dem Frost und Alkohol gezeichneten ,,typischen®
Gesichter wohnungsloser Menschen. Wihrend ,,die Wohnungslosen® tatsichlich
immer diverser werden, dominieren in der fotografischen Reprisentation die
vermeintlich typischen wohnungslosen Gesichter oft in Nahaufnahme, gerne
mit harten Kontrasten fotografiert. Die Intimitit der Nahaufnahme, die Spuren
harten Lebens in den Gesichtern suggerieren: ,,Da ist doch etwas 7z den Leuten,
das erklart, wie es soweit kommen konnte mit Ihnen (Marquardt 2012: 14f).

Individualisierung und Entpolitisierung der Wohnungslosigkeit

Eine starke Tendenz zur individualisierenden Problemkonstruktion gibt es auch
im Feld der professionellen sozialen Arbeit mit Wohnungslosen. Dort sind zwar
die 6konomischen, gesellschaftlichen und politischen Verursachungszusammen-
hiange von Wohnungslosigkeit in der Regel prisent. Daneben gibt es aber auch
eine starke Tendenz — wohl als Ergebnis der permanenten Auseinandersetzung
mit den konkreten persénlichen Problemen wohnungsloser Menschen —, die die
politischen und 6konomischen Ursachen von Armut und Wohnungslosigkeit in
den Hintergrund treten lassen und die Lebenslage Wohnungslosigkeit individu-
alisieren und entpolitisieren. Es gibt auf der Grundlage von Erfahrungen in der
alleaglichen Arbeit auch das Phanomen einer falschen Generalisierungder ,harten
Fille“ und eine Unterschitzung der weniger dramatischen, durch soziale Arbeit
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nicht bearbeitungsbediirftigen Problemlagen (Leisering 1993: 497). Wohlmei-

nende Skandalisierung und Dramatisierung von Problemlagen kénnen auch zu
einer ,advokatorischen Sekundirstigmatisierung® (Leisering 1993: 506) durch
die soziale Arbeit und ihre Verbinde fithren.

Auch viele der in den Medien erscheinenden biographischen Selbstzeugnisse
von wohnungslosen Menschen — nach meinem Eindruck die erdriickende Meht-
heit - rechnen ihre Situation nicht dem Handeln oder Nichthandeln von gesell-
schaftlichen Institutionen zu, sondern sie folgen dem individualisierenden Muster
bei der Problemkonstruktion. Das ist nicht verwunderlich: Auch wohnungslose
Menschen greifen dominante, bereitliegende gesellschaftliche Narrative auf und
versuchen mittels dieser Erzahlungen ihre Situation zu verstehen, anderen ver-
standlich zu machen und auch cigene Handlungsmichtigkeit zu behaupten. Und
tatsichlich sind ja oft biographische Krisen, wie Trennungvon Paaren, Loslésung
aus dem Elternhaus, schwere Erkrankungen, Suchterkrankungen oder Arbeits-
losigkeit die Ausloser fiir Wohnungslosigkeit. Diese werden natiirlich als ganz
individuelle Schicksalsschlage erfahren, die einen aus der Bahn geworfen haben.

Das cinzelne biographische Ereignis als Ausloser von Wohnungslosigkei, die
individuelle Betroffenheit und die Form, diese existentielle Erschiitterungirgend-
wie mit Hilfe der gesellschaftlich dominanten Narrative oder Deutungsmuster
zuverstehen und zu bewiltigen, diirfen jedoch nicht verwechselt werden mit den
tatsichlichen Ursachen der Wohnungslosigkeit als hartnickigem gesellschaftli-
chem Problem. Dieses Problem entsteht durch die Verbindung von Marktversa-
gen und mangelhafter Wohnungspolitik mit Armut, sozialer Ausgrenzung und
schlecht funktionierenden sozialen Diensten, die Menschen in iiberfordernden
Krisensituationen keine ausreichenden Hilfen geben.

Akteure: Selbstorganisation und politische Mobilisierung
wohnungsloser Menschen

Wihrend es in anderen Feldern sozialer Arbeit (z.B. Gesundheit, Alter) hand-
lungskompetente, mit Ressourcen ausgestattete Interessengruppen von Betroffe-
nen bzw. ihren Angehérigen gibt, sind im Bereich der Wohnungslosigkeit Selbst-
hilfegruppen und Selbstorganisationsprozesse selten, und wenn es sie gib, sind sie
schwach. Als Interessenvertretung gegeniiber der Politik und als Widerpart oder
Korrektiv gegeniiber Orientierungen und Handlungskonzepten sozialer Arbeit
sowie gegeniiber paternalistischen Ubergriffen oder anwaltschaftlichen Verselbst-
stindigungen der Sozialarbeit und ihrer Verbinde spiclen sie nur sporadisch und
wenn liberhaupt, dann eine sehr geringe Rolle.
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Diese geringe Rolle von Gruppen und Organisationen Wohnungsloser ist
nicht erstaunlich, denn das Gemeinsame wohnungsloser Menschen besteht nicht
in einer gemeinsamen Identitit, Herkunft oder Klassenposition. Wohnungs-
lose Menschen gehdren ganz unterschiedlichen Gruppen an, die eine Identitit
begriinden kénnen: seien es Elternschaft, Beruf, Klasse, Nationalitit, Region,
Religion, Subkultur, Identifikation als Gartenfreund oder mit einem Sportclub.
Das Gemeinsame wohnungsloser Menschen ist hingegen erst cinmal nur die
Erfahrungder Wohnungslosigkeit. Hierin eine Identitit oder eine Lebensaufgabe,
zum Beispiel als Aktivist einer Selbstorganisation oder sozialen Bewegung, zu
suchen, ist nicht naheliegend. Denn anders als bei Menschen, die aufgrund von
Herkommen, Hautfarbe, Behinderung, sexueller Orientierungetc. benachteiligt
werden und diese Merkmale nicht hinter sich lassen kénnen oder wollen, geht es
bei Wohnungslosen nicht darum, einen Kampf um Anerkennung, Wiirde und
Versorgung in der besonderen Lebenssituation zu fithren, sondern der Kampf
sollte um die Beseitigung der Wohnungslosigkeit gehen. Deshalb ist es auch eher
naheliegend, individuell die Situation der Wohnungslosigkeit méglichst schnell
wieder zu beenden.

Auch die prekire auf die Bewiltigung der unmittelbar bevorstehenden Her-
ausforderungen gerichtete Lebenssituation Wohnungsloser erschwert Organisa-
tionsprozesse erheblich. Handlungsstarke und kompetente Schliisselpersonen in
Selbstorganisationsprozessen konnen hiufig — insbesondere im vergleichsweise
noch gut funktionierenden Sozialstaat der Bundesrepublik — ihre Wohnungslosig-
keit individuell iberwinden. Haben sie eine Wohnung gefunden, sind sie in einer
anderen Lebenssituation und stehen nicht mehr oder ,nur® noch als Ehemalige der
Selbstorganisation zur Verfugung. Die in der sozialwissenschaftlichen Bewegungs-
forschung analysierten Entstehungs- und Erfolgsfaktoren sozialer Bewegungen
(z.B.: Neidhardt/Rucht 1993) lesen sich wie eine Liste von Voraussetzungen, die
in der Situation der Wohnungslosigkeit kaum realisierbar sind. Menschen ohne
Wohnung haben in der Regel wenig materielle und immaterielle Ressourcen fiir
politisches Engagement. In ihrer marginalisierten Lebenssituation sind ihre ,,At-
tikulations-, Organisations-, Mobilisierungs-, und Durchsetzungsfihigkeit(en)*
schwach (Willems/Winter 2000: 14). Es ist extrem schwierig, gemeinsame Deu-
tungsrahmen zu entwickeln (Snow et.al. 1986). Auch der Zugang zu Parlamenten,
Parteien und einflussreichen gesellschaftlichen Institutionen ist schlecht. Das po-
litische System beurteilt Wohnungslosigkeit und wohnungslose Menschen unter
normalen Umstinden als irrelevant fiir Wahlerfolge. Es gibt nur wenige und eher
schwache Biindnispartner. Kurz: die grundlegenden ,,politischen Gelegenheits-
strukturen” (Tarrow 1982) sind ebenfalls sehr ungiinstig (vgl. Hellmann 1997).
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Akteure: Freie Wohlfahrtspflege

Die grofite Bedeutung in der Interessenvertretung Wohnungsloser haben sicherlich
die Trager und Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfen sowie ihre Verbinde
und Fachverbinde. Die Organisationen in der Freien Wohlfahrtspflege konnen
in vier Dimensionen charakterisiert werden: Sie sind erstens Dienstleistende bzw.
Anbieter sozialer Arbeit und erheben hierin den Anspruch, nicht nur individuelle
Hilfen zu leisten, sondern subsididr nach eigenen Mafistiben zu gestalten und
innovativ weiter zu entwickeln. Zweitens sind sie sozialanwaltschaftliche politische
Interessenvertreter fiir benachteiligte und in der selbststindigen Artikulation ihrer
Interessen gehandicapte Gruppen. Drittens sind sie in unterschiedlich starker
Ausprigung milieuverhaftete Weltanschauungs- und Mitgliederverbinde (vgl.:
Olk 2011:422). Schlielich sind sie viertens natiirlich auch Interessenvertreter in
eigener Sache, was die Absicherungihrer Existenz, Finanzierung und Bedeutung
betrifft — und dies als Anbieter sozialer Arbeit in einem zunehmend konkurrenten,
politisch regulierten und inszenierten Pseudomarkt. Diese unterschiedlichen
Dimensionen oder Funktionen sind natiirlich nicht konfliktfrei miteinander zu
vereinbaren, und sie sind auch nicht alle in gleich starkem Ausmafl zu verwirk-
lichen. Welche Dimensionen wie und mit welcher Akzentuierung umgesetzt
werden, welche die Oberhand behalten, das ist strittig und umkampft.

Der Korporatismus in der Wohlfahrtspflege der alten Bundesrepublik wurde
durch Okonomisierung und die zunehmende Einfithrung von Wettbewerbsele-
menten gelockert und teilweise aufgelost (vgl.: Dahme/Wohlfahrt 2000: 319f).
Verwaltungsreform, ,,Neue Steuerung®, ,,New Public Management* waren program-
matische Formeln. Der ,aktivierende Staat“ war dann das Leitbild zu den Hartz-
Reformen, die zu Anfang des Jahrtausends die sozialpolitische Diskussion pragten.

Diese Entwicklungen und die politisch gewollte Aufldsung der sogenannten
svormodernen® korporatistischen Steuerung haben nattirlich weder, wie von den
Protagonisten behauptet, zu vermeintlich ,modernen® wettbewerblichen Verhilt-
nissen, noch gar zu einer dialogischen, gleichberechtigten Koproduktion in der
Wohlfahrtspflege gefithrt. Eher ist aufgrund des strukturellen Machtungleich-
gewichtes zwischen Leistungserbringern und Kostentragern die Definitions-
und Gestaltungsmacht der regional Monopolstellung geniefSenden 6ffentlichen
Kostentriger gestirkt worden, besonders drastisch dort, wo auf Seiten der Freien
Wohlfahrtspflege eher kleinere und mittlere Triger agieren. Politisch unbotmifige
Trager setzen sich der Gefahr der Bestrafung aus, z.B. bei den nichsten Finanz-
verhandlungen oder bei der Vergabe von Auftrigen.

Selbst wenn bei den Akteuren Leidenschaft fir die Sache, Mut und kluge
politische Analyse zusammenkommen, stoflen die Interessenvertretung woh-



Impulse fiir eine Politik gegen Wohnungslosigkeit 79

nungsloser Menschen und der politische Einsatz gegen Wohnungslosigkeit durch
die Freie Wohlfahrtspflege an ihre Grenzen, wenn ihre finanzielle Abhingigkeit
von den staatlichen Institutionen ausgespielt wird und wenn eigene Organisati-
onsinteressen ernsthaft verletzt werden. Der Kampf gegen Wohnungslosigkeit
und gegen die Ursachen der Wohnungslosigkeit bertihrt michtige Interessen
in der Gesellschaft. Die Triger und Verbinde der Freien Wohlfahrespflege sind
in diesen Auseinandersetzungen nur begrenzt konfliktfihig; sie verhalten sich
gegeniiber dem tiberkommenen, trotz aller Schwichung im Kern immer noch
»koporatistischen“ Aushandlungssystem, grundsitzlich loyal.

Jenseits der Freien Wohlfahrtspflege spielen andere gesellschaftliche und po-
litische Organisationen in der Interessenvertretung wohnungsloser Menschen
bzw. in der Politik gegen Wohnungslosigkeit keine oder nur eine sehr geringe
und cher sporadisch cine Rolle.

Grundlinien einer neuen Rahmung der Wohnungslosigkeit

In den spiten 1980er Jahren ist der Begriff des ,,framing” zunéchst in der sozial-
wissenschaftlichen Analyse sozialer Bewegungen aufgebracht worden (Snow et
al. 1986; Cress/Snow 2000: 1071fF;) und spiter in weiteren Forschungsfeldern
aufgegriffen und weiterentwickelt worden. Mit ,framing* werden Prozesse be-
zeichnet, in denen strategisch gezielt oder spontan zu bestimmten Sachverhalten
tberzeugende Problemdefinitionen, Ursachenanalysen, Bewertungen und Hand-
lungsempfehlungen entwickelt und hervorgehoben werden.

Eine politisch erfolgversprechende Rahmungdes Problems Wohnungslosigkeit
sollte entlang von drei Grundlinien erfolgen:

1. Strikte gesellschafts- und wobnungspolitische Rabhmung — gegen Individualisie-
rung und Entpolitisierung
Wohnungslosigkeit muss immer und strike als gesellschaftliches Problem beschrie-
ben und behandelt werden, das vor allem tber wohnungs- und sozialpolitische
Mafinahmen zu l6sen ist. Diese Grundorientierung hat weitreichende Auswirkun-
gen fur die Art tiber Wohnungslosigkeit zu kommunizieren: Jede Kommunikation,
sei es wissenschaftliche Analyse, kurzes factsheet fiir Politik und Offentlichkeit, Zei-
tungsartikel, Spendenwerbungtext oder Tweet, jede Kommunikation muss diesem
Imperativ folgen und darf das Problem nicht individualisieren (vgl.: O’Neil 2017).
Das heifdt, wenn Erfahrungsberichte oder personliche Geschichten von woh-
nungslosen Menschen wiedergegeben werden, miissen sie immer mit systembezo-
genen Ursachenanalysen und Lésungsvorschligen verkniipft werden. Wenn tiber
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Wohnungslosigkeit immer wieder in personlichen Geschichten, immer wieder
im Zusammenhang mit Sucht, Schicksalsschligen und falschen Entscheidungen
erzihltwird, dann ist Wohnungslosigkeit ein individuelles Problem. Wenn Woh-
nungslosigkeit aber ein individuelles Problem ist, dann kann man entweder nichts
machen oder es helfen nur groflere Selbstkontrolle und bessere Entscheidungen
Einzelner — politische und strukturelle Antworten wiren vergeblich.

Also vermeide tiber personliche Motivationen und Entscheidungen zu sprechen.
Rede iiber den Sozialstaat und seine Aufgaben und dariiber, dass er und wie er
verindert werden kann und muss, erzihle Geschichten tiber die Bedingungen,
die Menschen dem Risiko der Wohnungslosigkeit aussetzen — so lauten einige
der eindeutigen Empfehlungen der Studie ,,Findinga Better Frame (O'Neil 2017:
14, 36fF), die im Auftrag der britischen Organisation ,,Crisis” erstellt wurde. Und
»Don’t Tell Charity Stories“ (Nichols 2018: 21) lautet cine weitere Empfehlung,
Also erzihle keine Geschichten von Barmherzigkeit und Mitleid, denn diese
unterstiitzen das ,Othering®, das ,Fremd-Machen® der wohnungslosen Menschen.

2. Diversitit der Wobhnungslosigkeit und der Wohnungsnot zeigen

Die Gruppe der im 6ffentlichen Raum Platte machenden wohnungslosen Men-
schen sind ,nur® die sichtbare Spitze des Eisbergs Wohnungsversorgungskrise.
Die gro8e Mchrheit der wohnungslosen Menschen hat ein Obdach, wie prekar
es auch sein mag; ist aber nicht verelendet. Wenn in der 6ffentlichen Kommu-
nikation die verschiedenen Formen von Wohnungslosigkeit, die Diversitit der
betroffenen Gruppen (junge Menschen, Alleinerzichende, von Gewalt betroffene
Frauen, Fliichtlinge, ArbeitsmigrantenInnen) sowie die flieenden Uberginge in
verschiedene Formen von Wohnungsnot deutlich gemacht werden, entspricht
dies nicht nur besser der Realitit, es erschwert auch eine Entpolitisierung des
Themas, eine Abspaltung von der politischen Agenda und ein Abschieben in die
Sozialarbeit. Es erleichtert die wohnungspolitische Rahmungund das Gewinnen
von wichtigen Biindnispartnern im Kampf gegen Wohnungslosigkeit und die
Wohnungsversorgungskrise insgesamt — und das hilft dann auch den obdachlos
auf der Strafle lebenden Menschen.

3. Losungsorientierung: konkrete und realistische Losungen anbieten

Die dritte Grundlinie einer besseren Rahmung der Wohnungslosigkeit sollte eine
konsequente Losungsorientierung sein. Das heiflt Problemschilderungen und
insbesondere dramatisierende Auflerungen miissen mit konkreten und realisti-
schen Lésungsvorschligen versechen werden (vgl. O'Neil 2017: 34). Gerade beim
mitfithlenden Publikum hat das Thema ein grofles deprimierendes Potential, so
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dass Problematisierungen ohne Losungsvorschlige schnell in ein Abwenden vom
Thema, in Fatalismus umschlagen kénnen, oder aber der vermeintlich schnelle
Weg einer ausschliefllich karitativen Notversorgung erscheint als ,,Losung”
Auch die Unterstiitzung und die Bereitschaft von Biindnispartnern wie auch die
Bereitschaft von Politik und Verwaltung insgesamt, sich dem Thema zuzuwenden,
werden untergraben, wenn nicht konkrete Losungen gleichzeitig mit vorgestellt
werden — und natiirlich miissen die betreffenden Gruppen und Organisationen von
der Tragfihigkeit und Realititstauglichkeit dieser Losungsvorschlige tiberzeugt
werden. Ein unlosbares Problem prasentiert zu bekommen, kann kaum motivieren
und bietet auch keine Anreize zu politischem Handeln. In den Parteien und der
Verwaltung hat ein Thema viele Widerstinde zu iiberwinden (etwa in Bezug auf
konkurrierende Interessen- und Lobbygruppen und auf Wahlkalkiile) bevor es
erfolgreich auf der Agenda platziert werden kann. Der Mangel an von den Advo-
katoren tiberzeugt und iiberzeugend vertretenen Losungsvorschligen kann dabei
zu einem KO-Kriterium werden. ,,Realistische Losungen® anzubieten lauft nicht
zwingend auf realpolitisch unmittelbar umsetzbare Losungsvorschlige hinaus, und
bedeutet auch nicht unbedingt den Verzicht auf regelverletzende oder anderweitig
»disruptive“ Aktionen im politischen Einsatz fiir diese Lésungen. Die Orientierung
auf ,realistische Losungen® bedeutet vor allem der Problemdarstellung konkrete
und nachvollziehbare (wohnungspolitische) Losungsvorschlige an die Seite zu
stellen (die nicht zunichst den Umsturz aller gesellschaftlichen Verhiltnisse zur
Voraussetzung haben). Denn nicht Armut an sich (oder ,,der Kapitalismus®), son-
dern der Mangel an preiswerten und zuginglichen Wohnungen ist wesentlich fir
eine ausgeprigte Wohnungslosigkeit (vgl.: Swanstrom 1989). Dies zeigt sich in
der Tatsache, dass es international Kommunen in sehr unterschiedlichem Ausmafd
gelungen ist, Wohnungslosigkeit abzubauen oder gar nicht erst entstehen zu lassen.

Neue Akteure und Blindnispartner fiir den Einsatz gegen
Wohnungslosigkeit gewinnen

Eine konsequent lsungsorientierte und wohnungspolitisch breite Rahmung des
Themas Wohnungslosigkeit erleichtert es auch, Biindnispartner fiir eine Politik
gegen Wohnungslosigkeit zu gewinnen. Bindnispartner, ob formell und ganz infor-
mellverkniipft, erhéhen das politische Gewicht des Themas gegeniiber der Offent-
lichkeit, der Politik und den ,,Immobilienverwertungskoalitionen” (Holm 2011).

Dabei ist nicht nur an andere Felder der sozialen Arbeit zu denken, seien es
Jugendhilfe, Altenhilfe, Eingliederungshilfe, Sozialpsychiatrie etc., fir die die
Wohnungsnot ja auch immer mehr zu einer erfolgsverhindernden Grofle wird,
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sondern auch an soziale Wohnungsunternehmen, stadtentwicklungspolitische
Initiativen, wie das Recht-auf-Stadt-Spektrum, profilierte WissenschaftlerInnen,
Biirgerrechtsorganisationen, Studenten(werke), Mietervereine und natiirlich an
Gruppen der wohnungslosen Menschen selbst. Nicht nur auf der kommunalen
Ebene, sondern auch auf der Bundesebene sind in jiingerer Zeit erste Schritte in
diese Richtung gegangen worden, etwa mit dem ,, Netzwerk Mieten und Wohnen*
und der Griindung des Aktionsbiindnis ,, Wohnen ist ein Menschenrecht* (2019).
Grundsitzlich gilt: Neue zusitzliche Akteure im Kampf gegen Wohnungslosigkeit
und Biindnisse konnen neue inhaltliche und strategische Optionen eroffnen. Sie
konnen auch fir die korporatistisch eingebundene Freie Wohlfahrtspflege neue
politische Riume aufmachen und politische Handlungsspielriume erweitern.
Aufzweider genannten potentiellen neuen Akteure, die ein grofer Gewinn fur
eine erfolgreichere Politik gegen Wohnungslosigkeit sein konnen, gehe ich beispiel-
haft im Folgenden ein: Die Mietervereine und die wohnungslosen Menschen selbst.

Neue Akteure: Mietervereine

Wenn Mietervereine den Kampf gegen Wohnungslosigkeit zu einem ihrer Kernan-
liegen machen wiirden, wire dies nicht nur eine Erganzung zu den bereits titigen
Advokatoren, vor allem der Freien Wohlfahrtspflege, sondern es konnte weiterge-
hend ein qualitativ bedeutsamer Fortschritt fiir die Politik gegen Wohnungslosigkeit
damit verbunden sein; jedenfalls dann, wenn Mietervereine das Thema nicht nur
am Rande mitbedienen, sondern wohnungslose Menschen gezielt als Mitglieder
werben und daraus ihre Legitimitit als Interessenvertreter begriinden wiirden.
Mietervereine konnten wohnungslose Menschen als zukiinftige Mieter und be-
reits Wohnende ansprechen, auch wenn das Wohnen unter dramatisch schlechten
Bedingungen auf der Strafle, in den Unterkiinften oder als Couchsurfer stattfin-
det. Wohnungslose Menschen wiirden damit nicht als sozial oder psychisch Hilfe-
bediirfrige adressiert, sondern als Wohnungssuchende und zukiinftige Mieter, also
als Rechtssubjekte, denen die Aktualisierung vieler Rechte aufgrund des Fehlens
einer Wohnungvorenthalten wird. Mit dieser Adressierung wiirden wohnungslose
Menschen nichtals spezielle Gruppe ,,ausgesondert®, sondern als Teil einer Gruppe
angesprochen, die sich im Verein um das Thema ,Wohnen organisiert, wenn
auch mit dem wichtigen Unterschied, dass die dazu notige Wohnung noch fehle.
Uber Mitgliedschaften legitimiert kénnten wohnungslose Menschen durch die
Mietervereine politisch in der Lobbyarbeit vertreten und durch Rechtsberatung
unterstiitzt werden. Die Rechtsberatung wiirde sich zum Beispiel auf die Ausein-
andersetzung mit den Lebensbedingungen in den Unterkiinften beziehen, auf die
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Wohnstandards dort, die Méglichkeit eine Privatsphire zu haben, die Méglichkeiten
in Einzelzimmern zu leben. Auch die Durchsetzung des Rechts auf ordnungsrecht-
liche Unterbringung, Unterstiitzung bei Vertreibungen aus dem 6ffentlichen Raum
konnte Gegenstand der Rechesberatungund der Unterstiitzung durch Mietervereine
sein ebenso wie Konflikte um die Vergabe geférderten Wohnraums, die Diskrimi-
nierung bei der Wohnungssuche und die Rolle von negativen Schufa-Eintrigen.
Mietervereine sind durch Mitgliedsbeitrige finanziert und sind deshalb in
einem geringeren Mafe politisch druckempfindlich als die von 6ffentlichen Finan-
zen lebenden Triger der Freien Wohlfahrtspflege. Schliefilich sind Mietervereine
als Mitgliedsorganisationen, die ihre Mitglieder vor allem als Rechtssubjekte an-
sprechen, wahrscheinlich fiir paternalistische Haltungen nicht besonders anfillig.
Die Werbung und die Vertretung wohnungsloser Mitglieder wire ein Projeke, das
sich von den herkdmmlichen Aktivititen eines Mietervereins unterscheidet. Insbe-
sondere wenn die klassische Mietervereinsarbeit verbunden wiirde mit Elementen
aufsuchender Organizing-Arbeit, die Interessen identifiziert, biindelt und auch
Selbstorganisationsprozesse anregt. Gezielte Bemithungen, um die Mitgliedschaft
zu erweitern, wiren notwendig. Hilfreich wire es vermutlich, ein spezielles Pro-
jekt zu definieren und vielleicht auch mit in der Wohnungslosenarbeit erfahrenen
Organisationen zu kooperieren. So kénnten die notigen Kompetenzen aufgebaut,
wohnungslose Mitglieder geworben und in ihren Anliegen unterstiitzt werden.

Neue Akteure: Selbstorganisation und politische Mobilisierung
wohnungsloser Menschen

Die Selbstorganisation ist fiir wohnungslose Menschen auferordentlich schwer,
und Protestmobilisierungen wohnungsloser Menschen sind sehr unwahrschein-
lich. Das wurde weiter oben bereits erldutert. Trotz dieser Schwierigkeiten gibt es
jedoch Selbstorganisationsprozesse, Protestkampagnen und soziale Bewegungen
von Wohnungslosen und hin und wieder auch Bewegungen, die sich solidarisch zu
wohnungslosen Menschen verhalten. Erhebliche Aufmerksamkeit hatten die sozia-
len Bewegungen in den USA in den 1980er Jahren und in Frankreich in den 1990er
und in den Jahren 2006/2007 erfahren (Rufl 2009). Aber auch in Deutschland
gab es einige kleinere an lokalen Konflikten ansetzende Protestmobilisierungen.?

Cress und Snow (1996) haben fiinfzehn kleinere lokale Bewegungsorganisati-
onen Wohnungsloser in den USA auf die Voraussetzungen ihrer Existenzfihig-

2 Schilderungvon Beispielen: Nagel/Rieckmann 1999; Schmidt 2018: 270-272; Riedner
2018.
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keit und Stabilisierung untersucht. Die wichtigsten Faktoren waren moralische
Unterstiitzung durch etablierte Organisationen, eine gesicherte materielle Infra-
struktur wie z.B. Riume, Biiros, die informationelle Unterstiitzung, Recheshilfe,
organisatorische Beratung, wissenschaftliche Expertise sowie Unterstiitzung bei
der Artikulation und dem Verfassen von Texten. Aber wichtig waren auch starke
eigene Fihrungspersonen. Dabei stammten dreiviertel der von diesen Gruppen
mobilisierten Ressourcen von aufien, nimlich von karitativen, biirgerrechtlichen
und kirchlichen Unterstiitzungsorganisationen.

Fur die Freie Wohlfahrtspflege ergibt sich aus diesem Ergebnis die Aufforderung
zu tiberlegen, wie sie zur Ermutigung und zur Forderung von Selbstorganisation
und politischer Ermichtigung beitragen kann. Es geht darum, auch moglicher-
weise nur zaghafte Ansitze von Selbstorganisation tiberhaupt zu erkennen und
zu fordern und bei dem Angebot der Unterstiitzung die Eigenlogiken zu achten.?
Weiterhin sollte sie materielle und immaterielle Ressourcen zur Stiitze und Er-
moglichung der Selbstorganisation zur Verfugung stellen; und tiberlegen wie sie
ggfls. Briicken zu potentiellen unterstiitzenden Biindnispartnern schlagen kann.

Fazit

Das Zuriickdringen von Individualisierungund Entpolitisierung und die konse-
quente gesellschaftliche und politische Rahmung der Wohnungslosigkeit wiren
ein wichtiger Beitrag zu einer erfolgreicheren Politik gegen Wohnungslosigkeit.
Zum strategischen Framing gehort auch, die Diversitit von Wohnungslosigkeit
und Wohnungsnot zu zeigen und immer Lésungen fiir die prasentierten Probleme
anzubieten. Eine grof8ere und erfolgreicher ansetzende politische Kraft gegen
Wohnungslosigkeit konnte entfaltet werden, wenn neben der nur eingeschrinke
konflikefihigen Wohlfahrtspflege weitere Akteure wie stadtentwicklungspo-
litische Initiativen, Biirgerrechtsorganisationen, vor allem Mietervereine und
natiirlich Vereinigungen wohnungsloser Menschen stirker in den Kampf gegen
Wohnungslosigkeit cinbezogen wiirden.
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Fabian Kessl

Institutionalisierung - zur ‘hellen und dunklen’ Seite eines
konstitutiven Moments der biirgerlichen Welt; oder:
Von der Dialektik der Institutionalisierung am Beispiel der
padagogischen Felder

Institutionalisierung als Hinweis auf eine Strukturlogik der
biirgerlichen Welt und auf deren Kritik'

Der Begriff der Institutionalisierung ist vermutlich ein Paradebeispiel fir die
Gleichzeitigkeit von unterschiedlichen Begriffsdimensionen. Der Umgang mit
dieser Gleichzeitigkeit lasst sich als ein erkenntnispolitischer Kern wissenschaftli-
cher Auseinandersetzungen an sich fassen. Innerhalb der sozialwissenschaftlichen
Debatte lisst sich z.B. der ,, Positivismusstreit” nicht nur als Auseinandersetzung
um den Status und die Geltung wissenschaftlicher Begriffe, wie in diesem Fall
vor allem demjenigen der Kritik’, lesen (vgl. Adorno et al. 1969), sondern eben
auch als Versuch, Erkenntnispolitik zu organisieren. Immer wieder wird daher auf
begriffstheoretische Auseinandersetzungen rekurriert, wenn es um die Begriin-
dung oder die Infragestellung eines disziplinaren Selbstverstindnisses geht. In
jungerer Zeit zeigen das die Beispiele der Auseinandersetzung um eine ,,kritische®
und ,,6ffentliche Soziologic® (Steinert/Vobruba 2011; Burawoy 2015) oder die
Auscinandersetzung um eine ,Kritische Soziale Arbeit” (vgl. Anhorn et al. 2012;
Hiinersdorf/Hartmann 2013).

Trotz aller erkenntnispolitischen Versuche der eindeutigen Trennung von
Begriffsdimensionen tragen konkrete Begriffe, wie eben der Begriff der ‘Kritik’,
oft unterschiedliche Dimensionen in sich. Das gilt auch fiir den Begriff der Insti-
tutionalisierung’, auch wenn dessen Bedeutung im Kontext begriffstheoretischer

1 Die vorliegenden institutionalisierungstheoretischen Uberlegungen verdanken den
gemeinsamen Diskussionen mit Anja Tervooren, Martina Richter, Nicolle Pfaff und
Helmut Bremer (Universitit Duisburg-Essen) so einiges.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 157, 40. Jg. 2020, Nr. 3, 89-104
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und erkenntnispolitischer Auseinandersetzungen deutlich geringer ist als dies fuir
Begriffe, wie demjenigen der ‘Kritik’, der Fall ist. In einer gesellschaftstheoreti-
schen Betrachtung sozialer Zusammenhinge, und einer damit verbundenen Re-
konstruktion und Analyse der bestimmenden Struktur-, Praxis- und Wissenslogik,
muss daher, so die hier vertretene Ausgangsthese, eine klare begriffstheoretische
Trennungletztlich scheitern, obwohl selbstverstandlich differente Begriffsdimen-
sionen auszumachen sind. Das zeigt sich am Begriff der ‘Institutionalisierung’ in
der folgenden Art und Weise.

Institutionalisierung verweist einerseits auf die Strukturlogik sozialer Zusam-
menhinge, die sich in einem breiten Verstindnis als deren Routinisierung fassen
lasst (Berger/Luckmann 1966/2000: 491f.) — eine Logik, die hdufigauch zu einer
formalen Organisation sozialer Zusammenhange fithre, also zu deren formalen
Regulation (Olk/Otto 1987), womit ein enges Verstindnis der Institutionalisie-
rung aufgerufen wird.

Fuhrt man sich das am Beispiel pidagogischer Verhiltnisse vor Augen, so zeigt
sich das breite Verstindnis von Institutionalisierung als Routinisierung u.a. in pri-
vaten Lebensgemeinschaften, insbesondere in Familien. Die ,Institution ‘Familie™
(Ecarius/Kobel/Wah12011: 16) weist als Reaktion auf den Einfluss anderer Insti-
tutionen in ihrer Alltagspraxis ein hohes Mafd an Routinisierung auf: Betreuungs-,
Bildungs- und Ausbildungsstitten (z.B. Kindertagesstitten und Schulen) sowie
das berufliche Setting fithren seit dem 18. Jahrhundert, und insbesondere im
Kontext von Industrialisierung und Urbanisierung seit dem 19. Jahrhundert, zu
ciner spezifischen ,Institutionalisierung des Lebenslaufs® (Kohli 1985). Der Blick
in den stadtischen Alltag in den werkedglichen Morgenstunden beleuchtet den
Einfluss der damit verbundenen Routinisierung: Kinder werden von Erwachsenen
Tag fiir Tagim Auto oder auf dem Fahrrad zur Kindertagesstitte transportiert;
dltere Kinder oder Jugendliche legen individuell oder in Gruppen, oft beladen mit
Rucksicken oder einem Tornister, den Weg vom eigenen Wohnort zur Schule
zuriick. Aber auch die Kommunikation zwischen diesen Erwachsenen und den
Kindern decke eine familiale Routinisierungspraxis auf, da sowohl ein bestimmtes
regulatives Agieren der Erwachsenen gegeniiber den Kindern im 6ffentlichen
Raum zu beobachten ist (z.B. stellvertretende Vermittlung von Regeln im Stra-
Benverkehr) als auch eine spezifische Intimititspraxis zwischen den Akteur:innen
(z.B. kérperliche Nihe bei der Verabschiedung).

Familie ist Lebensform, also ein bestimmendes sozial-kulturelles Muster, das
nicht nur den Alltag der Menschen in der ,,biirgerlichen Welt* (Heydorn 1980:
285), sondern diese selbst in entscheidender Weise pragt. Doch Familie ist eben
nicht nur Lebensform, sondern immer auch institutionalisierte Lebensform. Abhin-
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gigvon den jeweiligen historisch-spezifischen Bedingungen und Ausprigungsfor-
men weist die Lebensform Familie deshalb Former und Grade der Routinisierung
aus, die sich im konkreten Tun und Wissen der Familienmitglieder zeigt. Die
Institutionalisierung von Familie beschrinke sich allerdings nicht auf ihre Routi-
nisierung. Mit der Etablierung der biirgerlichen Welt wird die Familie vielmehr
als Nukleus der (national)staatlichen Organisation sozialer Zusammenhinge auch
formal reguliert: Die gesetzliche Fixierung des Ehemodells und des geschiitzten
und verpflichtenden Sorgezusammenhangs zwischen Erwachsenen als Eltern und
Kindern als Heranwachsenden, in der Obhut der Erwachsenen, steht an zentraler
Stelle im 6ffentlichen Recht (§ 6 GG) und ist Kernbestandteil des Zivilrechts (v.a.
BGB Buch 4). Noch deutlicher als am Beispiel der Familien wird die Strukturlogik
ciner Institutionalisierung als formale Regulation aber, wenn man sich anderen
padagogischen Organisationen zuwendet, wie der Jugendhilfe oder der Schule.
Diese lassen sich als institutionalisierte soziale Zusammenhinge beschreiben,
weil sie nicht nur von einem relativ hohen Maf$ an Routinisierung charakterisiert
sind, was sich an der Organisation der dortigen pidagogischen Praxis zeigt (z.B.
Tagesstrukturierung durch Schulzeiten und Freizeit in einer sozialpadagogischen
Wohngruppe oder Strukturierungder pidagogischen Praxis in Form von Unterricht
in der Regelschule), sondern eben auch formal organisiert sind.

Damit ist zuerst auf ihre gesetzliche Fixierung verwiesen: Das padagogische
Tun in einer Kindertagesstitte oder einer anderen Einrichtung der Jugendhilfe
(z.B. stationire Wohngruppe oder Sozialpidagogische Familienhilfe) kommt
erst auf Basis seiner rechtlichen Gewihrleistung zustande (v.a. SGB VIII). Denn
die Angebote von Jugendhilfe sind, wie die schulischen Angebote ebenso, kon-
stitutiv rechtlich gewéhrleistet und als solche auch gesetzlich reguliert. Damit
ist keine tiberhistorische Formalisierung gemeint, aber eine bestimmte formale
Organisation, die auch tiber einen bestimmten Zeitraum hinwegbestandigbleibt.
Auch das lasst sich an der Kontinuitit wie Diskontinuitit padagogischer Institu-
tionalisierung zeigen: Die Schulpflicht und das dreigliedrige Schulsystem zeigen
sich im bundesdeutschen Kontext bis zur Jahrtausendwende erstaunlich stabil,
gegen alle Reformversuche (z.B. durch die Alliierten nach 1945) und auch im
Angesicht tatsichlicher Reformen (z.B. der Etablierung der Oberschule in der
DDR). Dagegen war eine Jugendhilfeleistung, z.B. der Besuch von Kindern in
einer Kindertagesstitte, lange Zeit Ausdruck der sozialrechtlichen Méglichkeit
zur Betreuung von Kindern auf8erhalb von der Familie. Inzwischen ist sie als
Angebot frithkindlicher Bildung Ausdruck des verbrieften Rechts auf eine solche
Betreuungab dem Alter von einem Jahr, und hat damit einen deutlichen Wandel
vollzogen.
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Als formale Regulation beeinflusst die Institutionalisierung padagogischer
Zusammenhinge auch die Form und den Grad von deren Routinisierung: So
sind im Unterschied zur Schulpflicht die Jugendhilfeleistungen im bundesdeut-
schen Kontext von der Gleichzeitigkeit von Regel- und freiwilligen Leistungen
gekennzeichnet. Wihrend Schule also zu einem regelhaften Bestandteil des in-
stitutionalisierten Lebenslaufs geworden ist, bleibt die Inanspruchnahme von
Jugendhilfeleistungen, trotz aller Normalisierungstendenzen (Liiders/ Winkler
1992) - zumindest nach dem Ende der Kita-Zeit — eine Erfahrung von nur man-
chen Kindern und Jugendlichen (z.B. in Form eines regelmifligen Besuchs des
lokalen Jugendzentrums oder in Form einer Inanspruchnahme des Beratungsange-
bots eines freien Trigers). Organisationalen Ausdruck findet Institutionalisierung
als formale Regulation vor allem darin, dass sic — erstens — dffentlich verfasst ist:
Die Triger entsprechender Leistungen sind mehrheitlich 6ffentliche Triger (v.a.
Schulen in stidtischer Tragerschaft, aber auch manche Jugendhilfeleistung) oder
als freie Triger zumindest 6ffentlich legitimiert und kontrolliert (v.a. Jugendhil-
feleistungen von so genannten ,anerkannten® freien Trigern, aber auch einzelne
private Schulen, z.B. in kirchlicher Trigerschaft); zweitens werden die entsprechen-
den pidagogischen Angebote primir in beruflicher und fachlicher Form erbracht
und nicht von Laien. Im Unterschied zur familialen Erzichung und Sorge kann
daher tiber die offentlich verfassten Bildungs- und Erzichungsangebote auch in
anderer Art und Weise gesellschaftlich verhandelt und politisch-administrativ
entschieden werden. Zwar sehen sich gerade auch Familien immer wieder den
staatlichen Versuchen ihrer ,,Ordnung” (Donzelot 1979) ausgesetzt — ein Sach-
verhalt, der sich im 21. Jahrhundert insbesondere im Kontext des verstirkten
Kinderschutzes nochmals verstirkt hat (vgl. Biesel et al. 2019), und hierbei einen
erneuten Institutionalisierungsschub vor allem von Kindheit nach sich gezogen
hat (z.B. durch die Ausweitung der Aufenthaltszeiten von Kindern in Kinder-
tagesstitten und Schulen oder Ausweitung der Kontrollstrukturen elterlicher
Praxis, z.B. durch verpflichtende pidiatrische Untersuchungen). Doch trotz dieser
staatlichen Regulation familialer Organisation und Praxis ist z.B. die Ethik, die
Eltern gegeniiber ihren Kindern, v.a. in Bezug auf wirtschaftliche und religiose
Fragen, vertreten, und damit auch als Deutungshorizont vermitteln, im generellen
grundgesetzlichen Rahmen, ebenso der privaten Entscheidung iiberlassen wie
die Realisierung und Ausgestaltung der 6konomischen Organisation der Fami-
lie - jenseits der sozialstaatlichen Gewihrleistung einer Grundsicherung und
der zusitzlichen sozialstaatlichen Versorgungsleistungen, wie des Kindergeldes.
Das ist im Fall der 6ffentlich verfassten und als solcher beruflich und fachlich
organisierten Piadagogik anders: Curriculare Unterrichtsinhalte sind ebenso
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auf Basis gesetzlicher Vorgaben definiert wie die Besoldung und Entlohnung
der padagogischen Fachkrifte. Schlieflich stellen die Finanzierung einer Schule
bzw. einer Jugendhilfeeinrichtung und die Festlegung und Gewihrleistung ihres
Budgets das Ergebnis politisch-administrativer Entscheidungen und Praxen dar
und verbleiben nicht in der unabhingigen Entscheidungsmacht der einzelnen
padagogischen Organisation.

Damit deutet sich bereits an, dass die erste, zweigeteilte und cher analytische
Dimension von Institutionalisierung, also die Routinisierung sozialer Zusam-
menhinge und deren formale Organisation, entlang einer Differenzierung von
privat und iffentlich bzw. von informell und formell, beschreibbar ist. Denn
Institutionalisierung als Routinisierung sozialer Zusammenhinge verweist auf
privatisierte (z.B. Familie) oder cher privatisierte (z.B. Bildungsangebote zivilge-
sellschaftlicher Organisationen, die auf keinem gesetzlichen Anspruch basieren)
Zusammenhinge, wihrend Institutionalisierung als formale Regulation cher
auf offentlich verfasste Zusammenhinge verweist, wie das Beispiel 6ffentlich
verfasster pidagogischer Angebote und ihrer beruflich und fachlich organisierten
Erbringung verdeutlicht.

Institutionalisierung lisst sich also sinnvoll als Routinisierung und formale
Regulation von sozialen Zusammenhingen fassen. Doch mit dieser zweigeteilten,
cher analytischen Bestimmungist eben nur eine Dimension des Institutionalisie-
rungsbegriffs aufgerufen. Denn die Rede von der Institutionalisierung kann und
sollte auch fiir eine spezifische gesellschaftliche Dynamik der Institutionalisierung
sensibilisieren, die als Unterseite oder dunkle Seite der Institutionalisierung be-
zeichnet werden kann: Wiederum am Beispiel padagogischer Institutionalisierung
lasst sich zeigen, dass Institutionalisierung eine Tendenz der Einschrinkung von
Autonomie und Freiheit auf Seiten der beteiligten Akteur:innen inhirent ist.
Auf dieses Unfreiheits- oder sogar Repressionspotenzial von Institutionalisie-
rungsprozessen weisen vor allem herrschafeskritische Perspektiven seit langem
hin. Exemplarisch kénnen hierfiir Theorie- und Forschungstraditionen, wie die-
jenige der Etikettierungstheorie resp. des labeling approaches stehen; aber ebenso
disziplinierungstheoretische und machtkritische Arbeiten. Im Kontext der sys-
tematischen Reflexion padagogischer Organisationen und der dort lokalisierten
Praxis wird hier unter anderem an die Uberlegungen und Studien von Erving
Goffman und Michel Foucault angeschlossen (z.B. Peters/Cremer-Schifer 1975;
vgl. Cremer-Schifer 2012; Drefen 1982; vgl. Ricken 2007). Diese institutiona-
lisierungskritischen Traditionslinien zichen sich bis in jiingste Arbeiten, z.B. zur
Reflexion der Etablierung, Dynamik und Strukturlogik von gewaltformigen
Konstellationen im Feld der stationiren Hilfen resp. der Jugendwohlfahrt: Dort
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wird sowohl das Konzept der totalen Institutionen von Goffman zur Aufklirung
ciner gewaltformigen Institutionalisierungslogik genutzt (Imsirovi¢/Lippitz/
Loch 2019) als auch an die Analysen des modernen institutionalisierten Diszip-
linarsystem Foucaults angeschlossen (Kessl/Lorenz 2015). So gelingt es, z.B. die
spezifische Institutionalisierungslogik gewaltférmiger Konstellationen anhand
von Strukturprinzipien herauszuarbeiten, wie der Ausschliefung von ‘Insassen’
in ihrer institutionellen Einschlieung (Goffman 1973: 11): ,,Diese Abgeschlos-
senheit zeigt sich im Leben der Heimkinder gleich zu Beginn als Unterbinden
von Kontakten zur sozialen Auflenwelt, so durften die Kinder und Jugendlichen
in der Eingewdhnungszeit keinen Kontakt zur Familie halten (vgl. F22; G2)
(Imsirovi¢/Lippitz/Loch 2019: 69; vgl. Kessl/Lorenz 2016).

«

Fur die hier zu bearbeitende Frage nach Institutionalisierung erweist sich die
Einsicht in die Unter- oder dunkle Seite der Institutionalisierung als bedeutend:
Genauso wie sich die Strukturlogik der Institutionalisierung in ihrer Form der
Routinisierungund formalen Regulation sozialer Zusammenhinge als ein Grund-
prinzip der biirgerlichen Welt darstellt, mit dessen konkreter Ubersetzung in
rechtliche Instrumente und Verfahren ein Grad der Erméglichung von Gleichheit
und Freiheit verbunden sein kann, ist die biirgerliche Welt von einer Dynamisie-
rung von Unfreiheit und sogar Repression durch Institutionalisierung gekenn-
zeichnet. Diese speist sich in der alltdglichen Praxis aus unterschiedlichen Quellen:
vor allem aus dem Selbstreproduktionsinteresse von Organisationen und aus dem
hegemonialen Deutungs- und Regulationsinteresse existierender ,,Staatsapparate*
(Demirovi¢ 1987: 89). Mit Verweis auf das Unfreiheits- und Repressionspotenzial
der bestechenden Ordnung problematisieren herrschaftskritische Perspektiven
daher auch eine Tendenz der Sicherung des status quo. Adorno und Horkheimer
(1944/1988) sprechen in diesem Zusammenhangvom undurchdringlichen ,Wald
von Cliquen und Institutionen®, die ,von den obersten Kommandohohen der
Wirtschaft biszu den letzten professionellen Rackets fiir die grenzenlose Fortdauer
des Status sorgen” (ebd.: 45). Eine Kritik, die sich auch in liberalen Positionen
spiegelt, die Institutionen allerdings eher eine Trigheit gegeniiber Reformen vor-
halten. So diagnostiziert z.B. Helmut Schelsky (1960/2017, 311) in Bezugauf das
deutsche Hochschulsystem eine ,, Tragheit des Sicheinnistens in den Status quo®.

Institutionalisierungskritik lisst sich somit als zweites Moment der konstitu-
tiven Institutionalisierungsprozesse in der buirgerlichen Welt verstehen. Darauf
hinzuweisen, ist nun im Kontext der Widerspriiche an sich tiberfliissig, schliefllich
weild sich diese Zeitschrift der Herrschaftskritik verpflichtet, was sich auch in
der langen institutionalisierungskritischen Tradition innerhalb vieler Arbeiten
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von Widerspriiche-Autor:innen materialisiert (vgl. u.a. Kunstreich 1975). Was
in dieser Tradition aber immer wieder unterbelichtet bleibt, ohne dass die ein-
zelnen Autor:innen dieses so intendieren, ist die Reflexion des Dilemmas einer
Institutionalisierungskritik: Als Kritik konkreter ‘Institutionen’ vereindeutigt sie
sich oftmals allzu schnell und wird dabei selbst zum Legitimationsinstrument be-
stimmter alternativer Organisationsformen und -konzepte. Auch diese Dynamik

lasst sich am Beispiel der padagogischen Felder beleuchten.

Das Beispiel der Pddagogik: Institutionalisierungskritik als
Legitimationsinstrument padagogischer Konzepte und Theorie(n)

Sichtet man die institutionalisierungskritischen Traditionen, die in Bezug auf
die pidagogische Praxis, deren Organisation, konzeptionelle Gestaltung und
gesellschaftliche Platzierung formuliert werden, zeigt sich relativ schnell, wie in-
stitutionalisierungskritische Betrachtungen und Hinweise immer wieder zu einer
Institutionenkritik konkreter (pidagogischer) Einrichtungen und Organisationen
zusammenschnurren. Das ist mehrfach von Bedeutung: Zum einen wird damit
oftmals Institutionalisierung vereindeutigt, indem ausschlielich auf ihre Ten-
denz zur Reduktion von individuellen, aber auch gesellschaftlichen Handlungs-
und Entwicklungsmoglichkeiten hingewiesen wird; zum anderen wird damit
tendenziell ibersehen gemacht, dass die Unfreiheits- und Repressionsdynamik,
die mit Institutionalisierung in der buirgerlichen Welt immer wieder verbunden
ist, einen Ausdruck gesellschaftlicher Verhiltnisse darstellen, und nicht auf die
Entscheidungen einzelner Organisationen und dort platzierter Akteur:innen
reduziert werden konnen — ohne dass mit diesem Hinweis deren Relevanz negiert
werden soll.

Die Reduzierung von Institutionalisierungskritik auf Institutionenkritik und
der Einsatz entsprechender Argumente lisst sich in Bezug auf die pidagogischen
Felder am Beispiel der Schulkritik kursorisch nachzeichnen.

Die Schulkritik des 20. Jahrhunderts dient nicht zuletzt der Begriindung von
alternativen Schulversuchen, denn die Ausformulierungvon deren Grundprinzi-
pien (u.a. Gemeinschaftserzichung; ganzheitliches Lernen; facheriibergreifender
Unterricht; Schule als Lebensraum; vgl. Idel/Ullich 2004: 368) rekurriert in ent-
scheidendem Mafle auf eine generalisierte Kritik an der Institution Regelschule:?

2 Idel/Ullich (2004: 367) sprechen von im Anschluss an Ramseger und Ochlschliger
sogar von Bemithungen um eine ,,Entschulung der Schule®.
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Der staatliche ,,Schulzwang” (Stephan 1891, zit. nach Dudek 1999: 25) wird als
strukturelles Hindernis einer Pidagogik vom Kinde aus (vgl. z.B. Key 1905/1991)
angeschen und kritisiert.> Dabei wird in iiberzeugender Weise auf den regulativen
Charakter der Regelschule aufmerksam gemache, der sich bis heute u.a. in der
Disziplinierungdes Schiilerkérpers (Langer 2008) ebenso zeigt wie in der Durch-
setzungeines Zeit- und Lernregimes, iber das weder die Kinder und Jugendlichen
als Schiiler:innen noch die Erwachsenen als Eltern dieser Schiiler:innen faktisch
mitbestimmen kénnen (Wernet 1998). Insofern weist die Schulkritik, wie jede
notwendige Institutionalisierungskritik, eben auf die Unter- resp. dunkle Seite
der Institutionalisierung hin. Wenn aus der Einsicht in entsprechende regulative
Dynamiken allerdings eine generalisierte Schulkritik geschlussfolgert wird, die die
cinzelne Regelschule per se zum Hort einer Zwangserzichung erklire, produziert
diese Verkiirzung tendenziell Verdeckungszusammenhinge:* Eine generalisierte
Schulkritik verdecke allzu leicht das Erméglichungspotenzial, das mit der Ecab-
lierung des Regelschulmodells als offentlicher Bildungs- und Erzichungsagentur,
und damit mit der Institutionalisierung schulischer Bildung, historisch als Prinzip
erdffnet wird (z.B. als institutionelle Gewihrleistung von Bildungsteilhabe), und
alltagspraktisch im gelungenen Fall in Regelschulen auch wirkmichtig werden
kann (z.B. als Beitrag zum sozialen Aufstiegvon Schiiler:innen). Auflerdem kann
die (Selbst-)Legitimation der Alternativschule als grundlegend alternativer Ort
zur dominierenden Regelschule im einzelnen Schulprojekt dazu verfithren, sich
weder erkennbar fur dessen notwendige gesellschaftliche Kontextualisierung
und Positionierung zu engagieren noch dessen Verwobenheit in die kulturelle
Hegemonie ausreichend zu reflektieren: Manchen pidagogischen Begriindern
alternativer Bildungs- und Erzichungsprojekte am Anfang des 20. Jahrhunderts
war jasehr bewusst, dass die Etablierung einer anderen Schule auch andere gesell-
schaftliche Verhiltnisse als die vorherrschenden erforderlich machen wird (vgl.
Bernfeld 1925/1973; Makarenko 1937/1971). Die immense Konjunktur von
Privatschulen im Angesicht der PISA-Kcrise, also der diagnostizierten Schwichen
der bundesdeutschen Regelschule, seit Anfang des 21. Jahrhunderts ist aber eher

3 Gustav Stephan war Ende des 19. Jahrhunderts Direktor einer sichsischen Biirger-
schule, also einer Mittelschule unterhalb des biirgerlichen Gymnasiums.

4 Die teilweise naive Hoffnung auf den neuen Menschen, wie sie sich exemplarisch in
den AufSerungen des jungen Siegfried Bernfelds betrachten lisst (vgl. Dudek 1999:
24¢f), fithrt immer wieder dazu, dass der kritisierte Typus der 6ffentlichen Regelschule
cher vereinfachend als Zwangsinstitution an sich (Behr 1984; vgl. Herrmann/Schliiter
2012: 10ff.) beschrieben wird.
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ein Ausdruck der kulturellen Hegemonie und nicht Ausdruck eines Ringens um
alternative Hegemonien. Und das scheint sich auch in der erhohten Nachfrage
nach Alternativschulen zu spiegeln. Denn die Motivation zur Anmeldung der
eigenen Kinder an Alternativ- wie auch (anderen) Privatschulen scheint in ent-
scheidender Weise vom Versprechen der Individualisierung des Lernens gespeist zu
werden: Eltern wollen ein méglichst den individuellen Bediirfnissen ihrer Kinder
angemessenes Agieren der Schule und der Lehrer:innen. Wahrend sich dasim Fall
der kirchlichen Privatschulen, mancher privaten Internatsschule und vor allem
auch der internationalen Privatschulen cher als Interesse der Elitenreproduktion
zeigt — das eigene Kind soll so effektiv wie moglich in der Bildungselite platziert
werden (vgl. Kriiger et al. 2016), scheint das Interesse an Alternativschulen nicht
zuletzt vom subjektiven Freiheitsversprechen an die einzelne Schiilerin und den
einzelnen Schiiler geprigt. Konzeptionell steht im Zentrum der Alternativschu-
len schlieSlich das einzelne Kind in seiner Ganzheitlichkeit, das als konstitutiv
lern- und bildungsfihig angesechen wird. Aus dieser Grundannahme wird die
Notwendigkeit von gemeinschaftlichen, demokratischen und freien Formen des
schulischen Lebens und Lernens abgeleitet, wie es in der Selbstbeschreibung vieler
alternativer Schulen heif3t.

Dass sich der Wunsch nach Individualisierung nun gegenwirtig bestens in vor-
herrschende liberale Strategien und Programme der ,,Singularisierung” (Reckwitz)
einpassen kann, wird zumeist nur wenig oder gar nicht problematisiert. Eine solche
Problematisierung widerspriache auch der Selbstlegitimation der Schulkritik als
radikaler Opposition — nach dem Motto: ‘Die Regelschule ist das Problem und
die Alternativschule eben genau das: die Alternative’ Tatsichlich spricht empirisch
einiges fiir das Modell der Alternativschule (vgl. zum Uberblick Idel/Ullich 2004).
Doch fiir den hier eingenommenen institutionalisierungstheoretischen Blick ist
nicht die Wirksamkeit der unterschiedlichen Schultypen und darin etablierten pa-
dagogischen Konzepte und Strategien von Interesse, sondern die Generalisierungs-
tendenz institutionenkritischer Positionen, wie sie hier am Beispiel der Schulkritik
illustriert werden soll. Institutionalisierungskritik als Institutionenkritik dient
als (Selbst) Legitimationsinstrument, in diesem Fall fiir cine alternative Schulor-
ganisation. Das macht aber nur zu schnell iibersehen, dass sich auch alternative
Organisationsformen einer Institutionalisierung nicht entzichen konnen und
sich daher mit den Dynamiken der Institutionalisierung herumschlagen miissen.’

5 Hier finden sie auch ihr Pendant in privaten Schulmodellen, die auf Konkurrenz und
daskapitalistische Marktmodell setzen: Auch diese versprechen eine Bildungskarriere,
die ihre Quelle gerade in der schulischen Organisation jenseits der vorherrschenden
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Institutionalisierungstheoretisch ist an der (Selbst) Legitimationsstrategie nun vor
allem von Interesse, dass institutionenkritische Positionen auf Basis ihrer gene-
ralisierten Institutionenkritik die Alternative ins Spiel bringen, und diese damit
gewissermafien im Jenseits der vorherrschenden Institutionalisierungsprozesse
und -vorgaben platzieren wollen, und damit eben auch gegen (selbst)kritische
Einwinde immunisieren. SchliefSlich scheint die alternative Organisation doch
aufgrund ihrer Opposition zu der vorherrschenden Institution den gesellschaftli-
chen Krifteverhiltnissen gar nicht direke ausgesetzt zu sein.

Dass diese (Selbst) Legitimationsstrategie nun kein Spezifikum der Schulkritik
darstellt, zeigt der Vergleich mit anderen padagogischen Feldern: Z.B. in der
Sozialpidagogik finden sich analoge institutionenkritische Positionen, die z.B.
dem cinflussreichen Programm der Sozialraumorientierung unterliegen, und sich
auch dieses gegen (selbst)kritische Einwinde zu immunisieren versuchen (vgl. dazu
ausfithrlicher Kessl/Reutlinger 2018).

Wie erfolgreich das Prinzip Institutionenkritik als (Selbst) Legitimationsinstru-
ment funktioniert, belegt der verbliiffende Sachverhalt, dass im Angesicht des
Etablierungserfolges entsprechender padagogischer Organisationen und Program-
me nicht nur herrschaftskritische darauf zurtickgreifen, sondern auch affirmative
Positionen auf diese Argumentationslogik reagieren. Wendet man, nochmalsam
Beispiel der Schulkritik, einmal den Blick um 180 Grad auf Protagonist:innen
der Regelschule, finden sich hier Positionen, die geradezu in der Umkehr der herr-
schaftskritischen Legitimationsstrategie die Regelschule zu legitimieren suchen.
So argumentiert Jiirgen Oelkers (2011) auf Basis seiner historischen Analysen
zu den gewaltformigen Konstellationen in Landerziechungsheimen, vor allem
mit Blick auf die beteiligten Akteure in der Odenwaldschule, fiir das Modell der
Regelschule (ebd.: 305fF.). Die Kritik an der Alternative wird nun zur Legitima-
tion des gesellschaftlich vorherrschenden Regelmodells eingesetzt. Auch das ist
wiederum kein Spezifikum des schulischen Feldes, sondern zeigt sich ebenfalls
in anderen piadagogischen Feldern. Wiederum am Beispiel der Sozialpadagogik
gesprochen, lisst sich mit Blick auf jiingere Diskussionen um die Etablierung
einer so genannten konfrontativen Pidagogik oder den Diskussionen um den
Umgang mit ‘Systemsprengern’ beobachten, wie die seit den 1970er Jahren zu-
nehmend etablierende institutionenkritisch begriindete Sozialpadagogik, die auf
»akzeptierendes Begleiten, non-direkte Gesprachsfithrung, einfithlsame Einzel-

Institutionalisierungsform(en) finden soll. Faktisch sind im bundesdeutschen Kontext
aber alle Schulen z.B. der staatlichen Verwaltung unterworfen und von dieser auch
immer erst zu genchmigen (§ 7 GG).
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fallhilfe oder ein(en) lebensweltorientierte(n) Zugang” setzt (Weidner 2001: 7),
als unzureichend markiert wird. Die Offnungsversuche der sozialpadagogischen
Einrichtungen, die Subjektorientierung und damit verbundene Beteiligung der
Nutzer und Adressatinnen werden hier als Entwicklungen betrachtet, mit der eine
bestimmte ,,Selbstverstindlichkeit zeitgemifer Pidagogik“ (Kilb 2010), nimlich
auch in Konfrontation zu gehen und Hirte zu zeigen, verloren gegangen sei.
Um spitestens an dieser Stelle Missverstindnissen vorzubeugen: (Herrschafts)
kritische und affirmative Positionen haben einen deutlich unterschiedlichen Le-
gitimationsbedarf, wollen sic Modelle und Konzeptionen fiir eine 6ffentliche
Organisation von Padagogik, aber auch Gesundheit und Pflege sowie der Sorge
insgesamt begriinden. Schliefflich sind die letztgenannten als Teil der vorherr-
schenden gesellschaftlichen Verhilenisse legitimiert, wihrend die erstgenannten
erst einmal um ihre Legitimation ringen miissen. Insofern ist eine symbolische
und strategische Abgrenzungalternativer Institutionalisierungsformen gegeniiber
den dominierenden von Vorteil. Allerdings darf das weder dazu verfithren, sich der
eigenen Position auf Basis institutionenkritischer Grundannahmen allzu sicher
zu sein, und sich damit der (Selbst-)Kritik weitgehend zu enthalten. Andernfalls
wird nimlich das eigene affirmative Potenzial (z.B. Individualisierung als Singu-
larisierung) ebenso tibersehen wie die Angemessenheit der eigenen herrschaftskri-
tischen Grundannahmen, die ggf. nicht mehr den gegenwirtigen Verhilenissen
entsprechen — wie das Beispiel des subjektiven Freiheitsversprechens im Fall der
Alternativschulen verdeutlichen kann. War das im Kontext der Neuen Sozialen
Bewegungen noch eine markante oppositionelle Positionierung gegeniiber der
direkten post-nationalsozialistischen Konstellation, so hat sich das mit der Do-
minanz liberaler Programme seit dem Ende des 20. Jahrhunderts gedndert. Doch
institutionalisierungstheoretisch ist noch ein anderer Aspekt von sehr viel groflerer
Bedeutung. Die Reduktion von Institutionalisierungskritik als vereindeutigte und
generalisierte Institutionenkritik macht zweietlei tiberschen: Institutionalisierung
hatals Teil der biirgerlichen Welt eben eine Unter- und dunkle Seite. Diese kann
nicht nur drgerliche und ungleiche, sondern auch brutale und menschenverach-
tende Konsequenzen fir Betroffene mit sich bringen. Alleine die Einsicht in
dieses Unfreiheits- und auch Repressionspotenzial begriindet die Notwendigkeit
einer expliziten und markanten Institutionalisierungskritik schon ausreichend.
Institutionalisierung fithrt aber nicht per se zu Unfreiheit und Repression. D.h.,im
Bild gesprochen, die dunkle Seite fiihrt nicht per zu einer Verdunklung der ‘hellen
Seite’ der Institutionalisierung, also ihrem Ermoglichungs- und Teilhabepotenzial.
Das machen institutionenkritische Positionen allerdings immer wieder vergessen.

Deshalb wird abschliefend — wiederum am Beispiel der padagogischen Felder — fiir
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eine institutionalisierungstheoretische Perspektivenerweiterung pliadiert: Fiir eine
Einsicht in die Institutionalisierungsbediirftigkeit des Padagogischen — wie des
Gesundheitlichen, des Pflegerischen und der Sorge insgesamt. Ein solches Plidoyer
basiert auf der Vorannahme, dass wir die Bedingungen von deren Moglichkeit
nicht der Privatisierung anheimstellen wollen.

Von der Institutionalisierungsbediirftigkeit des Padagogischen

Berthold Vogel hat vor einigen Jahren die Formel der ,,Staatsbediirfrigkeit der
Gesellschaft” (Vogel 2007; ursprgl. Forsthoff 1971) wieder in die sozialpolitische
Debatte eingespeist. In terminologischer Anlehnungund in konzeptioneller Kor-
respondenz erscheint es sinnvoll, auch von einer Institutionalisierungsbediirftigkeit
zu sprechen — und zwar in Bezug auf die Felder der Padagogik, der Gesundheit
und Pflege sowie der Sorge insgesamt.

Die Rede von der Staatsbediirftigkeit zeigt neben dem Sachverhalt der gegen-
seitigen Verwobenheit von kapitalistischer Okonomie und Wohlfahrtsstaat einen
zweiten Sachverhalt an: die ,,soziale Empfindlichkeit des modernen Massenda-
seins“ (ebd.: 13). Nicht nur der Mensch ist in der nationalen Industrie- und den
inzwischen internationalisierten und globalisierten Dienstleistungs- und Wissens-
gesellschaften auf den — weiterhin primir national organisierten — (Wohlfahrts-)
Staat angewiesen (ebd.: 18fF), um angesichts von Krankheit oder Alter nicht in
existenzielle Notlagen zu geraten. Vielmehr ist diese soziale (Ab)Sicherung auch
im Sinne der kapitalistischen Produktion und Distribution — sowohl zur Gewihr-
leistung der Arbeitskrifte als auch zur Gewihrleistung einer gewissen Stabilitat
sozialer Zusammenhinge. Diese Gewihrleistungen zichen notwendigerweise
den Aufbau gesellschaftlicher Institutionen nach sich, denn sie diirfen nicht der
Loyalitit zufilliger sozialer Zusammenhinge im Privaten tiberlassen werden,
sondern miissen dauerhaft gesichert werden (Recht) und diirfen dabei die Freiheit
der Menschen (Wahl) nicht grundlegend in Frage stellen (vgl. Hirschman 1970).
Insofern sind gesellschaftliche Institutionen Teil des Programms der biirgerlichen
Gesellschaft und des damit verbundenen historischen Zivilisationsprozesses (Elias
1977). Als solchen ist ihnen das Potenzial der Erméglichung von sozialer Teilhabe
(Gleichheit) und politischer Partizipation (Freiheit) inne. Dieses Potenzial ist
aber im konkreten Fall, d.h. der konkreten Nutzung eines institutionellen An-
gebots durch Menschen resp. der Verwiesenheit von Menschen auf institutionelle
Regulierungen, keineswegs einfach zu heben. Ganz im Gegenteil, wie die lange
Tradition der institutionalisierungskritischen Arbeiten belegt. Konzentriert man
sich allerdings wiederum nur auf diese, und reduziert Institutionalisierungskritik
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auf Institutionenkritik gerit die Institutionenbeduirfrigkeit 6ffentlicher Dienst-
leistungen, Versorgungsstrukturen und der Sorgearbeit an sich aus dem Blick.
Institutionalisierungstheoretisch scheint daher eine Einsicht in die Dialekzik
von Institutionalisierung grundlegend. Und diese Dialektik darf nicht an einem
der beiden Enden gekappt werden, sonst wird man Institutionalisierungsprozessen
nicht (mehr) gerecht. Institutionalisierung ist eben weder auf einen erméglichen-
den Prozess zu reduzieren noch auf cinen begrenzenden. Insofern ist der Einsicht
in die Logik von Institutionalisierung mit Positionen, die sich der Institutionalisie-
rungskritik enthalten, ebenso wenig geholfen, wie mit Positionen, die sich aufeine
generalisierte Institutionenkritik zuriickzuziehen. Die Einsicht in die Dialektik
der Institutionalisierung und die damit verbundene Institutionalisierungsbe-
durfrigkeit von Pidagogik, Gesundheit und Pflege sowie der Sorge insgesame,
sollte vielmehr dazu fithren, dass das Programm der Etablierung gesellschaftlicher
Institutionen wie ihre konkrete Konzeption und Ausgestaltung der dauernden
(selbst)kritischen Reflexion und Auscinandersetzung zu unterwerfen ist.

Nimmt man am Ende der vorgelegten Uberlegungen nochmals die eingangs
aufgeworfene begriffstheoretische Perspektive ein, so zeigt sich die erkenntnis-
politische Dimension in der Rede von der Institutionalisierung nicht zuletzt
darin, dass wir es mit der 6ffentlichen Formierung einer bestimmten Praxis, z.B.
der pidagogischen oder der pflegerischen, zu tun haben. Und wie diese Praxis
zu legitimieren ist und auf ihre gewollten oder ungewollten Unterdriickungs-
und auch Repressionspotenziale zu analysieren ist, das sollte die erste Aufgabe
einer kritischen Institutionalisierungsforschungsein. Als solche kénnte sie dann,
das wire ihre zweite Aufgabe, cinen Beitrag zu einer angemessenen — also dem
Gleichheits- und Freiheitsanspruch verpflichteten — Institutionalisierung, also
zur Etablierung gerechter und demokratischer gesellschaftlicher Institutionen,
leisten. Denn nicht ohne, sondern mit einer angemessenen Institutionalisierung
kann die helle Seite der Institutionalisierung verstirkt und die dunkle unter Kon-
trolle gebracht werden. Der damit formulierte Anspruch ist zum Beispiel von
Hans Thiersch (2017: 18) abstrake bereits in Bezug auf die personenbezogenen
sozialen Dienstleistungen formuliert worden: ,,Es gilt, die institutionalisierten
Hilfen der sozialen Arbeit zu kritisieren, wo sie dies in stigmatisierenden Defi-
nitionen und selbstreferentiellen Programmen behindern oder verhindern und
dagegen im Rahmen institutionalisierter Hilfen in professioneller Kompetenz
Arbeitsstrukturen zu schaffen, die den Adressaten in ihren Aufgaben zu einem
gelingenderen Leben helfen.“ Doch die Konkretisierung dieses Anspruchs in
konkreten Strategien, Taktiken, Mafinahmen und Aktionen auf Seiten von Or-
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ganisationen im Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsbereich, auf Seiten der dort
titigen Fachkrifte sowie der (potenziellen) Nutzer:innen dieser Angebote, ist
eine immer wieder neu zu bewiltigende Aufgabe.
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Mischa Kemmerer

Aktivierende Drogenhilfe — Analyse des Arbeitsprojektes
back to work als Beispiel fur die Entwicklung
akzeptierender Drogenarbeit im aktiven Sozialstaat

In diesem Beitrag soll gezeigt werden, welchen Einfluss neoliberale Rationali-
tatsmuster und Regierungstechnologien auf die niedrigschwellige Drogenhilfe
in der deutschen Grof3stadt Bad Reichheim' und auf die Soziale Arbeit haben.

War bis zu den 1990er Jahren die Drogenhilfe in Deutschland vor allem durch
Abstinenzorientierung geprigt, begann in den darauffolgenden Jahren in einigen
Grof3stadten die konzeptionelle und praktische Umsetzung einer akzeptanzori-
entierten Drogenhilfearbeit.

Fast zeitgleich schritten die neoliberalen Entwicklungen von Produktions-,
Regierungs- und Lebensweisen in Deutschland weiter voran und fanden in der
Sozialpolitik und der Sozialen Arbeit ihren Niederschlag. Die damit verbundene
aktivierende Sozialpolitik ist zum programmatischen Leitbild modernen Regierens
geworden. Neben der Neujustierung staatlicher Aufgaben, die auf die Schaffung
wettbewerbsfordernder Rahmenbedingungen ausgerichtet ist, setzt die Transfor-
mation des Sozialstaates direkt bei den Individuen und deren Selbstwahrnehmung
an (vgl. Galuske 2004: 4; Lessenich 2003: 90).

Soziale Arbeit ist solchen aktivierungspolitischen Strategien nicht nur ausge-
setzt, sondern selbst zu deren Teil geworden, indem sie die gleichen neoliberalen
Regierungstechnologien anwendet, um ihre Nutzer*innen zu aktivieren, sie zu res-

1 Die folgende Analyse des Arbeitsprojektes back to work erfolgt auf Grundlage der
Formulare, Konzept- und Programmpapiere des Projektes, sowie Mitschriften wihrend
einer sechsmonatigen teilnchmenden Beobachtung im Jahr 2015. Zur Wahrung der
Anonymisierung wurden Ort und Name des Projektes verindert. Alle verwendeten
Unterlagen wurden ebenso anonymisiert und nicht in das Literaturverzeichnis mit
aufgenommen. Ich méchte an dieser Stelle ausdriicklich darauf hinweisen, dass es
sich bei dem Beitrag um eine Programmanalyse und -kritik handelt. Die konkrete
Arbeitsweise Einzelner steht hier nicht im Fokus.
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ponsibilisieren und Employability herzustellen. Die liberale, niedrigschwellige und
akzeptanzorientierte Drogenhilfe in Bad Reichheim blieb von solchen Entwick-
lungen nicht unberiihrt. Vor allem zu Beginn des 21sten Jahrhunderts traten hier
neue Konzepte auf den Plan. So werden die Sozialarbeiter*innen der Drogenhilfe
in Motivierender Gesprichsfithrung geschult, das Koko-Projekt (kontrollierter
Konsum) wird ins Leben gerufen, und kurz darauf startet die Durchfithrung
des Arbeitsprojektes back to work. Die Grundintention dieser Konzepte liegt vor
allem darin, Menschen in ihrer Selbstwahrnehmung zu beeinflussen, sie sozial
mehr einzubinden, ihnen mehr Eigenverantwortung zuzusprechen, und sie als
Manager ihrer Lebenssituation und ihres Konsumverhaltens zu konstituieren.

Der Schwerpunkt dieses Beitrags liegt auf der Analyse des Arbeitsprojekes
back to work, das den Anspruch verfolgt, diec Anforderungen, Verhaltensweisen
und Leistungsanforderungen, die mit dem Konzept des aktivierenden Sozialstaa-
tes verbunden sind, bei den Teilnehmer*innen einzuldsen. Soziale Arbeit agiert
somit am Schnittpunke herrschaftlicher Interessen und individueller Prozesse.
Sie (re)produziert, wie hier verdeutlicht werden soll, vorherrschende Rationali-
tatsmuster und fordert neoliberale Subjektivierungsweisen. Dieser These wird
im Anschluss auf Grundlage einiger wesentlicher Elemente der Foucault'schen
Machtanalytik nachgegangen.

1 Das Arbeitsprojekt back to work

Arbeitsprojekte in der niedrigschwelligen Drogenhilfe in Bad Reichheim wurden
bereits Anfang der 1990er Jahre durchgefithrt. Im Laufe der Zeit entwickelten
sich diese weiter und erfuhren im Jahr 2012 eine deutliche Verinderung.

Mehrere Bad Reichheimer Triger, u.a. auch Drogenhilfeeinrichtungen, wurden
vom Jobcenter damit beauftragt, ein sogenanntes Aktivcenter einzurichten, mit
dem Ziel, ,Menschen, die durch ihre jahrelange Erwerbslosigkeit die ‘Arbeits-
markenihe’ verloren haben® zu aktivieren, zu stabilisieren, zu qualifizieren und
in den Arbeitsmarkt zu integrieren (Konzept back to work).

Im Bereich der Drogenhilfe bietet das Café Kirlestrafe, im Auftrag und in
Kooperation mit dem Jobcenter, ein Arbeitsprojekt mit dem Namen back to work
an. Dieses Angebot richtet sich explizit an Arbeitslosengeld-II-Bezieher*innen,
die illegale Drogen konsumieren oder konsumiert haben, und nun Teil eines
Drogensubstitutionsprogramms sind.

Im Projeke besteht die Moglichkeit, in Arbeitsfeldern wie Hauswirtschaft, Wa-
scherei oder Gebdudereinigung zu arbeiten. Die Teilnehmer*innen werden von
den ihnen zugeteilten Arbeitserzicher*innen angeleitet und von einer/m Sozial-
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arbeiter*in betreut. Sie erhalten bei regelmifiger Teilnahme eine Anwesenheits-
pramie, kostenfreie Verpflegung, sowie eine Monatsfahrkarte zu ihrer Arbeitsstelle.

Ziel der Mafinahme back to work ist es, den ,,suchtkranken langzeitarbeitslo-
sen Menschen an Beschiftigung heranzufithren und Zuginge zu Beschiftigung,
Kompetenzférderungund ersten Erprobungen in der Arbeitswelt zu verschaffen®
(Teilnahmevereinbarung fiir back ro work).

Durch die Mafinahme sollen die Teilnehmer*innen fit fur die Arbeitswelt ge-
macht werden. Durch eine ganzheitliche Aktivierung in allen Lebensbereichen,
wird versucht, ein im Sinne des aktivierenden Sozialstaates niitzliches Mitglied der
Gesellschaft zu (re-) produzieren. Es ist die ,,zentrale Aufgabe (...), die cindeutig
erkennbar vorhandenen Lern- und Kompetenzergebnisse der TeilnehmerInnen
stirker herauszuarbeiten und zu dokumentieren und im Sinne der beruflichen Er-
probungauflerhalb des Aktiv-Centers nutzbar zu machen” (Konzept back to work).

Durch eineintensive Unterstiitzungund Beratungdurch die Sozialarbeiter*innen
sollen die Teilnehmenden im ,,Verlauf der Mafinahme ihre Kompetenzen bilanzie-
ren, ihre Schliisselkompetenzen stirken und individuelle Eingliederungshemm-
nisse bearbeiten” (Teilnahmevereinbarung fiir back to work).

Die hier forcierten Ziele von back to work decken sich mit dem Leitbild des
unternehmerischen Selbst, denn die Teilnehmer*innen sollen in eigener Ver-
antwortung ihr Leben aktiv gestalten und ihr Handeln an unternechmerischen
Kalkilen ausrichten. Hier zeigt sich eine Ausweitung bzw. Totalisierung des
Aktivierungsparadigmas, welches vor keiner Personengruppe halt macht. So wer-
den mit back to work auch die Menschen (Konsument*innen illegaler Drogen)
als unternehmerisches Selbst angerufen, die bisher jenseits von Anforderungen der
Arbeitsmirkte behandelt wurden.

Bereits 1979 skizzierte Foucault diese drastischen Verdnderungen von Arbeits-
und Lebensweisen, die mit einer Orientierung am Modell des Unternechmens
verbunden ist. Der Mensch soll sich zum Unternehmen machen, und zwar nicht
nur in seinem Verhiltnis zur Arbeitswelt, sondern dariiber hinaus in seinem
Verhiltnis zum Privateigentum, seinen sozialen Bezichungen und zu sich selbst
(vgl. Foucault 2004b: 314, 344). Das unternehmerische Selbst gilt nicht nur als
theoretisches Handlungsmodell fiir den Markterfolg, sondern auch als ,nor-
matives Modell der Lebensfithrung” (Brockling 2013: 275), welches von den
ALG-II Empfinger*innen iiber Angestellte bis hin zu Top-Manager*innen fir
alle gleichermafen verbindlich ist.

Die Techniken, die dabei angewandt werden, wurden in Foucaults Untersu-
chungen zum modernen Staat und der Geschichte der (neo-)liberalen Gouverne-
mentalitit analysiert (vgl. Foucault 2004a, b).
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2 Michel Foucaults Analytik der Macht

Gegen die Konzeption von Macht als eine primir durch Repression charakteri-
sierte, stellt Foucault eine erweiterte Konzeption von Macht. Eine in erster Linie
auf Repression griindende Vorstellung von Macht deckt nicht das gesamte Feld
von Machtwirkungen ab und nimmt lediglich die negativen Effekte in den Blick.
Macht im foucaultschen Verstindnis zeichnet sich dadurch aus, dass sie produk-
tiven und damit auch positiven Charakter besitzt (vgl. Foucault 2013: 38, 250;
Lemke 2002: 90, 94). Sie ist produktiv in dem Sinne, dass sie neue Wissens- und
Wahrheitsbereiche schafft (z.B. iiber Sucht), Identititen formt (Drogenabhingige),
Leistungspotenziale freisetzt und Kompetenzen (Arbeitsfahigkeit) herstellt (vgl.
Anhorn/Balzereit 2016: 133). Moderne Formen der Machtentfaltung sind dem-
entsprechend darauf gericheet, , Krifte hervorzubringen, wachsen zu lassen und
zu ordnen, anstatt sie zu hemmen, zu beugen oder zu vernichten (Foucault 2012:
132). So ist Macht im Sinne Foucaults untrennbar mit Formen der Wissensgene-
rierung verwoben, deren Hauptmerkmal in einem Wechselspiel, einer Zirkulation
aus Wissen und Macht liegt. Foucault folgt der Annahme, dass ,Macht Wissen
hervorbringt (und nicht blof férdert, anwendet, ausnutzt); daff Macht und Wis-
sen einander unmittelbar einschliefen; daf es keine Machtbeziehung gibt, ohne
daf8sich ein entsprechendes Wissensfeld konstituiert, und kein Wissen, das nicht
gleichzeitig Machtbezichungen voraussetzt und konstituiert” (Foucault 2013: 39).
So erzeugt Macht neue Gegenstandsbereiche des Wissens oder fungiert als eine
Macht der (Um-)Deutung oder (Neu-)Ordnung von bereits Bestechendem. Der
Wissen/Macht-Kreislauf verbindet einen konstruierten Gegenstandbereich mit
Praktiken einer Machttechnologie, ,,die mit ihren wissensbasierten Eingriffen, ih-
ren formenden Prozeduren und verbessernden und berichtigenden ‘Operationen’
den Gegenstand der Interventionen (erst) zu einer “Wirklichkeit’ werden lasst, die
in einem erneuten Durchgang wiederum zum Objekt eines weiter vertieften und
differenzierten Wissens wird“ (Anhorn/Balzereit 2016: 134).

So wurde bspw. der Drogenkonsum, der von alters her Teil der Menschheits-
geschichte ist, erst Anfang des 19. Jahrhunderts als Krankheit definiert und un-
tersucht (vgl. Scheerer 1995: 15). Mit der Analyseperspektive und Behandlung
von Drogenkonsum als Krankheit wird ein spezifisches Wissen erzeugt, das Suchr
als objektive Wirklichkeit erst entstehen lidsst. Mit der daraus abgeleiteten Be-
handlung suchtkranker Menschen wird wiederum ein zenes Wissen gewonnen,
das im Weiteren abermals zum Ausgangspunkt erweiterter, differenzierter und
korrigierender Interventionen wird.

Gegen Ende der 1970er Jahre erweitert Foucault sein machtanalytisches Reper-
toire um einen weiteren Machttypus, den der Regierung und unterscheidet nun
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zwischen Machtbezichungen, Herrschaftszustinden und Regierungstechniken.
Zwischen den restriktiven, verfestigten, meist institutionalisierten Herrschafts-
zustinden, und den beweglichen, spontanen und umkehrbaren Macheverhilt-
nissen, liegen die Regierung bzw. die Regierungstechnologien als vermittelnde
Ebene. Analog gebraucht Foucault auch die Begriffe Fithrung oder Lenkung. Ex
bezieht sich hier auf einen weit gefassten Regierungsbegriff, wie er auch im 16ten
Jahrhundert verstanden wurde. Der Begriff beschrinke sich niche auf politische
Strukturen oder staatliche Verwaltungen, sondern schliefit auch Fithrung von
Gruppen und Individuen, von Kindern, Familien, Gemeinschaften oder auch
Seelen mit ein, und umfasst somit die Lenkung von Verhalten der Individuen und
Kollektiven. Unter Regieren versteht Foucault also nicht, Individuen und Grup-
pen unter dem Einsatz von Zwangsmittel (Anordnung, Verbot, Strafe) dazu zu
bringen, herrschaftlichen Vorgaben zu folgen, sondern vielmehr, indireke ,, Einfluss
auf die Wahrscheinlichkeit von Verhalten zu nehmen“ (Foucault 2005b: 286).
Dazu werden Kontexte (z.B. Beratungsgespriche) so strukturiert, das Wahlmég-
lichkeiten eroffnet werden, das Gefiihl von Selbstbestimmung vermittelt und
Eigenverantwortlichkeit nahe gelegt wird, um so die Wahrscheinlichkeit einer
gewissen Verhaltensweise (z.B. ein drogenfreies Leben) zu erhéhen.

Der Machttypus Regierung stellt ein Spektrum an Verfahren und Techniken
bereit, um Herrschaftstechniken mit den Technologien des Selbst zu verbinden,
also Einfluss daraufzu nehmen, wie Menschen Dinge mit sich und anderen durch
introspektive Wissenserhebung und individualisierende Verantwortungszurech-
nungaushandeln (vgl. Anhorn/Balzereit 2016: 143). Die komplexe Verschrinkung
von Technologien des Selbst mit Herrschaftstechniken der Disziplinierung und
Normalisierung lisst sich beispielhaft am Projekt back to work ablesen.

2.1 Regierung durch Individualisierung

Entschliefit sich eine Person dazu, am Arbeitsprojeke back to work teilzunechmen, wird
mit ihr eine schriftliche Vereinbarung iiber die Teilnahme (Arbeitszeit, Tatigkeit)
geschlossen. Auflerdem beinhaltet die Vereinbarung eine umfassende Schweige-
pflichtentbindung gegeniiber dem Jobcenter, den behandelnden Arzt*innen und
anderen Hilfeeinrichtungen, die im Vorfeld in Anspruch genommen wurden. Des
Weiteren wird ein Anamnesebogen erstellt, der unter anderem Daten tiber die Vita,
den Gesundheitszustand, das Konsumverhalten sowie die psychosoziale Verfassung
dokumentiert. Die Grundlage fiir die Arbeit in back o work ist die Erhebung eines
umfassenden Wissens iiber das Individuum, sowie der Abbau von Schranken (Schwei-
gepflicht), die ein freies Zirkulieren des Wissens verhindern. Dieses anfinglich ge-
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wonnene individualisierte Wissen stellt die Basis des weiteren Weges in back fo work.
In den regelmifigen Beratungsgesprichen wird das Individuum an seine professionell
erzeugte psychosoziale Wahrheit fixiert und somit sein Verhalten gelenke. In der
Beratung verschrinken sich hier, bis zur Ununterscheidbarkeit, die Mechanismen

der Selbstfithrung mit denen der Fremdfiihrung (vgl. Duttweiler 2007: 262).

2.2 Regierung durch (Wahl-)Freiheit

Die Beziechung zwischen Teilnehmer*in und Sozialarbeiter*in ist als eine Macht-
bezichung im Sinne Foucaults anzusehen. Damit diese bestehen kann, ,,bedarf
es (...) auf beiden Seiten einer bestimmten Form von Freiheit“ (Foucault 2005a:
890). Wenn die Machtbezichung den Status von Regierung erhalten soll, um so
den richtigen Gebrauch der zugesprochenen Freiheit zu gewihrleisten, ist diese
in spezifischer Weise zu rahmen und zu strukturieren. Dem Subjekt wird so die
Freiheit zugewiesen, Wahlmoglichkeiten und Handlungsoptionen zu erkennen
und sich zu entscheiden (vgl. Lemke 2002: 184-187).

Dieser Zusammenhang ciner Regierung durch (Wahl-) Freiheit wird im Ar-
beitsprojekt back to work deutlich. Im Grunde ist back to work eine freiwillige Mafi-
nahme, wird jedoch konsequent vom Jobcenter und von den Sozialarbeiter*innen
beworben und eine Teilnahme wird nahe gelegt. In gewisser Weise besteht auch
die Méglichkeit der freien Arbeitsfeldwahl.

Die Zicle von back to work werden weder angeordnet, noch gibt es einen Zwang
diese zu erfillen. Vielmehr sollen die Teilnehmer*innen ihre Ziele in Beratungsge-
sprichen entwickeln, die dann in einem Akzivierungsplan festgehalten werden. Es
werden Schritte festgelegt, wie diese Ziele erarbeitet werden kénnen und welcher
Foérderungen es dazu bedarf. In regelmifigen Uberprﬁfungen wird erfasst, ob
die Ziele erreicht wurden. Wenn dies nicht der Fall ist, werden die Griinde dafiir
erdrtert und entsprechend das Ziel oder die Forderung iiberdacht und revidiert.
Sind die Ziele erreicht, werden neue Ziele vereinbart.

Die Maglichkeit der eigenen Zielsetzung vermittelt dem Subjekt ein Gefiihl
von Freiheit und Selbstbestimmung, da die/der Teilnehmer*in mit in den Prozess
der Wiederherstellung von Arbeitsfahigkeit einbezogen wird. Im Sinne des Ak-
tivierungsparadigmas sollen sie zu Ko-Produzent*innen werden und aktiv an der
Lésung ihrer Probleme mitwirken. So werden nicht nur die Ziele, sondern auch
der Lésungsweg und der Hilfebedarf selbst (mit-)bestimmt. Dajedoch ,,eine Wahl
im (neo-)liberalen Gesellschafts- und Menschenbild immer (nur) eine individuelle
Angelegenheit ist, fallen die Folgen einer Wahl dementsprechend auf den in seinen
Entscheidungen ‘autonomen’ Einzelnen und seine individuelle Verantwortung zu-
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riick“ (Anhorn/Balzereit 2016: 149). So wie das Erreichen der gesetzten Ziele der/
dem Teilnehmer*in als Erfolg bzw. personliches Verdienst anzurechnen ist, fall
ein Verfehlen der Ziele auf die Eigenverantwortung des Einzelnen zurtick. Dies
kann sich von den beschriebenen Zieletappen bis hin zum eigentlichen Ziel von
back to work, die nachhaltige Eingliederungin den ersten Arbeitsmarke, erstrecken.

Dariiber hinaus kommt es durch die (Wahl-)Freiheit zu einer ,Dynamik
entgrenzter Aktivierung und gesteigerter (Verhaltens-)Anforderung an das In-
dividuum® (Anhorn/Balzereit 2016, S 150), die sich in der Aufforderung ciner
immerwihrenden Optimierung niederschlagen. Der Optimierungsanspruch wird
in back to work durch den Aktivierungsplan in Gang gesetzt. Es geht um einen
Prozess kontinuierlicher Verinderungdes Ist-Zustandes hin zu einem ,besseren®.
Riickschritte sind dabei nicht vorgeschen. Sind die vorgenommenen Ziele erreiche,
miissen neue bestimmet werden. Die Menschen sollen dazu aktiviert werden, stetig
an sich zu arbeiten, um sich zu verbessern.

2.3 Regierung durch die Verbindung von Selbst- und Herrschaftstechnologien

Die Teilnehmer*innen von back to work haben die Aufgabe, sich zu beobachten,
einzuschitzen und dies in entsprechenden Vordrucken zu dokumentieren. Hier
gibt es zwei Formen, die Selbstbeobachtungund die Selbsteinschitzung der Kom-
petenzen. Beiden Formen folgt eine Fremdbeobachtung.

Beider Selbstbeobachtung sollen sich die Teilnehmenden unter vier vorgegebenen
Kategorien einschitzen und notieren, was sie besonders macht, was sie gut gemacht
haben, was sie gut konnen und was sie an sich mégen. Danach miissen sie Angaben
zu ihren Zielen in den vier vorgegebenen Kategorien machen. Neben der Selbstbe-
obachtung haben die Projektteilnehmer*innen die Méglichkeit, sich im Rahmen
der genannten vier Kategorien untereinander eine positive Riickmeldung zu geben.

Bei der Selbsteinschitzung der eigenen Kompetenzen sollen die Teilneh-
mer*innen ihre personlichen, sozialen, methodischen sowie I'T- und Medien-
Kompetenzen mithilfe einer Skala einschitzen. So miissen sie beispielsweise ihre
Motivation, ihre Belastbarkeit und ihr Selbstmanagement einschitzen. Eine
Fremdbeobachtungerfolgt dann tiber drei Professionelle, die getrennt voneinander
jeweils eine Einschitzung in den vorgegebenen Kompetenzfeldern abgeben. Den
beiden Selbstbeobachtungen bzw. -einschitzungen steht also passgenau immer
eine Fremdbeobachtung gegeniiber (vgl. Beobachtungsbégen back to work).?

2 Dieses 360° panaptische Feedback Prinzip fihrt zur erhohten Verhaltenskonformitie,
da sich die Teilnehmer immer beobachtet fiihlen, aber auch selbst beobachten und
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An dieser Stelle werden die Teilnehmer*innen dazu gebrache sich selbst zu
thematisieren. Durch die Themenvorgabe sowie die Fremdbeobachtung wird
gezielt darauf Einfluss genommen, in welcher Art und Weise sie sich zu beob-
achten haben. Mithilfe der Vordrucke wird die Form, wie sie sich thematisieren,
gelenke. Die durch die Vordrucke hervorgebrachten Themen orientieren sich an
den Anforderungen, die der aktivierende Sozialstaat an seine Biirger*innen stellt.
Der Selbstbeobachtungsbogen zielt auf die selbst wahrgenommenen Fahigkeiten
und Stirken, welche bei der eigenen Vermarktung im Sinne des unternehmerischen
Selbst von grofler Bedeutung sind. Dazu miissen auch Perspektiven angegeben
werden. Es soll dariiber nachgedacht werden, wie sich die teilnchmende Person
entwickeln will, bzw. welche Investitionen sie titigen méchte.

Uber die Vorgabe der Themen bei der Selbstbeobachtung hinaus ist ein weiteres
Mittel der Lenkung der Teilnehmer*innen die passgenaue Fremdeinschitzung,
Hier wird in subtiler Weise Einfluss auf die Selbstwahrnehmung genommen.
Wiirde sich beispielsweise ein/e Teilnehmer*in als piinktlich und motiviert ein-
schitzen, kime aber nur jeden zweiten Tagzur Arbeit und dann meistens zu spit,
stitnde diese Selbsteinschitzung kontrir zu dem, was die Programmvorgaben von
back ro work als punktlich und motiviert einstufen wiirden. Eine dirckte Kon-
frontation mit Fehlverhalten im Beratungsgesprich kann das Gefiihl der Freiheit
der/s Teilnehmer*in einschranken und die Machtbezichungblockieren. Wenn die/
der beratende Sozialarbeiter*in jedoch die Einschitzungen der anderen Personen
vorlegt, kann sie/er damit arbeiten und Einfluss auf das Verhalten nehmen, ohne
direktiv vorzugehen, also in einen Herrschaftszustand zu verfallen.

Mit der Form der Selbstbeobachtung und -einschitzung von back to work
verbinden sich die Verfahren der Selbst- und Fremdfithrung. Dartiber hinaus
verbinden sich hier Herrschaftstechnologien mit den Technologien des Selbst,
welche einen wichtigen Bestandteil von Regierungdarstellen. Demnach ,, regiert’
nur derjenige, der sich in reflexiver Form mit den Selbstfithrungsweisen cines
Individuums auseinandersetzt und auf sie einwirke, ohne die Freiheit des Subjekes

in seinen Handlungsmoglichkeiten aufzuheben (Gabers 2008: 166).

2.4 Regierung durch Normalisierung

Bei der Normalisierung als weitere Technologie von Regierung, geht es im Allge-
meinen um Bearbeitungsformen problematisierter Phinomene, wie in diesem Fall

tiberwachen. Die iiberwachenden Uberwacher*innen erinnern an den von Foucault

beschriebenen Panoptismus (vgl. Foucault 2013: 251-292).
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die Arbeitslosigkeit und den Drogenkonsum. Die entwickelten Interventionsfor-
men zielen nicht darauf ab, ein aufkommendes Phinomen zu tilgen, sondern es
»in akzeptablen Schranken zu halten” (Foucault 2004a: 102). Es wird versucht,
»die ungiinstigsten, im Verhilenis zur normalen, allgemeinen Kurve am starksten
abweichenden Normalititen zurechtzustutzen, sie auf diese normale, allgemeine
Kurve herunterzudriicken” (Foucault 2004a: 97). Da wir es in Deutschland mit
einem lohnarbeitszentrierten Sozialstaat zu tun haben, kann die Erwerbsarbeit
als eine der zentralen Normen gezihlt werden, an welche es die Bevélkerung
anzupassen gilt.

Im Sinne der Normalisierung geht es also im konkreten Beispiel darum, die
Arbeitslosigkeit und den Drogenkonsum im Bezug zur sozial-riumlichen Gesamt-
heit (Bad Reichheim) optimal zu managen (vgl. Anhorn/Balzereit 2016: 153).

Ein Instrument dieses optimalen Managements stellt dabei das Arbeitsprojekt
back to work dar, das versucht, die Teilnehmenden an die Arbeitswelt heranzufiih-
ren. Es dient als Instrument, die Teilnehmer*innen als unternebhmerisches Selbst,
aber auch als beratungsbediirftiges, sozialpadagogisches Subjekt anzurufen. Es ist
also kein Instrument, mit dem abstinente, vollbeschiftigte Menschen produziert
werden sollen, und somit auch kein Instrument zur Tilgung von Drogenkon-
sum und Arbeitslosigkeit. Die Teilnehmer*innen sind in erster Linie nicht in
die Arbeitswelt zu integrieren, sie sollen vielmehr in ihrem Verhalten und ihrer
Selbstwahrnehmungan diese angepasst werden. Das unternehmerische Selbst gilt
auch hier als normatives Leitbild (vgl. Brockling 2013: 275).

So ist auch der Drogenkonsum den Teilnehmer*innen in back to work nicht
ginzlich untersagt. Es ist lediglich das Konsumieren wihrend den Arbeitszeiten
verboten (vgl. Konzept back to work). Damit soll der Konsum auf ein vertrigliches
Maf reduziert werden. Die Teilnehmer*innen haben ihren Konsum selbst zu
managen und darauf zu achten, dass die Vereinbarungen von Arbeitszeit und
-titigkeit durch den Konsum nicht gefahrdet werden. So ist der Drogenkonsum
in dem Maf3e legitim, in welchem er der Aufrechterhaltung oder sogar Steigerung
der Arbeitskraft dienlich ist. Back to work erweist sich demnach als ein Instrument,
die Techniken der Normalisierungumzusetzen und Anpassungen an die Vorgaben
einer (auch unter Bedingungen eines fortgesetzten Drogenkonsums) normalen
Lebensfiibrung zu gewihrleisten.

Fazit

Nach der vorgenommenen Analyse entpuppt sich das Arbeitsprojekt back to work
als ein Programm zur Forderung neoliberaler Subjektivierungsweisen.
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Es zeigt sich, dass die Arbeitsweise Sozialer Arbeit im Arbeitsprojeke back to work
auf die Selbstproduktion der Teilnehmer*innen abzielt, und versucht, diese an die
herrschaftlichen Ziele des Projektes zu koppeln, die eine hohe Ubereinstimmung
mit denen des aktivierenden Sozialstaats und der sich daraus ergebenden Leitfigur
des unternehmerischen Selbst aufweisen. Es wird versucht, die Teilnehmenden an
dieses Leitbild anzupassen, also zu normalisieren. Dafiir wird ein umfassendes
Wissen zu Beginn des Programms erhoben, geordnet und bewertet, um im Weite-
ren in den Praktiken der Normalisierung in die Projektarbeit einzufliefen. Damit
erweist sich die im Rahmen von back to work geleistete Soziale Arbeit als neoliberale
Regierungstechnologie, die selbst im Bereich der akzeptierenden Drogenhilfearbeit
dem Leitbild des sich selbst steuernden unternehmerischen Selbst folgt. Aus diesen
Erkenntnissen lassen sich Schliisse fiir die Soziale Arbeit ziehen.

Fiir Fabian Kessl ist Soziale Arbeit allgemein immer in Regierungstechnologien
verwickelt. Dies ergibt sich aus den gesellschaftlichen Kontexten, Arbeitsweisen
(in z.B. Beratungen), hegemonialen Diskursen und der Tatsache, dass die/der
Sozialarbeiter*in nicht nur regiert, sondern selbst regiert wird. ,,Ein substantielles
Auflen ist nicht (mehr) zu haben. Soziale Arbeit ist Regierungshandeln. Wir ent-
kommen uns nicht” (Kessl 2005: 90). Obwohl es kein Entkommen gib, ist ,,aus
dieser Einsicht nicht zu folgern, dass sie sich geftigig in das Gefiige der Macht fiigen
miisse. Vielmehr muss sie ihren NutzerInnen dazu verhelfen, sich méglichst fliigge
zu machen, und auch selbst méglichst fliigge werden — in Gefiige der Macht. Denn
es geht noch immer um nicht weniger als ,die Kunst, nicht dermaflen sozialpada-
gogisch zu regieren — und regiert zu werden™ (Kessl 2006: 73; Herv.. im Original).

Um nicht dermafSen regiert zu werden ist eine kritische Reflexion Sozialer Arbeit
unter einer machtanalytischen Perspektive sinnvoll. Damit besteht die Moglich-
keit, das ,,Subjekt in ein Bezichungsverhiltnis zu politischen und staatlichen
Regierungsrationalititen zu setzen (Garbers 2008: 175). So kénnen politische und
padagogische Programme wie back to work nach ihren Machtverhilenissen und
herrschaftlichen Interessen sowie die Funktionen der Sozialen Arbeit innerhalb
des Programms genauer untersucht werden. Damit erweitert sich der Denk- und
Handlungsspielraum Sozialer Arbeit und es besteht die Moglichkeit, nicht un-
bewusst Bestandteil neoliberaler Programme zu werden.

Um nicht dermafSen zu regieren sollte Soziale Arbeit vermehrt auf die gesell-
schaftlichen Bedingungen eingehen, die zu individualisierten Schwierigkeiten
der Alltagsbewaltigung fithren, und nicht die Subjekte, sondern die Verhilenisse
responsibilisieren.

Die Beteiligung der Sozialen Arbeit an Projekten wie dem hier vorgestellten
back to work erweist sich, unter Berticksichtigung aller hier gewonnenen Erkennt-
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nisse, als ausgesprochen problematisch, da es ungeachtet ihrer realen Wirkungen
bereits programmatisch darauf ausgelegt ist, neoliberale Subjektivierungsweisen
(unternehmerisches Selbst) zu fordern, und Menschen fiir ihre Lebenssituation
zu responsibilisieren.

Fiir die Perspektive einer kritisch verorteten Sozialen Arbeit erweist es sich
als sehr viel produktiver, die konkreten ,Formen der eigenstindigen Abhilfe
anzupassen, die soziale Akteure bereits anwenden® (Cremer-Schifer 2008: 176).
Soziale Arbeit sollte ihren Ausgangspunkt in den vielfiltigen Gestaltungsformen
von Lebensweisen und den Praktiken der Akteur*innen suchen. Es gehtalso mehr
um die Forderung von sozialen Praktiken und die Problematisierung der gesell-
schaftlichen Verhilenisse. Eine machtanalytische Perspektive und Reflexion stelle
fur die Wahrnehmungsolcher Aufgaben ein durchaus produktives Instrument dar.
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Den Kapitalismus Uberwinden!

Uber: Erik Olin Wright 2017: Reale
Utopien. Wege aus dem Kapitalismus.
Mit einem Nachwort von Michael Brie.
Frankfurt a.M.: Subrkamp. 530 Seiten.
ISBN 978-3-518-29792-6. 24,00 €

In einem soeben erschienenen Text von
John Keane zu gegenwirtigem Gesell-
schaftszustand und der Zukunft der Demo-
kratie heifit es mit Bezug auf Erfahrungen
mit den letzten 20 Jahren Neoliberalismus
und Perspektiven fiir die Zukunft:

»In den kommenden Monaten und Jahren
werden wir tber kapitalistische Gier und
private Profitmacherei noch mehr erfahren
und erkennen, warum der Kult des habgieri-
gen Individualismus politisch unter Kontrolle
gebracht werden muss und warum wir dafiir
robustere und resilientere staatliche Instituti-
onen brauchen. In dieser Hinsicht unterschei-
den sich die von der neuen Seuche verursach-
ten Verwerfungen von jenen im Jahr 2008.
Damals wurden ganze Systeme — vor allem
Banken, Kredit- und Versicherungskonzerne
— mit massiven staatlichen Hilfsgeldern geret-
tet und den Biirgern anschliefend Sparmaf-
nahmen auferlegt. Es war Sozialismus fiir die
Reichen, fiir alle anderen war es Kapitalismus
nach dem Motto ‘Kampfaller gegen alle’ und
‘Vogel, friss oder stirb™ (Keane 2020: 36).!

1 S.hierzu auch die thematisch einschligige
Studie von Shipman et al. “The New Power
Elite™ “The key questions about today’s elite
are easy to ask. How did a few spectacularly
wealthy bankers and fund managers, whose
magic money tree crumbled to sawdust in
2008, get themselves bailed out with public
funds that no health service or infrastruc-
ture commission could dream of? Why did
democratically elected government allow
the ‘1 per cent’, and those at more exquisite
decimal places, to flee further enriched from
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Angesprochen wird hier ein fiir E.O. Wright
entscheidendes Leitmotiv, das mit Grund-
fragen gesellschaftlicher Institutionenbil-
dung und gesamtgesellschaftlicher Verant-
wortung verkniipft ist, was fiir ihn die Frage
nach realen Utopien jenseits des Kapitalis-
mus, die realititshaltig sein miissen bzw. bes-
ser noch: dazu beitragen, ,,die Utopien real
werden zu lassen® (496), in sich birgt.

Auf 500 Seiten entfaltet Wright diese
mit dem Anspruch der Realititshaltigkeit
verschene Darstellung des Verlaufs ,emanzi-
patorischer sozialer Transformation” (375),
seiner Fundamente und Elemente. Den ent-
scheidenden Ausgangspunke bildet dabei die
Einsicht, dass das Angriffsziel diverser Pro-
teste in den letzten Jahren der Neoliberalis-
mus war ,,und nicht so sehr der Kapitalismus
als solcher. Die Menschen, die sich massen-
haft an diesen Bewegungen beteiligten, cinte
cher das, was sie ablehnten, als das emanzi-
patorische Modell einer gangbaren Alter-
native zum Kapitalismus*“ (10). Wesentlich
wird damit die Frage, wie sich eben diese Per-
spektive fundieren und verbreiten lasst; dem

gibt der Autor den Namen ,,Reale Utopien™,

a market meltdown that would tradition-
ally have culled their ‘capital’>» Why, when
voters in America, Europe and Asia turned
against governments that had made them
pay twice for corporate excess, did they
rally behind dissenting members of the elite
rather than traditional anti-elitist parties?
What enabled the domination of politics
and business by an unchosen few — skewing
the distributions of power, wealth and status
even further skywards — when such pyra-
mids were meant to be flattened long ago
by democratization, meritocratic selection
and social mobility?” (2018: IX); vgl. weiter
Slobodian (2019); Siinker (2017).

2 Wright hat unter diesem Titel eine ganze
Reihe von Binden zu unterschiedlichen
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mit dem sich ,,eine alternative Konzeptuali-
sierung sowohl des Prozesses der Transfor-
mation des Kapitalismus als auch des postka-
pitalistischen Ziels“ verbindet (11; vgl. 631L,
451, 491). Reale Utopien verkorpern sich
in Institutionen, Verhiltnissen und Prakti-
ken, die in der Welt, in ihrer gegenwirtigen
Beschaffenheit, zu entwickeln sind, die dabei
aber die Welt, wie sie sein konnte, vorwegzu-
nehmen und damit dazu beizutragen haben,
»dass wir uns in dieser Richtung voranbe-
wegen” (11).

Abgehandelt wird dies mit einer durch-
gehenden Betonung der Bedeutung von Ins-
titutionalisierungsprozessen, die eine reale
gesellschaftliche Ermichtigung, als dem
Leitmotiv fiir Verinderungsprozesse, mog-
lichst aller erméglichen (sollen) — nach der
Einleitungund der Bestimmung von Aufga-
ben cmanzipatorischcr Sozialwissenschaft-
in drei Teilen: ,Diagnose und Kritik®
»Alternativen®, , Transformation".

Der Ausgang bestimmt sich durch die
Vorstellung von einer gerechten Gesell-
schaft, in der alle Menschen ,,ungefihr glei-
chen Zugang® zu Ressourcen, Aktivititen,
buirgerschaftlichen Angelegenheiten haben;
er formuliert damit eine Grundidee, wie sie
sich im Prinzip von Marx und Engels ange-
fangen in der klassischen Kritischen The-

Themen initiiert. Das Selbstverstindnis
findet sich in diesen Sitzen am klarsten aus-
gedriickt: ,The Real Utopias Porject is an
attempt at sustaining and deepening serious
discussion of radical alternatives to existing
institutions. The objective ist o focus on spe-
cific proposals for the fundamental redesign
of basic social institutions rather than on
cither vague, abstract formulations of grand
designs, or on small reforms of existing prac-
tices” (Wright 1998).

orie, bei Bourdieu und weiteren Autoren
finden lisst.

Entscheidend ist dieser Ausgangspunkt
fiir ihn vor dem Hintergrund seiner Aus-
fihrungen zur Frage ,Was ist so schlimm am
Kapitalismus?“ (77-143). In 11 Kritiken am
Kapitalismus als Wirtschaftssystem werden
bekannte Positionen aufgenommen, syste-
matisiert und in verdichteter Darstellungs-
form vorgestellt. Es beginnt mit der These,
dass kapitalistische Klassenverhiltnisse ele-
mentare Formen menschlichen Leids ver-
stetigen, sodass sich erkennen lisst, dass eine
bedeutende Verringerung menschlichen
Leids moglich wire durch geeignete nicht
kapitalistische Institutionen (824F.); festge-
halten werden elementare Defizite an indi-
vidueller Freiheit und Autonomie, Verstofle
gegen liberale, egalitire Prinzipien sozialer
Gerechtigkeit, der Aufstieg von Konsumis-
mus, die Zerstorungen von Gemeinschaft
und Demokratie, die Beforderung von Mili-
tarismus und Imperialismus.

Dies fithrt im Ubergang zur Frage nach
einer Alternative zum Kapitalismus, der
Frage der Anfechtung bestechender Macht-
verhiltnisse und Institutionen, um zu dieser
emanzipatorischen gesellschaftlichen Alter-
native zu gelangen. Fiirr Wright bildet hier
Marx mit seiner Analyse den entscheiden-
den Ansatzpunkt, ohne dabei dessen ,,Gren-
zen® zu vergessen (147). Problematisch ist
die Lesart von Marx, die ihm unzutreffender

3 Gesellschaftstheoretisch wie gesellschaftspo-
litisch duflerst problematisch ist in diesem
Zusammenhang, dass Wright ein Gleich-
heitskriterium heranzieht, ,,das der Idee der
‘Chancengleichheit’ dhnelt* (56); damit
iibersieht er, was Adorno und Bourdieu als
grundsitzliche Kritik an einer Verwendung
dieses Begriffes formuliert haben.



Weise einen ,Determinismus® zuschreibt —
dies im Kontext der Frage nach der Selbst-
zerstorung von Kapitalismus; insgesamt
lasst sich feststellen, dass Wright meistens
einer Lesart von Marxismus, wie in Ideo-
logemen der II. Internationale verkérpert,
folgt und damit genuine Ideen der Mar-
schen Theoriebildung, die ihren Kern in
ciner praxisphilosophischen Begriindung
haben (vgl. Schmied-Kowarzik 2018; Siin-
ker 1989), verfehlt.

Innovativ wird Wright, wenn er betont,
dass es gelte, dies unter der Uberschrift ,Der
sozialistische Kompass®, das ,Soziale® im
Sozialismus ernst zu nehmen. Zur Prizisie-
rung diskutiert er in extenso Bedeutungen
der Schliisselbegriffe ,Macht®, ,, Eigentum®,
»Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft;
dies vermittelt er mit einer begrifflichen
Typologie von Kapitalismus, Etatismus und
Sozialismus — eingelassen darin ist die Frage
nach den makroékonomischen Strukturen
von Wirtschaftssystemen (173). Relevant
ist fiir ihn in diesem Zusammenhang insbe-
sondere die Frage nach der Gestaltung von
Institutionen, deren Bezug auf Wirtschafts-
und Sozialstrukturen, um das Problem der
Entschlisselung von ‘Pfaden gesellschaft-
licher Ermichtigung’ anzugehen (196fL.).

Diese ,,Ermachtigungsproblematik™ wird
in Bezug auf die Dialektik von Reform und
Revolution bedeutsam vor allem im Bereich
von Staat und Wirtschaft. Daher entwickelt
Wright, im Interesse einer Beférderung radi-
kal demokratisch-egalitirer und emanzi-
patorischer Ideale die eine institutionelle
Verkérperung annehmen, zunichst unter-
schiedliche institutionelle Formen von
Demokratie und deren jeweilige Folgen
fiir die Moglichkeiten partizipatorischer
Beteiligung.

Zu seinem Vorgehen fithrt er aus:
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»Bei der Untersuchung realutopischer Ge-
staltung und Entwiirfe werde ich zwei Stra-
tegien verfolgen. Die erste ist empirisch und
konzentriert sich auf konkrete Fille aus der
ganzen Welt, die auf verschiedene Weisen die
in Kapitel 5 ausgefiihrten Prinzipien gesell-
schaftlicher Ermichtigung verkérpern. Eine
vollstindige Analyse solcher empirischer Fille
beinhaltet eine Reihe von Aufgaben. Erstens
muss gezeigt werden, dass der Fall tatsich-
lich Prozesse gesellschaftlicher Erméchtigung
beinhaltet. Zweitens muss auf méoglichst nu-
ancierte Weise analysiert werden, wie genau
die fragliche Institutionsgestaltung funktio-
niert. Drittens miissen aus dem Fall einige
allgemeine Prinzipien abgeleitet werden,
die Elemente einer abstrakteren Instituti-
onsgestaltung darstellen. Viertens miissen
die Bedingungen erkundet werden, die den
Fall erméglicht haben. Fiinftens schlieSlich
miissen die Widerspriiche, Grenzen und Di-
lemmata aufgezeigt werden, vor denen die
realutopische Gestaltung steht. ... Die zweite
Analysestrategie besteht in diesen Kapiteln
darin, rein theoretische Modelle neuer Ins-
titutionengestaltungen vorzuschlagen, die
keine reale Entsprechung haben® (222).

Interessiert es Wright vor allem an Bei-
spielen, die er als ,ermichtigte partizipa-
tive Regierungstitigkeit“ (EPR) kennzeich-
net — paradigmatisch diskutiert er dies u.a.
am Beispiel der partizipativen Haushalts-
planung im brasilianischen Porto Alegre.*
Kurz gefasst geht es um Ansitze, die eine
Demokratisierung der Demokratie in der
Gestalt der Beteiligung an Entscheidun-

4 Interesseheischend ist in diesem Kontext
auch, was als ,,Public Participation” in Std-
afrika entwickelt worden ist bzw. wird — u.a.
darin besteht, dass in der Region Durban
jeweils 2 % der 30.000 Angestellten im Be-
reich der offentlichen Verwaltung universi-
tir einen thematisch darauf ausgerichteten
B.A. Studiengang durchlaufen (s. dazu Széll/
Chetty (2018).
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gen ermoglichen — perspektivisch die aller
~gewodhnlichen® BiirgerInnen (270).

In diese Richtung zielt auch die Ent-
wicklung entsprechender Strukeuren Wirt-
schaftssystem; es geht um ,das Problem
wirtschaftlicher Institutionen, genauer: der
gesellschaftlichen Organisierung von Macht
iiber die Ressourcenallokation sowie iiber
die Kontrolle von Produktion und Vertei-
lung* (273).

Ins Zentrum geraten dabei fir Wright
zwei Formen von Institutionalisicrung,
zum einen ein bedingungsloses Grundein-
kommen (BGE), zum anderen Kooperati-
ven — im Unterschied zur Form des priva-
ten Eigentums an Produktionsmitteln oder
zu Staatseigentum. Beides wird ausfithrlich
diskutiert vor dem Hintergrund der Frage
nach der Realisierungsméglichkeit — beim
BGE u.a. in Bezug auf die Probleme des
Arbeitskrifteangebotes und der Kapital-
flucht (310.). Am Beispiel von Mondra-
gdn, seit 1956 im spanischen Baskenland
existierend, wird eine sehr informative Dar-
stellung inklusive praktischer Umsetzungs-
strategien wie alltiglicher Schwierigkeiten
zur Realitit der grofiten Kooperative der
Welt vorgestellt (336fF).°

Eingelassen in diese Darstellungen ist die
zu Ursachen von Grenzen und Widersprii-
chen der gesellschaftlichen Reproduktion in
kapitalistischen Gesellschaften als Heraus-
forderung fiir Versuche, den Kapitalismus zu
iiberwinden, ohne dies eben in einem katas-
trophischen Modell, damit einem einmali-

5  Dazugehért die politische, moralische, prak-
tische Frage wie eine gewisse Umverteilung
zwischen Teilen dieser Kooperative bewerk-
stelligt werden kann: ,von den Betrieben
mit den hochsten Profitraten zu den, die in
Schwierigkeiten stecken® (337).

gen Akt voranzutreiben.* Komplementir zu
der damit verkniipften Markt-Frage, also der
nach der Reichweite von Mirkten vor dem
Hintergrund des Problems der Kontrolle
von Produktion und Verteilung, stellt sich
die nach den Bedingungen und Méglich-
keiten einer emanzipatorische gesellschaftli-
chen Transformation und deren Reichweite
(Teil II1.). Es geht mithin um die Frage nach
der Dynamik gesamtgesellschaftlicher Ver-
inderungsprozesse, deren Elemente, sowie
das Problem unbeabsichtigter neben Ergeb-
nisse von Handlungen (406fF.).

Ein besonderes Augenmerk richtet
Wright in diesem Zusammenhang auf das,
was er zum einen ,, Iransformation durch
Bruch und Talsohlen des Ubergangs“ nennt
- verkniipft mit Frage materiellen Wohlbe-
findens, Interessenorientierungen (423fF.)
—; zum anderen, damit vermittelt, geht es
ihm um eine Transformation, ,,innerhalb
dessen sich Freiraumtitigkeiten als Teil einer
umfassenden Strategic emanzipatorischer
gesellschaftlicher Ermichtigung begreifen
lassen” (442). Diese Teile vor allem diskutie-
ren in einem erneuten Anlauf das Problem
der Dialektik von Reform und Revolution
— um klassisch zu sprechen —, bleiben dabei
allerdings in ihren konkreten Beispielen,
die sich auf Arbeitnehmerfonds in Schwe-
den wie die Mitbestimmungsregelungen in
bestimmten Bereichen der Wirtschaft in der
Bundesrepublik Deutschland bezichen, in
meinen Augen analytisch unterbestimme,
da sie fiirr mich cher in korporatistischen
Gesellschaftsmodellen verankert sind als
System iiberschreitend zu wirken. Wright

6 Diese Idee war schon der ,, Aufhinger* fiir
M. Vesters Studie ,,Solidarisierung als histo-
rischer Lernprozess* (1970).



yrettet sich“ hier m.E., indem er eine her-
ausfordernde Uberschrift fiir seinen letz-
ten Abschnitt findet: ,,Unbekanntheit der
zukiinftigen Grenzen des Moglichen: Wir
konnen nicht im Vorhinein wissen, wie
weit sich die Entwicklung gesellschaftli-
cher Ermichtigung vorantreiben lisst* (494-
496) — dabei sein zukiinftiges Weltbild fol-

gendermafien skizziert:

»Ein bedingungsloses Grundeinkommen
schafft Freizeit fir die Beteiligung an der
Sozialwirtschaft. Arbeitnehmer- und Solida-
rititsfonds stirken die Fahigkeit der Gewerk-
schaften und anderer Vereinigungen, Firmen
und Investitionen zu kontrollieren. Selbstver-
waltete Kooperativen werden durch neue In-
formationstechnologien revitalisiert, die die
Kooperation der Kooperativen erleichtern, es
werden neue Kooperativmarkt-Infrastrukeu-
ren entwickelt, die Produzentenkooperativen
von negativen Marktkriften abschirmen. Un-
mittelbare staatliche Eingriffe in die Realwirt-
schaft werden mit neuen Formen assoziativer
Partizipation kombiniert, was die Effizienz
und Verantwortlichkeit staatlicher Unterneh-
men erhoht. Partizipativer Haushaltsplanung
breitet sich in einer Vielzahl von Stidten aus
und erfasst auch weitere Arten von Staatsaus-
gaben. Und es werden véllig neue, heute noch
nicht vorhersagbare Institutionen erfunden,
um die gesellschaftliche Ermichtigung auf
neue Weise voranzutreiben® (495f.).

Auch dieses Bild vermittelt den Eindruck
eines struktur- und institutionentheoreti-
schen chrhangs, dem noch die bildungs-
theoretische wie bildungspraktische Unter-
fiitterung fehlt, um diejenigen ins Bild zu
bringen, deren Reflexivitit, gesellschaftli-
che Urteilskraft und politische Handlungs-
kompetenz erforderlich sind, um die unter-
stiitzungswerten Ziele zu realisieren und
den Kapitalismus tatsichlich in einem soli-
darischen Akt zu tiberwinden, so dass sich
sagen lasst: ,An die Stelle der alten biirger-
lichen Gesellschaft mit ihren Klassen und
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Klassengegensitzen tritt eine Assoziation,
worin die freie Entwicklungeines jeden die
Bedingung fiir die freie Entwicklung aller
ist* (Marx/Engels 1848/1972: 482).
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Timm Kunstreich

Partei sein ohne Partei zu werden
Anmerkungen zu Carsten Prien: Ratepartei'

Im Sommer 2019 trafen sich in Frankfurt ca. 100 ehemalige und aktive Mitglieder
des Sozialistischen Biiros. Ein Blick auf die Versammlung machte ein Dilemma
deutlich, weshalb das Kiirzel SB demnichst fiir ,Senioren Bund“ stehen konnte:
Eswar im Wesentlichen ein Treffen alter weiler Minner. Ende der siebziger Jahre
war es nicht gelungen, die Geschlechts- und Altershomogenitit aufzubrechen.
Daran krankte nicht zuletzt auch das Flaggschiff des Sozialistischen Biiros, die
Zeitschrift ,links“ (sie wurde zur Internetzeitschrift ,,links-netz*). Die beiden
noch tibrig gebliebenen Projekte des SB — die Zeitschriften Widerspriiche und
express — sind inzwischen zumindest altersmifig heterogen geworden und be-
mithen sich um eine weitere Diversitit im Geschlechtlichen. Auf derartige banale
Aspekte geht der Autor dieses Buches jedoch nicht ein, er erwihnt nicht einmal
die Zeitschrift Widerspriiche (obwohl die Existenz dieser Zeitschrift durchaus
fiir einen erweiterten Arbeitsfeldansatz stehen kann).

Das hier zu besprechende Buch machr allerdings deutlich, dass es wieder ein
steigendes Interesse an der Besonderheit dieser Organisation zu geben scheint,
die so viele Widerspriiche in sich vereinigen wollte, dass sie daran zugrunde geht.
Vor allem den Widerspruch zwischen (dezentraler, privater und beruflicher) Le-
benspraxis und (zentraler Organisations-)Verbindlichkeit aufzuheben, ist ihr nur
zeitweise gelungen. Vielleicht kann dieses Modell noch einmal Anregung fiir eine
»Plattform® auf Internetbasis sein.

Die vorliegende Auseinandersetzung hingegen ist im positiven wie im kriti-
schen Sinne orthodox?. Das Buch gliedert sich in drei groffe Abschnitte. Die ersten

1 Carsten Prien 2019: Ritepartei. Zur Kritik des Sozialistischen Biiros. Oskar Negt
und Rudi Dutschke. Ein Beitrag zur Organisationsdebatte. Kaltenkirchen. ISBN
978-3-944570-63-1, 18,90 €, 190 S.

2 Vergleiche auch: Thomas Gehrig (2019): ,Partei-Fetisch“ — Das Sozialistische Biiro
in der Kritik Carsten Priens. In: Express. Zeitung fiir sozialistische Betriebs- und
Gewerkschaftsarbeit. 57. Jahrgang, Nr. 11, S. 14.

Widerspriiche. Verlag Westfélisches Dampfboot, Heft 157, 40. Jg. 2020, Nr. 3, 127 - 130
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100 Seiten bilden den Hauptteil und befassen sich mit den konzeptionellen und
geschichtlichen Hintergriinden des SB als Nukleus einer Ritepartei. Es folgen vier
Exkurse, deren Bedeutung nicht ganz klar wird. Exkurs 1 will den Opportunis-
mus von Oskar Negt entlarven, Exkurs 2 ist mit ,Monadologic® iberschrieben,
Exkurs 3 dreht sich um einen kritischen Begriff von Offentlichkeit und Exkurs 4
thematisiert ,Radikale Bediirfnisse” (105-128). Sie veranschaulichen die politisch-
philosophische Position des Autors, tragen aber wenigzu einem kritischen Diskurs
bei. Hier macht sich besonders bemerkbar, dass Autoren wie Gramsci oder die
franzosischen Marxisten nicht rezipiert worden sind.

Mit dem dritten Teil, dem Anhang, sollte die Leserin oder der Leser beginnen,
tiir die oder den das SB lingst vergangene bzw. unbekannte Geschichte ist. Hier
finden sich drei wichtige Originaltexte von Rudi Dutschke und Oskar Negt —
Dutschkes Rede aufeiner Juso Veranstaltung zu ,,Perspektiven der Linken” sowie
die beiden grundlegenden Texte von Oskar Negt: ,,Nicht nach Kopfen, sondern
nach Interessen organisieren!“ und ,, Erfahrung, Emanzipation und Organisati-
on® Die jeweiligen Einleitungen zu diesen Texten machen zugleich die Position
des Autors deutlich: Thm geht es um die Weiterfuhrung der Ansitze von Rudi
Dutschke und um die ,Entlarvung® der Position von Oskar Negt. Dass der Autor
Position bezieht, ist dabei nicht das Problem. Dieses liegt vielmehr darin, dass er
in der Kontroverse zwischen Dutschke und Negt nicht deren jeweilige Positionie-
rungihrer Intention nach darstellt, sondern sich als Vollstrecker einer objektiven
Geschichtstendenz geriert. Schade.

»Die vorliegende Arbeit hat sich die Aufgabe gestellt, Dutschkes Uberlegungen
zu einer Ritepartei in ihrem historischen Kontext, der Organisationsdebatte des
Offenbacher Sozialistischen Biiros und im Rahmen der Organisationsgeschichte des
Proletariats zu rekonstruieren® (10). Im Oktober 1972 hielt Oskar Negt die eben
erwihnte Rede. Sie entfaltete im Folgenden grofie Wirkung und die Uberschrift
(»Nicht nach Képfen ..X) ist wohl das am hiufigsten gebrauchte Zitat, wenn vom
SB die Rede ist. In dieser Rede heifdt es unter anderem: ,,Spontaneitit in dem von
mir gemeinten Sinne bezeichnet die Richtung einer Argumentation, in der der
Diskussionsrahmen von Organisationsproblemen, die allzu leicht an den groflen
Zusammenhingen der kapitalistischen Krisen und des Imperialismus festgemacht
werden, nach unten, zu den geschichtlich elementaren Bediirfnissen und Erfah-
rungsweisen der Massen erweitert, materialistisch fundiert werden soll“ (167). Vor
diesem Hintergrund formuliert Negt zweizentrale Anforderungen, die traditionelle
Organisationsformen infrage stellen: ,,zum einen die Zusammensetzung und Po-
litisierung der spezifischen Lebensinteressen und Bediirfnisse der Menschen; zum
anderen Authebung der Zersplitterung und Konkurrenz dieser Interessen, die der
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Kapitalismus ungleichgewichtig, ja hiufig sogar gegeneinander organisiert hat*
(172). Beide Aspekte erfordern eine Kooperation, die Vorschein des Neuen und
des Unabgegoltenen werden kann. Eine derartige Sichtweise ist dem Autor fremd.

Unter der Uberschrift ,Die hochste Form der Selbsttitigkeit ist ihre organisierte
Form"“ (Zitat von Negt; 13) kritisiert der Autor den ,,heimlichen Zentrismus“ des SB,
also die Tatsache, dass das Biiro in Offenbach nie nur ein Dienstleister fiir die vielen
Arbeitsfeld-Gruppen war, die sich im gesamten Bundesgebiet bildeten, sondern
Anreger, Organisator, aber auch Initiator und Ideengeber. Entsprechend waren die
»Sekretire (zunichst waren das nur Minner) alles andere als Schreibkrifte, sondern
sie waren so etwas wie die ,Seele” der Organisation. Fiir den damit verbundenen
Spagat zwischen Verbindlichkeit und dezentraler Eigenstindigkeit hat der Autor
allerdings kein Verstiandnis, fiir ihn miissen die Massen weiterhin erzogen werden
(68). Die geschichtliche Gewordenheit der Arbeiterorganisationen wird in diesem
Zusammenhang umfassend rekonstruiert, auch wenn der dogmatische Unterton
hiufigstort. Dabei gelingen durchaus interessante Einsichten: ,Der Proletarier ist die
Menschwerdungder Ware, die natiirliche Einheit von vereinzeltem Individuum und
verdinglichtem Gemeinwesen ... Der Proletarier wird sich selbst zum Gegenstand
im anderen Proletarier, also auch erst im Verein mit anderen Proletariern, fihig,
sich seiner selbst bewusst zu werden (49). Der Arbeitsfeldansatz als Organisation
von Interessen, die tiber den status quo hinausweisen, versteht der Autor zugleich
als Voraussetzung furr eine ,,Partei der Rite®. ,,Doch der Begrift des ‘Arbeitsfeldes’
umfasst mehr. Denn die Sozialisierungsbewegung wird sich auch auf die Reproduk-
tionssphire der Arbeitskraft ausdehnen miissen. Dasich iiber die bornierten Formen
der Reproduktion und Regeneration der individuellen Arbeitskraft ansonsten stets
aufs neue die Konkurrenz unter den Proletariern wieder herstellt* (62). Seine und
Dutschkes Uberlegungen zu ciner Partei neuen Typs fasst der Autor in einem zwei-
seitigen Schaubild als ,Modell einer Ritepartei® zusammen (64/65). Dieses Bild
sieht auf dem ersten Blick aus wie eine harmonische Blume und unterstreicht so
den utopischen Charakter (der allerdings nicht als solcher gekennzeichnet wird).

Unter der Uberschrift ,,Deutsche Misere“ (69 ff.) setzt sich der Autor intensiv mit
den Revolutionserfahrungen insbesondere 1918/19 auseinander. Interessant ist hier
die heraus gehobene Rolle der Obleute, die als Triger und Vermittler revolutionirer
Impulse lingst nicht die Beachtung gefunden haben, die sie verdienen und die sie
perspektivisch in neuer Form hitten spielen konnen. Hier liefen sich interessante
Verbindungen zu der Idee der ,negativen Kader® herstellen, d.h. der Vorstellung,
dass wichtige Personen in gesellschaftlichen Zusammenhingen nicht ,,FiithrerInnen®
im traditionellen Sinne sind, sondern Anregung, Unterstiitzung und Ideen geben.
Die Sekretirlnnen im Sozialistischen Biiro konnen dafiir ein ,,Rollenmodell® sein.
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Die Ausfiihrungen zur Geschichte des SDS bzw. zur antiautoritiren Bewegung
und deren Zerfall sind materialreich und machen deutlich, dass das Sozialisti-
sche Biiro tatsichlich viele der in dieser Entwicklung aufgeworfenen Fragen zu
beantworten versuchte. ,,Die spaten Organisationsansitze des zerfallenden SDS
und ebenso die gescheiterte Basis- und Betriebsgruppenbewegung fanden ihre
dialektische Authebung im Sozialistischen Biiro® (100). Allerdings habe auch
das SB cine weitere Entfremdung von ,,der Arbeiterbewegung® nicht verhindern
konnen, ihm gelang bestenfalls eine ,,Uberwindung der beruflichen Isolation der
cinzelnen Genossinnen und Genossen durch deren organisierten Erfahrungs-
austausch und dessen Reflexion mit dem Ziel, ‘Bereichsstrategien” aufzustellen®
(103). Das reicht natiirlich nicht. Das war auch dem SB klar, wie die SB-Thesen
von 1975 deutlich machen. Statt hier produktiv weiter zu denken, paaren sich in
den abschlielenden Sitzen — wie so hiufig — Objektivismus mit Voluntarismus:
»Subjektiv muss nun vermehrt an die Seite eines todesverachtenden Heroismus
des revolutioniren Augenblicks, an dem die Geschichte der Arbeiterbewegung so
reich ist, ein Heroismus der lebenslangen revolutiondren Arbeit treten, der auch
den lebenslangen geschichtlichen Umwilzungsprozess zu meistern versteht (103).
Dieses Fazit macht deutlich, dass es nicht um cine Partei neuen Typs, sondern
um eine Orgﬂnisalz'omﬁrm neuen Typs gehen muss, etwas was eine Assoziation
zwischen parlamentarisch orientierter Partei und autonomer Basisgruppe bil-
det. Beides haben wir im Arbeitsfeld Sozialarbeit versucht und in der Zeitschrift
Widerspriiche ein Stiick weit realisiert — aber das wird ein anderes Buch werden.

Timm Kunstreich

E-Mail: TimmKunstreich@aol.com
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Kritische Soziale Arbeit: Eingriffe und Positionen

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, liebe Leser und Leserinnen,

die Zeitschrift Widerspriiche bietet seit Heft 133 den Arbeitskreisen Kritische So-
ziale Arbeit und vergleichbaren Initiativen den Raum und die Méglichkeit, tiber ihre
Positionen, Vorhaben, Publikationen, Kampagnen und andere wichtige Ereignisse zu
berichten.

Kurze Texte, knappe Dokumentationen und Ahnliches kénnen wir direkt in diese
Rubrik aufnehmen. Lingere Texte kénnen mit einem kurzen Aufriss sowie einem
entsprechenden Link vorgestellt werden, sodass Leserinnen einen leichten Zugang zum
kompletten Dokument haben. Terminankiindigungen sind hier nur dann sinnvoll,
wenn auf Ereignisse hingewiesen wird, die einen entsprechenden Vorlauf haben.

Koordiniert wird diese Rubrik von Timm Kunstreich, mit dem auch weitere Details
besprochen werden kénnen. Die Kontaktadresse zum Senden der Beitrige lautet:
TimmKunstreich@aol.com

Die Beitrige werden zu den folgenden Redaktionsschliissen fiir die nachsten Hefte entge-
gengenommen: 10.10.2020 (Hcft 158),10.01.2021 (Hcft 159) und 10.04.2021 (Hcft 160).

Die Redaktion

DASARGUMENT

ZEITSCHRIFT FUR PHILOSOPHIE UND SOZIALWISSENSCHAFTEN

Aspekte des geschichtlichen Moments —
Wege zu einer okologischen Produktionsweise?

V.BrauN Das Aschenmahl
A.Conraps »Bestellt und nicht abgeholt«

W.EHauc Die Grof8e Unterbrechung

C.Torcke Coronas digitale Schubkraft

H.NeppeErMANN China in der Coronavirus-Krise

G.ScHWEPPENHAUSER Die Wende

A WernER Wiederkehr des Verdringten

EHauc Miittermord, Restauration, Frauensolidaritit

K.Ruorr/C.v.XyLANDER Coronamerika

J.RermaNN Bernie Sanders’ Wahlkampagne Einzelheft
W.EHaug Jason Moore — kopernikanische Wende der Okologie? R
T.Hauc Weltgeschichte als Bewdhrungs-probe fiir die oikeios-Theorie  Jupresabo
C.v.Xvranper Das Karlsruher Mensch-Natur-Distanz-Festival 30€/24€




RECHTE HAKEN SOUVERAN PARIEREN

Helga B. Gundlach
Rechte Parolen
kompetent kontern
Ein Wegweiser fiir

die psychosoziale und
padagogische Arbeit

2020. 128 Seiten, kartoniert
€18,00D
ISBN 978-3-525-45919-5

E-Book (PDF und E-Pub)
€14,99D

Helga B. Gundlach skizziert in diesem leicht lesbaren Buch aus der Praxis
fur die Praxis mogliche Ursachen fiir rechtes, rechtsextremes Denken und
erldutert typische Kommunikationsmuster.

Wie auf rechte Spriiche reagieren? Die Autorin stellt verschiedenste
Techniken vor, damit Sie fiir sich — ankniipfend an lhre kommunikativen
Vorkenntnisse und Vorlieben — passende Handlungsstrategien entwickeln
konnen. Zahlreiche Beispiele aus unterschiedlichen Arbeits- und Lebensbe-
reichen zeigen lhnen, wie Sie sich in 6ffentlichen und privaten Situatio-
nen positionieren und reagieren konnen. Ein Ubungsteil, ein Glossar und
zahlreiche weiterfiihrende Literaturhinweise runden das praxisorientierte
Buch ab.

SR Vandenhoeck & Ruprecht Verlage
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Niddastr. 64 VH - 60329 FRANKFURT
www.express-afp.info
express-afp@online.de

Tel. (069) 67 99 84

Ausgabe 7/20 v.a.:

* Elisa Hiller, Benjamin Kérner: »United for System
Change!« - Klimabewegung und Gewerkschaften

* Torsten Bewernitz: »Ein wahres Eden...« - Eine Kritik am
Honneth’schen Sozialismusbegriff anlésslich der Unterti-
teldebatte des express

* René Kluge: »Umsténdehalber abzugeben2« - Warum
es gerade jetzt wichtig ist, einen Betriebsrat zu griinden

* »Wir haben protestiert, aber die Regierung ...« - Ein Ge-
spréich Gber die Arbeiterproteste im irakischen Olsektor

* Zhang Yueran: »Lenin im Porzellanladen« - Arbeiter-
organisierung bei Jasic in China

* Angry Workers: »Wiitend im Wilden Westen« -
Organisierung im logistischen Hinterhof Londons

* Wilfried Schwetz: »Logistikerzéhlungen« - Logistik-Mythen

express

ZEITUNG FUR

SOZIALISTISCHE BETRIEBS- &
GEWERKSCHAFTSARBEIT

jicuoasajaqoa

us|aiseq UOJ9|9_|_ 19po |IDWa 1ad .|D|du19x;|
Salaljuaso)y

Heinz Sunker

(Hrsg) Heinz Stinker (Hrsg.)

Theodor W. Adorno
Aktualitat und Perspektiven
seiner Kritischen Theorie

2020 - ca. 280 Seiten - ca. 30,00 €
ISBN 978-3-89691-053-0

Theodor W. Adorno

Aktualitat und Perspektiven
seiner Kritischen Theorie

Es schreiben u.a. Helga Cremer-
Schifer, Diana Gobel, Neal
Harris, Jessica Liitgens, Dirk
Michel-Schertges, Christine

Resch, Darrow Schecter, Heinz

w»

Stinker, Michael Thompson und
Gyorgy Széll.

WWW.DAMPFBOOT-VERLAG.DE

PP VERLAG WESTFALISCHES DAMPFBOOT




Widerspruche

Zeitschrift fur sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich

Gesellschaft als ,Diskurs der Wiinsche” meint das Verfertigen
des Sozialen im Prozess des sozialen Diskurses,

nicht Unterwerfung unter vorgefertigte Normierungen.

Niko Diemer (1952 - 1992)

Wir Uber uns

1981/82 grindeten Mitglieder der Arbeitsfelder Gesundheit, Sozialarbeit und
Schule des Sozialistischen Biiros die Zeitschrift Widerspriiche. In dieser Zeit des
griinen Aufbruchs und der radikalisierten konservativen Wende versuchten wir
eine erste Standortbestimmungals Redaktionskollektiv: ,,Verteidigen, kritisieren,
tberwinden zugleich®. Unter dieser Programmatik wollten wir als Opposition
dazu beitragen, die materiellen Errungenschaften des Bildungs- und Sozialbereichs
zu verteidigen, dessen hegemoniale Funktion zu kritisieren und Konzepte zu ihrer
Uberwindung zu konkretisieren. Zur Uberzcugung gelangt, dass eine alternative
Sozialpolitik weder politisch noch theoretisch ausreichend fiir eine sozialistische
Perspektive im Bildungs- und Sozialbereich ist, formulierten wir unseren ersten
Versuch einer Alternative zur Sozialpolitik als Uberlegungen zu einer ,,Politik
des Sozialen®. An der Prizisierung dieses Begriffes, an seiner theoretischen und
politischen Vertiefung arbeiteten wir, als die Frage nach der ,,Zukunft des Sozi-
alismus nach dem Verschwinden des realen® 1989 auf die Tagesordnung gesetzt
wurde. Das Kenntlichmachen der ,,sozialen Marktwirtschaft“ als modernisiertem
Kapitalismus im Westen und Kapitalismus ,,pur® im Osten erleichtert uns zwar die
Analyse, gibt aber immer noch keine Antwort auf die Frage nach den Subjekten
und Akteuren einer Politik des Sozialen, nach Kooperationen und Assoziationen,
in denen ,,die Bedingung der Freiheit des einzelnen die Bedingung der Freiheit
aller ist“ (Kommunistisches Manifest).

Wer in diesem Diskurs der Redaktion mitstreiten will, ist herzlich eingeladen.
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