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Zu diesem Heft

»Es gibt so wenig menschliche Wiirde ohne Ende
der Not, wie menschengemifies Gliick ohne Ende
alter und neuer Untertinigkeit.  Ernst Bloch

Das Jahr 2010 hatte fiir das Thema Armut eine besondere Bedeutung. Zum ei-
nen handelte es sich dabei um das Zieljahr des Vertrages von Lissabon, als dessen
deutsche Umsetzung man die Agenda 2010 betrachten kann. Primires Ziel die-
ses Vertrages war es, die [Europdische] Union zum global wettbewerbsfihigsten
Wirtschaftsraum zu machen (vgl. Rat der Europiischen Union 2000: 2). Zu-
gleich wurde der Vertrag jedoch auch mit der Aufforderung an die Mitglied-
staaten verbunden, dass ,etwas unternommen werden [miisse], um die Beseitigung
der Armut entscheidend voranzubringen® (ebd. 11), damit die Schaffung eines eu-
ropiischen Wirtschaftsraums nicht mit einer Verschirfung bereits bestehender
sozialer Probleme der Arbeitslosigkeit, Armut und sozialen Ausgrenzung be-
gleitet werde. Insofern stellt es alles andere als einen ironischen Zufall dar, dass
die Europidische Union das Zieljahr der Agenda 2010 zum Europdischen Jahr
zur Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ausgerufen hat, sondern
markiert vielmehr eine logische Konsequenz, die Entwicklung auf dem Gebiet
der ,Armutsbekimpfung” 6ffentlich zu dokumentieren.

Wohl kaum jemand verband mit der Ausrufung dieses Jahres die Hoffnung
nach substanzieller Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Menschen, die zu den
Armen gerechnet werden. Stattdessen bot das Jahr all denen, die an den Politiken
der Armutsbekimpfung bzw. besser Armutsverwaltung oder Armutsregulierung
beteiligt sind, die Chance ihr Scherflein dazu beizutragen, eine medial inszenierte
Offentlichkeit fiir das Thema Armut zu sensibilisieren. Die Nationale Armutskon-
ferenz, die einen guten Uberblick iiber die stattgefundenen Aktivititen hat, zieht
cine skeptische Bilanz.! Manche Akteure, wie z.B. der DGB, haben sich im Verlauf

1 http://www.nationale-armutskonferenz.de/fileadmin/user_upload/PDF/110125_
PM_Engagement_gegen_Armut_geht_weiter.pdf
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des Jahres sogar offen davon distanziert.” Interessant ist jedenfalls, dass Armut in
hoherem Mafe politisch thematisiert wird. Ein Widerspriiche — Heft mit dem
Titel ,Armut — kein Thema?“, wie es mit Heft 41 im Jahr 1991 erschienen ist,
wiirde momentan deplaziert wirken. Die Frage ist jedoch, wie Armut gegenwirtig
thematisiert wird und welche Vorhaben als ,,richtige“ Armutsbekimpfungauf die
politische Agenda gesetzt werden und welche Rolle dabei Arme selber spielen.

Der Tenor des offizicllen Armutsbekimpfungsbildes, welches insbesondere
seitens der deutschen Programmschrift verbreitet wurde, ist schnell zusammen-
gefasst: vor dem Hintergrund der ,,60-jahrige[n] Erfolgsgeschichte der Sozialen
Marktwirtschaft und des Sozialstaats* (BMAS 2009: 3) wird das Europiische Jahr
2010 als Gelegenheit zur Verdeutlichungbetrachtet, ,wie der moderne Sozialstaat
in Deutschland gleiche Chancen aufein selbstbestimmtes Leben und auf gerechte
Teilhabe schiitzt und in weiten Teilen gewihrleistet” (ebd. 2). Die PR-wirksam in
die Offentlichkeit getragene Message lautet somit: Der Staat hat seine Schuldig-
keit bereits getan. Zur ,,Bekimpfung® fortbestechender ,Restprobleme” gelte es
demgegeniiber ,,dafiir zu werben, dass mehr gemeinsame Verantwortung fiir die
Stirkung des sozialen Zusammenhalts iibernommen wird“ (ebd. 6). Nicht nur
die Politik, sondern auch eine breite Offentlichkeit soll ,,fiir mehr Engagement
gewonnen® bzw. in ihrem ehrenamtlichen bzw. freiwilligen Engagement stirker
anerkannt und gefordert werden. Birgerschaftliches Engagement wird somit
als ein kritischer Erfolgsfaktor gesehen, wobei ,insbesondere fiir Menschen, die
direkt oder indirekt Erfahrungen mit Armut gemacht haben, die Gelegenheit
[geschaffen werden soll], einen Beitrag zu leisten® (Europiische Kommission
2008: 5; vgl. dazu auch Bareis/ Wagner in diesem Heft).

In dieser Hinsicht ist es bedeutsam, dass es anderen Ereignissen im vergangenen
Jahr weitaus besser gelungen ist, die bundesrepublikanische Offentlichkeit fiir
das Thema Armut zu sensibilisieren als das Europdische Jahr 2010. Die bun-
desdeutsche (Teil)Offentlichkeit, die in der politischen Regulation von Armut
engagiert ist, wurde im Februar 2010, zu einem Zeitpunke, da das europiische Jahr
in Deutschland gerade mit dem Slogan ,,Mit neuem Mut® ausgerufen wurde, von
einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts in Bewegung gesetzt. In dem Urteil
erklart das Bundesverfassungsgericht die bisherige Bemessung der Regelsdtze fiir
Erwachsene und Kinder des im Zuge der Umsetzung der Agenda 2010 eingefiihr-
ten Arbeitslosengeld II fiir verfassungswidrig und zugleich ein Grundrecht auf
ein soziokulturelles Existenzminimum als unverfugbar. Unmittelbar nach diesem

2 www.wdr.de/tv/bab/sendungsbeitraege/2010/1003/armut.jsp
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Urteil begann die den Leserinnen und Lesern wohl bekannte Debatte um die
rechte Art und Weise der sozialstaatlichen Behandlung von Armut und Armen.
Diese Debatte lisst sich mit den Stichworten der ,,spatromischer Dekadenz®, der
»Leistungstrager etc. in Erinnerung rufen. Dabei schilte sich ein gar nicht neuer
Mut zur Wiederholung des alten Dogmas biirgerlicher Armutspolitik heraus: wer
arbeitet, soll mehr Geld haben als diejenigen, die nicht arbeiten. Dieses Dogma,
das sich ja nur auf die Bevolkerungsgruppen bezicht, die ihren Lebensunterhale
mit Lohnarbeit verdienen miissen und die den Risiken dieser Arbeit ausgesetzt
sind, wird in den Ebenen der Realpolitik als Parteiengrenzen tiberschreitender
sozialpolitischer Gerechtigkeitsgrundsatz sichtbar. Auch die rotgriine Agenda
2010 mit ihrem Aktivierungs- und Modernisierungsfuror teilte diesen Grund-
satz. In der Debatte tiber dieses Dogma des so genannten Lohnabstandsgebots
formuliert sich auch die Sorge um die Mitte, die allenthalben laut wird, wenn es
um die Finanzierung von existenzsichernden Sozialleistungen geht. Und darin
kommen auch die Abstiegs- und Statusverlustingste derer, die der respektablen
arbeitnehmerischen Mitte zugerechnet werden kénnen zum Ausdruck.

Seither etleben wir als einen Aspeke der politischen Regulierung der Armut
die Verhandlungen tiber die Bemessung und Hohe der Regelsitze und weitere
verinderte Formen so genannter Teilhabeangebote, die armen Haushalten in
Deutschland kiinftig gemacht werden. Es ist auch hier eine klassische Variante
von Armutspolitik: wie viel Geld steht Armen zu welchen Bedingungen zu.

In den Auseinandersetzungen nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zeigt sich als weiterer Aspekt von Armutspolitik, wie erfolgreich in den letzten
Jahren die ,,Politik der neuen Unterschicht® (vgl. Widerspriiche Heft 98 vom
Dezember 2005) ihre Wirkungen entfaltet hat. Mit den Neuregelungen des Sozial-
gesetzbuchs IT wird die Lebensfithrungder Menschen noch stirker Gegenstand des
schon etablierten Aktivierungsregimes. Mit geschickten Diskurs-Assoziationen
und -verkniipfungen schaffte es dic Bundesregierung, z.B. die Bedarfe fiir Tabak
und Alkohol aus dem Katalog der regelsatzrelevanten Posten zu streichen und
fir arme Familien mit Kindern niche die Geldleistungen zu erhohen, sondern
Teilhabeleistungen vorzuhalten, die sicher stellen sollen, dass die Hilfe auch ,,dort
ankommt, wo sie gebraucht wird“. Es zeigt sich wie gesellschaftlich und politisch
michtig eine recht klassische biirgerliche Adressierung armer Leute ist: ihnen wird
Autonomie bestritten und sie sollen gebessert werden.

Ein weiterer Aspeke, der die Armutspolitik gegenwirtig kennzeichnet, hat
mit der Etablierung des aktivierenden Staates und den damit verkniipften Ver-
antwortungszuschreibungen fir soziale Risiken zu tun. Neben der vermehrten
Mobilisierung bzw. Anrufung von Selbstverantwortung und Selbstsorge fir die
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Widrigkeiten der (lohnabhingigen) Lebensverliufe wie Arbeits- und Einkom-
mensausfall, Krankheit, Alterssicherungund Pflege- und Unterstiitzungsbedarfe
im Alltag braucht der aktivierende Sozialstaat aktive Biirgerinnen und Biirger,
die mit ihrem Engagement gemeinwohldienlich wirken und sich sozialer Aufga-
ben annehmen. Tatsichlich entsteh derzeit in den durch die Transformation des
Sozialstaats entstandenen Versorgungsliicken ein bestindig anwachsendes Feld
burgergesellschaftlicher Armutsversorgung. So lasst sich in den letzten Jahren ein
regelrechter Boom nicht sozialstaatlich verankerter Notversorgungsmafinahmen
in Form von Suppenkiichen, Lebensmittelausgaben, Kleiderkammern oder Sozial-
kaufhiusern beobachten (vgl. Lutz 2008: 8f; Selke 2008), dic zum cinen schr stark
an Formen der biirgerlichen Philanthropie erinnern, andererseits jedoch durchaus
moderne, marktliberale Ziige tragen (vgl. auch Kessl/ Wagner in diesem Heft).
Im Feld der Armutspolitiken wird auf diese Weise zum einen biirgerschaftliches
Engagementals Bestandteil einer neuen Governance projektiert. Dabei lassen sich
durch die Aktivierung biirgerschaftlichen Engagements sowohl sozialstaatliche
Aufgaben zivilgesellschaftlich umverteilen , wie auch auf diese Weise Formen
der Beteiligung fiir Biirgerinnen und Biirger jenseits radikal-demokratischer
Ermichtigung geschaffen werden. Zugleich konnen Forderungen professionel-
ler Akteure, unter Verweis auf ihrer Ersetzbarkeit durch eine biirgerschaftliche
»Reservearmee”, im Zaum gehalten werden (vgl. Dahme/Wohlfahrt in diesem
Heft). Zum zweiten kann biirgerschaftlich Armenversorgungals Ausdruck einer
Neuordnunggesellschaftlicher Reziprozititsmuster (vgl. Lorenz 2010) im Kontext
einer zunehmend von sozialen Spaltungsprozessen und hirter werdenden sozialen
Verteilungskampfen geprigten Gesellschaftsordnung verstanden werden. Der-
zeitige Armutspolitik stellt insofern insbesondere in ihrer ,biirgerschaftlichen®
Variante auch eine Form der Klassenpolitik dar, da tiber Einrichtungen wie z.B. die
Tafeln Arme und Reiche in eine Bezichung zueinander gesetzt werden, die neben
der Abilderung sozialer Not auch auf die Legitimation der mit diesem Verhilenis
verbundenen soziale Abstinde verbunden ist (vgl. Kessl/ Wagner in diesem Heft).

Zu den Beitragen im Einzelnen

Das vorliegende Heft betrachtet alle der hier angesprochenen Armutspolitiken.
Einen Schwerpunke bildet dabei die Frage, wie Armut und damit der Alltag von
als ,Arme” etikettierten Menschen unter den aktuellen gesellschaftlichen Be-
dingungen im Rahmen des aktivierenden Staates reguliert werden.
Heinz-Jiivgen Dabhme und Norbert Wohblfahrt analysieren die Regulierung der
Armut durch burgerschaftliche Sozialpolitik, fragen nach dem Zusammenhang
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von Armut und Produktionsverhilenissen und stellen die propagierten Selbst-
heilungskrifte der Biirgergesellschaft in den Rahmen einer Politik des zwischen-
staatlichen Standortwettbewerbs.

Thomas Wagner und Fabian Kessl stellen in ihrer politisch-kulturellen Okono-
mie des Mitleids vor, wie die aktuell wahrnehmbaren Formen biirgerschaftlicher
Armutsbekimpfung gesllschaftstheoretisch fundiert kritisiert werden konnen.

Ellen Bareis und Thomas Wagner stellen am Beispiel des EJ 2010 den 6ffentli-
chen und politischen Diskurs iiber Armut vor und reflektieren die dessen Akeeure,
Interessen und Ziele.

Wolfgang Vilker fragt danach, wie in den jiingeren politischn Diskussionen
tiber Armutsbekimpfung die Bezichungen von Armut und Einkommen thema-
tisiert werden

Karl-August Chasse setzt sich mit dem Paradox auseinander, dass eine wachsen-
de soziale Ungleichheit und eine Ausweitung von Armutsrisiken sowie Verfesti-
gungvon Armutslagen zum sozialwissenschaftlichen Wissensbestand gehort, aber
dennoch z.B. die Bekdmpfung von Kinderarmut politisch nicht die Lebenslage
und Lebensverhilenisse in den Blick nimmt, sondern kindzentriert agiert.

Frances Fox Piven nimmt im Gesprich mit Christian Frings und Cecil Arndt
Stellung zu den sozialen und politischen Organisierungs-Moglichkeiten von Ar-
men und Erwerbslosen, fragt nach deren Moglichkeiten, wie sie ihre latente Macht
aktualisieren und ausiiben kénnen — alles auf dem Hintergrund ihrer praktisch-
politischen Erfahrungen und theoretischen Arbeiten in den USA.

Der Frankfurter Arbeitskreis Armutsforschung nimmt Stellung zum Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zu den Regelsitzen der Grundsicherungund anlaysiert
und kritisiert die Bundesregierung in ihrem Versuch, dass Grundreche auf ein
soziokulturelles Existenzminimum haushaltskonsoldierungskompatibel klein
zu rechnen.

Die Redaktion
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Ellen Bareis und Thomas Wagner

Politik mit der Armut -
Eine Kritik des Europaischen Jahres 2010

Vor noch nicht allzu langer Zeit konnte man ,Armut® zu den politischen Ta-
buthemen in Europa zihlen. Fiir Deutschland galt dies in zugespitzter Form. In
der Phase fordistischer Prosperitit und Vollbeschiftigung galt Armut als ,be-
siegt* und das Thema wurde damit verdringt. Spiter konnte das Phinomen Ar-
mut zwar nicht mehr geleugnet, aber bei sogenannten Randgruppen lokalisiert
und in viele , Teil-Gruppen® aufgeldst werden (vgl. Leibfried et al 1995; Butter-
wegge 2009) Mit dem EU-Forschungsprogramm TSER (Targeted Socio-Econo-
mic Research) fand in den 1990er Jahren schliefSlich der Begriff der ,,social ex-
clusion® Einzugin den, zunichst akademischen, Diskurs in Europa. Denn dieses
Programm hatte 1994-1998 einen grofiziigig mit Férdermitteln ausgestatteten
Teilbereich zu ,,sozialer Integration und sozialer Ausschlieffung®. Zwar bot auch
dieser neue Begriff cine Moglichkeit tiber Armut zu sprechen, ohne von Armut
sprechen zu miissen (vgl. Steinert 2003; Cremer-Schifer 2005). Doch nahmen
nicht alle Forschungsarbeiten, die EU-gefordert entstanden, diesen ,,Ausweg”.
Nun ist es aber mit der Tabuisierung vorbei. Die Europdische Union rief das
vergangene Jahr 2010 als ,,Europiisches Jahr zur Bekdmpfung von Armut und
Ausgrenzung” aus. Damit verbunden war cine thematisch auf ,, Armutsbekamp-
fung® zugeschnittene Offentlichkeitskampagne und die von den Mitgliedslin-
dern national organisierte Forderung von Projekten. Fiir Deutschland war 2010
zugleich das Zieljahr der Agenda 2010, also all jener rechtlichen und institutio-
nellen Umstrukeurierungen, mit denen Sozialpolitik immer naher an Arbeits-
markepolitik gertickt wurde. Damit verbunden sind bekanntermaflen sowohl
eine verstirkte Individualisierung und Verantwortlichmachung von Menschen
in schwierigen Lebenssituationen wie eine objektive Zunahme von Armut in
Deutschland. Die aus deutscher Sicht ins Auge springende und scheinbar doch
unbeabsichtigte Ironie, das Zieljahr der Agenda 2010 mit der Problematisierung

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 11 - 32



12 Ellen Bareis und Thomas Wagner

von Armut und Ausgrenzung zusammenzubringen, entpuppt sich bei einer ge-
naueren Betrachtung als politisch bewusste Entscheidung.

Denn das Jahr 2010 markiert auf europaischer Ebene den Zielpunkt der
Lissabon-Strategic. Und eines ihrer nationalen Pendants war in Deutschland
die Agenda 2010. Das vorrangige Ziel der Lissabon-Strategie war: ,die Union
zum wetthewerbsfibigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum
in der Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mebr und besseren Arbeitsplitzen und einem grifSeren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen”(Rat der Europdischen Union 2000: 2). Mit
der Verbindung von Wettbewerb und gesellschaftlicher Kohasion auf europaischer
Ebene thematisiert diese Doppelstrategie bereits den Themenkomplex von Armut
und Ausgrenzung. Denn laut Lissabon-Strategie soll darauf geachtet werden, dass
mitder ,, Herausbildung dieser newen Wirtschaftsform die schon bestehenden sozialen
Probleme Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung und Armut nicht noch verschairft*
(ebd. 8) wiirden und dariiber hinaus miisse ,etwas unternommen werden, um
die Beseitigung der Armut entscheidend voranzubringen”(ebd. 11). Armut wurde
damit zu einem politisch besetzten Thema auf europdischer Ebene. Aus der Per-
spektive der tiber lange Jahre ,verdringten Armut®ist dies einerseits zu begriifSen.
Gleichzeitigist deutlich, dass die derzeitige europaische wie nationale neoliberale
Wirtschafts- und Sozialpolitik, wie sic in den Vertrigen von Lissabon oder der
Agenda2010 zum Ausdruck kommt, erheblich zur Produktion und Verschirfung
von Armut und sozialer Ausschlieffung in Europa beitrigt.! Dies wirft somit die
Frage auf, wie denn derzeit ,,mit“ Armut Politik gemacht wird.

Dieser Frage méochten wir im Folgenden, auf der Basis einer Analyse der Pro-
grammatik dieses europiischen Armutsbekimpungsjahres und der im Rahmen
der deutschen Umsetzung stattfindenden Projekte, auf den Grund gehen. Dabei
stellen wir zum einen die Frage nach den Armutsbildern, die im Rahmen des
Programms konstruiert und ,kommuniziert® werden. Zweitens analysieren wir,
ob und wie sich diese Grundlegung in jenen 40 Projekten widerspiegelt, die in
Deutschland das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) fiir eine
Forderungausgewihlt hat. Auf der Basis dieser Programm- und Projekte-Analyse
mochten wir drittens untersuchen, welche Rolle darin die Metaphorik von Kampf

1 Ein wirklich historischer Zufall scheint dagegen, dass gerade im Jahr 2010 die Krise
der europiischen Kohision mit der Krise des Euros zusammentfiel (der ,,Fall Grie-
chenland®). Die Méglichkeit einer globalen Finanz- und Wirtschaftskrise war in der
Lissabon-Strategie nicht bedacht worden.
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und Bekampfung spielt, um zum Schluss Konsequenzen fiir den Formwandel von
Sozialstaatlichkeit aufzuzeigen und zu diskutieren.

Armutsbilder im Europaischen Jahr

Die Europaische Union schlief8t im ,,Jahr zur Bekimpfung von Armut und Aus-
grenzung” an ein relatives Armutsverstindnis an.> Armut wird in Relation zu
den allen Haushalten des jeweiligen Mitgliedslandes durchschnittlich zur Ver-
figung stchenden finanziellen Mitteln bestimmt (vgl. auch Chassé und Vélker
in diesem Heft) und damit im Verhiltnis zu gesellschaftlichem Reichtum und
dessen Verteilung im nationalen Rahmen. Dieses Verstindnis entspricht nicht
nur einem weitgehenden sozialwissenschaftlichen wie politischen Konsens,
der seinen Ausdruck auch in der offiziellen Armutsberichterstattung der Bun-
desregierung findet (vgl. BMAS 2008). Er bildet zugleich auch die Grundlage
moderner Sozialstaatlichkeit und sozialer (Biirger)Rechte, welche auf die Absi-
cherung cines ,Mindestmafi[es] an wirtschaftlicher Wohlfahrt und Sicherheit",
eines ,vollen Anteil[s] am gesellschaftlichen Erbe® und damit eines ,,Leben(s] als
zivilisierte[n] Wesen([s] entsprechend der gesellschaftlich vorherrschenden Stan-
dards® (so bereits Marshall [1950]1992: 40) abzielen. Dass Sozialstaatlichkeit
keine Chimire ist, sondern ihr nach curopiischem Modell nach wic vor cine
wichtige Rolle in der Bearbeitung von Armut und Ausgrenzung zugesprochen
werden kann, lisst sich daran ablesen, dass sich das ,,Armutsrisiko“ in den EU-
Mitgliedstaaten durchschnittlich von 16% auf 26% erhoht, lisst man sozial-
staatliche Transferzahlungen bei der Bestimmung der verfugbaren Haushalts-
einkommen unberiicksichtigt. Liegt die Reduktion des ,, Armutsrisikos* durch
sozialstaatliche Leistungen im europiischen Durchschnitt somit bei 38%, so
liegt diese Zahl in Deutschland, den skandinavischen Landern, Slowenien, den
Niederlanden und der Tschechischen Republik sogar bei 50% (vgl. Europii-
sche Kommission 2008: 4). Insofern erscheint es zunichst auch gerechtfertigt,
wenn die deutsche Programmschrift mit dem Verweis einleitet, dass die Bundes-
regierung das Europiische Jahr auch als eine Darstellungsplattform verstehen
mochte, mittels der verdeutlicht werden soll, ,,wie der moderne Sozialstaat in

2,78 Millionen Menschen leben [in Europa] unterhalb der Armutsgrenze (einer
Schwelle, die bei 60 % des Durchschnittseinkommens des Landes angesetzt wird, in
dem sie leben). Dies sind 16 % der europiischen Bevélkerung® (Europiische Kom-
mission 0.].).
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Deutschland gleiche Chancen auf ein selbstbestimmetes Leben und auf gerechte
Teilhabe schiitzt und in weiten Teilen gewihrleistet (BMAS 2009: 2).

Ein Trugschluss wire jedoch die Annahme, dass sich von dem Bezugaufeinen
relativen Armutsbegriffableiten liefe, in welcher Form Armut problematisiert wird
bzw. welche gesellschaftlichen und politischen Konsequenzen zu deren ,,Bekiamp-
fung® gezogen werden. Mindestens zwei sehr unterschiedliche politische Strate-
gien sind hier denkbar. Erstens wire ein Anschluss auf der Ebene gesellschaftlich
ungleich verteilter Ressourcen und Giiter méglich. Der Fokus lige dann entweder
auf der Problematisierung Ungleichheit erzeugender distributiver Mechanismen;
so z.B. die Skandalisierung des Sinkens der durchschnittlichen Realeinkommen
oder die steigende Armutsquote vor dem Hintergrund des gleichzeitigen Anstiegs
von Reichtum (vgl. Andress/Kronauer 2006), sowie die Kritik arbeitsmarkt-
und sozialpolitischer Entscheidungen, die sich in fehlenden Mindestlohnen, der
Zunahme von Leiharbeitsverhilenissen und in Sozialleistungskiirzungen bzw.
-verschiebungen zuungunsten marginalisierter Bevolkerungsteile niederschlagen.
Oder Sozialpolitik konnte als Bereitstellung einer sozialen Infrastruktur denkbar
gemacht werden, die den Zugang zu den zum Leben und zur gesellschaftlichen
Teilnahme und Mitbestimmung notwendigen Ressourcen ohne Vorbedingungen
und Kontrollen bereitstellt (vgl. links-netz).

In der anhaltenden Konjunktur neoliberaler Politikmodelle werden diese Op-
tionen im Europdischen Jahr erwartungsgemif nicht gewihlt. Trotz vereinzelter
Verweise auf (Arbeits-) Bedingungen und die Problematik niedriger Einkommen
oder der Thematisierung von ungleichen Zugingen zu Bildung liegt der Fokus
gerade im Rahmen der deutschen Umsetzungsstrategie des Europdischen Jahres
2010 ,Mit neuem Mut® auf einem anderen Aspekt. Denn zweitens kann der
strategische Schwerpunkt ausgehend von einem relativen Armutsbegriff auf die
Ebene der qua Armut eingeschrinkten bzw. ungleich verteilten individuellen
»Chancen® gelegt werden.

»Dasumfangreiche System der Mindestsicherung zur Bekimpfung von Armut und
Ausgrenzung wurde in den letzten Jahren mehrfach an akeuelle gesellschaftliche
Herausforderungen angepasst. Vorgelagerte Sicherungssysteme ... sind eingefiihrt
bzw. ausgebaut worden, um die Abhingigkeir von SGB-II bzw. SGB-XII-Leistungen
abzuwenden oder zu tiberwinden. Umfangreiche Arbeitsmarkereformen und der
Start ciner Qualifizierungsoffensive legen den Fokus auf Aus- und Weiterbildung.
Schlieflich zielen der Ausbau der Kinderbetreuungund gezielte finanzielle Transfers
zur Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitit von Familien im Lebensverlauf darauf
ab, Chancengleichheit vor allem fiur Kinder, die in Familien im Niedrigeinkommens-
bereich leben, herzustellen. Trotz der vielfiltigen politischen Mafinahmen weist der
3. Armuts- und Reichtumsbericht 2008 auf weiterhin bestechende Ungleichheiten bei
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der Chancenlage vieler Menschen hin, so etwa bei Geringqualifizierten, Beschiftig-
ten im Niedriglohnbereich, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit
Behinderungen und bei Alleinerzichenden sowie Kindern und Jugendlichen aus
sozial benachteiligten Haushalten. In den genannten Gruppen differenzieren sich
die Chancen und Risiken nach dem Geschlecht. In besonders schwieriger Lebenslage
befinden sich die Personengruppen, bei denen mehrere Belastungen wie Arbeitslosig-
keit und Verschuldung, gesundheitliche und soziale Probleme, Wohnungslosigkeit
und Suchtkrankheit kumulieren. ... Ein wichtiges Ziel ist es, Bildungschancen fir alle
unabhingig von der sozialen und ethnischen Herkunft zu gewihrleisten und durch
individuelle Forderungjedem Kind von Anfang an die Moglichkeit zum Aufstieg durch
Bildungzu geben. Bildungsarmut geht langfristigim Lebensverlauf mit einem erhéh-
ten Risiko von Langzeitarbeirslosigkeit einher. ... Die Bundesregierung verfolgt daher
das Ziel, mit spezifischen gruppenbezogenen, geschlechtsdifferenzierten und regional
ausgerichteten Programmen die Erwerbsbeteiligung sowie die Bildungsbeteiligung
im Lebensverlauf insbesondere von jungen Menschen, Alleinerzichenden, ilteren
Arbeitnehmern, gering qualifizierten Personen weiter zu verbessern. Fiir Menschen
mit Migrationshintergrund geht es vor allem darum, sie stirker zu qualifizieren
und damit ihre Chancen zur Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu
verbessern, um so ihre Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Leben zu stirken. Eine zentrale Voraussetzung dafir ist eine Verbesserung
des Bildungsniveaus. Menschen in mehrfach belasteten Lebenslagen sollen stirker
in die Mitte der Gesellschaft einbezogen werden, indem sie durch niedrigschwellige
und aufsuchende Angebote beim Zugang zu bedarfsgerechter spezifischer Beratung
und Hilfe unterstiitzt und vor Stigmatisierung und Ausgrenzung geschiitzt werden®
(BMAS 2009: 3f; Hervorhebung E.B./ T.W.).

Armut thematisiert das deutsche Umsetzungsprogramm des Europiischen
Jahrs, vor dem Hintergrund existierender und als ausreichend befundener so-
zialstaatlicher Leistungen und niche als ein gesellschaftliches Verteilungspro-
blem. Auch wenn die Notwendigkeit finanzieller Hilfen nicht grundsatzlich
bestritten wird, so begegnet es ihnen doch mit Skepsis. Dauerhafte ,, Abhingig-
keit* von staatlichen Transferzahlungen wird zu einem armutsbezogenen Pro-
blem erklirt, so dass diese Leistungen entsprechend zielgerichtet zu dosieren
seien. Das Programm problematisiert Armut und Ausgrenzung vor allem als
»Chancenarmut” (von der Leyen, BMAS 2010). ,,Armutsbekimpfung® dreht
sich folglich um die Chance auf Bildung und Ausbildung, die Chance auf Er-
werbsarbeit, die Chance auf gesellschaftliche Integration und sozialen Auf-
stieg. Die Aufmerksamkeit wird auf die ,Chancenlage” (ebd. 3) von Personen-
gruppen gelenkt: Fokussiert werden die spezifische Situation von Kindern aus
»sozial benachteiligten® Verhiltnissen, von Alleinerzichenden, Geringqualifi-
zierten, Menschen mit Migrationshintergrund, mit Behinderungen oder mit
»kumulativen Problemlagen®.
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Vor diesem Hintergrund setzt die Programmatik des BMAS ,,Mit neuem Mut*
drei Schwerpunkte der Programmférderung: Erstens soll die ,,soziale Vererbung*
von Armut durch die Verbesserung der ,, Entwicklungschancen® (ebd.:8) von Kin-
dern verhindert werden. Erwachsenen ,Armen” sollen zum zweiten ,, Ausstiegs-
szenarien (ebd.: 9) zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit aufgezeigt werden.?
Der dritte Fokus richtet sich auf ,vom Arbeitsmarkt weit entfernte Menschen®,
denen keine Chancen bzw. Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt eingeraumt werden,
wozu u.a. ,Wohnungslose, Menschen mit mehrfachen Problemlagen und andere
teilweise schwer erreichbare Personengruppen wie z.B. Asylbewerber, geduldete
Flicchtlinge und Migranten ohne Aufenthaltspapiere” (ebd.: 10) aber auch alte
Menschen gezahlt werden. Diese sollen nicht aus dem Blick geraten, sondern ihre
Situation soll durch niedrigschwellige Hilfsangebote und Autklirung tiber beste-
hende Rechte verbessert werden. Gerade in diesem Kontext sollen mehr Menschen
zubiirgerschaftlichen Engagement aktiviert werden, nicht zuletzt auch die ,Betrof-
fenen® selbst: ,Hier ist deutlich zu machen, dass alle in der Gesellschaft gemeinsam
Verantwortung iibernehmen miissen, um den sozialen Zusammenhalt zu stirken
und dass es wesentlich ist, die Betroffenen selbst einzubeziehen® (ebd.: 10f).

Welche Praxis folgt aus einem Armutsbild, das einerseits von der Bestim-
mungsgrofle relativer Armut ausgeht, andererseits den strategischen Fokus auf
die Chancen der Einzelnen richtet und das auflerdem fuir jene ,,dritte Kategorie®
die Zivilgesellschaft als zu aktivierendes Feld bestimmt? Folgen die Projekte dieser
Programmlogik oder formulieren sie abweichende Armutsbilder und prakeische
Strategien?

Die geforderten Projekte

Das BMAS hat aus ca. 800 Bewerbungen im Rahmen des Europiischen Jahrs
40 Projekte zur Forderung ausgewihlt und wir haben uns die Mithe gemacht,
diese einzeln zu codieren und uns an einer Gesamtauswertung der Forderungs-
struktur im Projektjahr zu versuchen. In der Codierung orientierten wir uns
unter anderem an den vom Ministerium selbst gesetzten und formulierten An-
spriichen der Nachhaltigkeit, der ,, Autklirung® tiber Armut und den anvisier-
ten Zielgruppen. Erwartet hatten wir entsprechend der neoliberalen Konjunk-
tur in der Sozialpolitik eine eher klare Linie: durchgingig eine Projektlogik, die

3 In diesem Zielbereich wird auch die ,Wirkung fairer Arbeitsbedingungen und an-
gemessener Erwerbseinkommen® (BMAS 2009: 9) benannt. Im Spektrum der Pro-
jekte tauchen diese Aspekte jedoch nicht mehr auf.
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Offentlichkeitsarbeit betont und die gesellschaftlichen Strukturen, die Armut
hervorbringen, eher vernachlissigt, einen starken Einbezug von ,Ehrenamt*
in den Projekten und eine deutliche Individualisierung von Armut, also die
Verortung der Ursachen fir Armut in individuellen Defiziten und bei ,,Prob-
lemgruppen®. Das Ergebnis der Auswertung kann jedoch, wie bereits eine erste
Grobauswertung zeigte, durchaus als widerspriichlich bezeichnet werden. Einen
Modellcharakter oder cine geplante Weiterfithrung fanden wir nur bei einem
Viertel der Projekte. Der tiberwiegende Teil der Projekte hat einen individuali-
sierten Armutsbegriff oder verortet Armut nicht, sondern nimmet sie schlicht als
Gegebenheit. Doch immerhin ein Viertel fithrt diese auf gesellschaftliche Un-
gleichheit und Ungerechtigkeiten zurtick. Die Hilfte der Angebote hat wenig
oder gar keine Offentlichkeitsarbeit angelegt und das ,,Ehrenamt oder biirger-
schaftliche Engagement spielt in der Gesamtschau nahezu keine Rolle. In den
Projekten werden die unterschiedlichsten Zielgruppen adressiert, von der allein-
erzichenden Migrantin bis zum Straffilligen, wobei mit 15 Projekten Kinder
und Jugendliche (ganz entsprechend der programmatischen Ausschreibung) ein
deutliches Ubergewicht haben. Immerhin fiinf Projekte haben darauf verzichtet
Problemgruppen zu definieren und konzipieren ihre Arbeit tibergreifend. Eine
Leerstelle in den Zielgruppen erscheint uns jedoch bemerkenswert: Kein einzi-
ges der 40 Projekte bezieht sich auf alte Menschen oder beschaftigt sich dezidiert
mit dem Thema Armut im Alter. In der Codierung und weiteren Auswertung
achteten wir auflerdem auf Konzepte, Projektformen und Projeketypen, auf den
Kreis jener, die das Projekt durchfiihren sollten (chrenamtliche oder vergiitete
Positionen) und auf die Trigerstrukturen. Das weiterhin widerspriichliche Er-
gebnis werden wir im Folgenden entlang von drei inhaltlichen Stringen dis-
kutieren: erstens dem Anspruch auf Modellcharakter und Nachhaltigkeit der
ausgewahlten Projekte, zweitens der den Einzelprojekten zugrunde liegenden
Armutsbilder und drittens die Struktur, innerhalb der soziale Triger aktuell ar-
beiten (miissen).

Dic Abschlussbroschiire des Ministeriums zum Europiischen Jahr titelt ,, Das
Ende ist der Anfang“ (BMAS 2010). Dies vermittelt den Eindruck, als habe das
Jahr eine Menge Projekte auf den Weg gebracht, die nun weitergefithrt wiirden
und, wie der neoliberale Sprachgebrauch sagt, , Leuchttiirme* der best pratice seien.
Unserer Auswertung zu Folge ist nahezu das Gegenteil der Fall. Unter den 40
Projekten sind nur elf, die auf eine Weiterfithrung hin konzipiert sind. Alle an-
deren wurden mit dem Ende 2010 wieder abgewickelt. Unter diesen elf Projekten
finden sich neun mit Modellcharakter, haben also cine Projektanlage, in denen
eine Weiterentwicklung oder eine Ubertragung auf andere Situationen, Triger
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oder Standorte auch nur angedacht sind. Zwei weitere Projekte werden zwar mit
dem Auslaufen der Mittel niche fortgesetzt, begreifen sich aber als tibertragbare
Modelle. Alle anderen Projekte haben noch nicht einmal eine Auswertung — die
Minimalvoraussetzung fiir anschlieende Praxis — konzipiert. Somit erweisen
sich drei Viertel der ,, Leuchttiirme® des Projektjahres als Strohfeuer und das Ende
des Projektjahrs ist zugleich das Ende der Projekte. Dieser Widerspruch zur 6f
fentlichen Programmatik lasst sich ganz schlicht ideologickritisch fassen. Was
im Rahmen des Europiischen Jahrs betrieben wird, ist , Armutsbekdmpfung"
als ,symbolische Politik“, der keine (nachhaltige) Praxis zur Seite gestellt wird.

Immerhin haben es aber einige Projekte, die auf lingerfristige Ziele angelegt
sind, dennoch geschaftt, in die Férderung zu kommen. Zwei Projekte konnten das
Jahr nutzen, um auf stidtischer Ebene cin sozialpolitisches Netzwerk aufzubauen
und gemeinsam ein Konzept zu entwickeln, das nun — nach Ablauf des Projekt-
jahrs — in der Kommunalpolitik und den sozialen Initiativen und Einrichtungen
vor Ort verankert und umgesetzt werden soll. In einem Fall handelt es sich um
Gemeinwesenarbeit, in dem anderen um den Aufbau einer vernetzten Ressourcen-
struktur zur Unterstiitzung von Kindern, die in Armut leben. Die beiden Beispiele
deuten daraufhin, dass die Gesamtstruktur der geforderten Projekte nicht einfach
der spezifischen Auswahl des Ministeriums und der ausschlieSlichen Forderung
von ,,symbolischer Politik“ geschuldet ist. Auf der Suche nach weiteren Variablen,
die dazu fiithren kénnten, dass die kurzfristige Projektlogik derart dominiert,
stellten sich insbesondere zwei Korrelationen heraus: das Armutsbild innerhalb
der Projekte und die derzeitige innere Struktur sozialer Trager.

Zunichst zu den Armutsbildern. Wie eingangs bereits erwiahnt wurde die
Existenz von Armut in Europa allzu lange ausgeblendet und de-thematisiert.
Mittlerweile wurde jedoch einiges tiber Armut und AusschlieSung in Europa
geforscht, auch wenn dies nach wie vor hiufigdie Form der ,Randgruppen®- oder
»Soziale Probleme® Forschungannimmt. Aber es gibt eine zumindest theoretisch
klare Vorstellung davon — etwa bei Martin Kronauer (2002) oder Heinz Steinert
(2003) -, dass soziale Ausschliefung 1) ein umkimpfter Prozess ist und kein Status
auch keine Eigenschaft einer Person; dass 2) dieser Prozess multidimensional
ist und verschiedene Ebenen gesellschaftlicher Partizipation betrifft; dass 3) die
Menschen, die in einer schwierigen Situation sind, Strategien entwickeln, diese
zu bearbeiten; dass 4) fiir diese Bearbeitung Ressourcen notwendig sind; und
dass 5) zur Erlangung dieser Ressourcen oft andere Ressourcen, wie Tipps fiir
Gelegenheiten, Wissen um Rechte und Méglichkeiten, notwendig sind. Sozia-
le Ausschlieffung sollte diesen Ansitzen folgend immer als AusschlieBung von
Teilhabe — also als Verhinderung der Nutzungvon gesellschaftlichen Ressourcen
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— verstanden werden. Andererseits tauchen mit der Wiederkehr von Armut im
offentlichen und politischen Diskurs auch all jene Bilder wieder auf, die ent-
gegen cinem fortgeschrittenen Verstindnisses von sozialer Ausschliefung (an
gesellschaftlicher Teilhabe) Armut mit Armutsfeindlichkeit begegnen und den
»Armen“ deviantes Verhalten zuschreiben. Auch die Debatten und Analysen tiber
die ,,Neue Unterschicht®, iiber die ,,Uberﬂiissigen“ und das ,,abgehingte Prekariat”
verdichten mit ihren Typologisierungen cin Bild der ,, Perspektivlosigkeit® und
»Nutzlosigkeit der Armen (vgl. u.a. Bareis/Cremer-Schifer 2008; Wagner 2009).
4 Zwar mochte das Europiische Jahr auch einen ,Beitrag zur Bekimpfung von
Stereotypen® leisten, doch handelt es sich bei diesen ,, Stereotypen® nicht nur um
»offentliche Bilder” oder ,Vorurteile®. Die europiischen Sozialstaatsreformen in
Richtungeiner ,aktivierenden Sozialpolitik “ basieren — in unterschiedlichem Aus-
maf$ aber durchgingig — darauf, dass sie mit Sanktionsméglichkeiten ausgestattet
sind und auf das ,Verhalten® jener Menschen, die in Armut leben, zielen. Damit
nehmen die organisierten Respektibilititsgrenzen wieder zu und der Zugang
zu Ressourcen wird erneut exklusiver organisiert. Wie positionierten sich die
geforderten Projekte im Rahmen des Europiischen Jahrs zu dieser Entwicklung?

Wie erwihnt bezichen sich nur finf Projekte in ihrer Thematisierung von
Armut nichtaufZielgruppen, sondern sind iibergreifend angelegt. Bei drei dieser
Projekte bleibt der Armutsbegriff vage, zwei verorten die Ursachen und damit
ihre Handlungsperspektive dezidiert im gesellschaftlich-strukturellen Feld.’ 35
Projekte greifen somit auf die Konstruktion von Problemgruppen zuriick, sind,
in der Sprache der Projektlogik ausgedriicke, zielgruppenorientiert. Zur tiber-
wiegenden Hilfte (n=17) fokussicren diese auf die Aktivierung von Menschen

4 Auch Kritikmodelle, die den Zusammenhang von sozialer, politischer und 6kono-
mischer Ausschliefung untersuchen, greifen immer wieder auf ein Vokabular (von
den Ausgegrenzten, Uberﬂﬁssigen, Lethargischen, Perspektivlosen etc.) zuriick, das
letztlich zwischen wiirdigen und unwiirdigen Armen unterscheidet und die Figur
der ,selbstverschuldeten Armut® in die Person zurtickverlegt und aktualisiert. Eine
neue Kreation legte jingst Heinz Bude mit dem Begriff der ,,Unverwendbaren®
(Bude 2011) vor.

5 Um exemplarisch zu veranschaulichen, wie wir zu unseren Einschitzungen und
Codierungen kamen: Es handelt sich bei letzteren um das erwihnte Projekt zur
netzwerkformigen Gemeinwesenarbeit und ein Theaterstiick, das Armut allgemein
und gesellschaftlich zum Thema macht; als Projekte ,,ohne spezifischen Armutsbe-
griff“ haben wir hier einen Filmpreis, ein offenes Alphabetisierungsangebot und ein
»Bindnis gegen Armut® auf institutionalisierter Ebene codiert.
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in Armut® durch eigene Beschiftigte des Trigers. Vier weiteren Projekten geht es
darum, ehrenamtliche Akteure zu aktivieren, um Menschen in Armut aktivierend
zur Seite zu stehen. Doch auch hier lasst sich keine absolute Aussage treffen, denn
fast ein Viertel der Projekte (n=9), arbeitet zwar bezogen auf Zielgruppen, ver-
ortet aber immerhin seinen Ansatz im gesellschaftlich-strukturellen Feld. Recht
eindeutige Tendenzen lassen sich dagegen ausmachen, wenn diese ,,Zielgruppen®
im Einzelnen betrachtet werden: Projekte, die die Situation von Kindern ins
Zentrum stellen, richten ihren Blick zu 80 Prozent auf die Verantwortung von
»Gesellschaft®. Geht es um Jugendliche beginnt sich das Blatt zu wenden: vier
von siecben Projekten mochten, dass sich die Jugendlichen selbst stirker ,engagie-
ren’, sich individuell ,,etwas zutrauen®, die Chancen, die ihnen eroffnet werden,
»nutzen®. Im Erwachsenenbereich des Lebens mit wenig Geld dominieren dann
eindeutig Armutsbilder des individuellen Unvermogens und die Projekte erhalten
zunehmend den Charakter von ,,Mafinahmen®, Erwachsene (auch in Familien mit
Kindern) sollen nicht durch die Teilnahme an Theater- oder Musicalprojekten
Selbstvertrauen gewinnen’, sondern lernen ein Haushaltsbuch zu fithren und
mit dem wenigen Geld ein verantwortliches und diszipliniertes Leben zu fiihren.
Auch hier handelt es sich nicht um eine absolute Aussage, aber die Tendenz ist
deutlicher: Funf der acht Projekte, die auf eine Integration in den Arbeitsmarkt
zielen, orientieren sich an ,individuellen Defiziten, ein weiteres mochte iiber
ehrenamtliches Engagement armen Menschen den Ubergangin den Arbeitsmarke
ermoglichen und beide Projekte im Bereich Verschuldung zielen ausschliefSlich
auf individuelle Bearbeitung der Situation. Dennoch stellt sich ein Projekt — mit
einem starken Bezug zu Offentlichkeitsarbeit — eine untersuchende Frage und
keine aktivierende Aufgabe: Wie leben Menschen mit wenig Geld und was sind
ihre Biographien?®

In der Spannbreite der im europiischen Jahr zur Bekimpfungvon Armut und
Ausgrenzung geforderten Projekte in Deutschland segmentiert sich der Slogan

6 Bereits die Titel verweisen darauf. Eine beliebige Auswahl: ,,Step up to your life®,
»Werkbank statt Parkbank®, ,Mit Arbeit besser leben®, ,,Chancen ergreifen®, ,Wege
zur Teilhabe®, ,, Auf die ersten Jahre kommt es an®.

7 Dies gilt nicht fiir Erwachsene mit Behinderung, wobei in diesem Bereich auch nur
cin Projekt in die Auswahl kam.

8 Wir codierten nur die Projektbeschreibungen und nicht deren Umsetzung. Auch
bei einem solchen ,untersuchenden® Projekt, kann es natiirlich sein, dass sich die
offentliche Darstellung von Biographien am Armutsbild der ,,deserving poor® ori-
entiert: Schicksalsschlige kdnnen Menschen unverschuldet in eine Armutssituation
bringen, fiir die die Gesellschaft Verantwortung iibernehmen sollte.
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vom ,,Fordern und Fordern® nach Lebensaltern: Kinder sollen gesellschaftlich
gefordert werden, Erwachsene gefordert, alte Menschen tauchen in diesem Bild
kaum auf. Eine statistisch (nur leicht) quer liegende Rolle in diesem Gemilde
spielen jene Variablen, die gesellschaftlich als ,,benachteiligend “ gesetzt sind und
die Robert Castel mit dem Begriff der ,Handicapologie® fasst, Erving Goffman
mit dem Ausdruck ,,Stigma als Recht” markiert hat. Doch in der Auswertung
der geforderten Projekee sind diese Variablen zumindest in der Tendenz ebenso
Lebenslagen zuzuordnen. In hierarchischer Reihenfolge: Migration, alleiner-
zichend (allerdings beide mit einem deutlichen Schwerpunkt auf Kinder) und
Behinderung. Das Armutsbild einer aktiven Trennung zwischen unverschuldeter
und selbstverschuldeter Armut nach Lebensalter, das in der Programmatik des
BMAS bereits angelegt ist, reaktiviert sich in der Projektstruktur funktional.
In seiner Funktionalitit verbindet sich dieses Armutsbild mit der neoliberal-
volkswirtschaftlichen Berechnung von ,,Humankapital®, also mit der Berechnung
von lohnenden und weniger lohnenden Investitionen.

Bevor wir uns auf diesen harten und vereindeutigenden Schluss einigen, moch-
ten wir die Auswertungaufandere Variablen richten. Wir begannen mit der Frage,
welche Formen von Offentlichkeit die 40 geforderten Projekte anvisieren? Was
verstehen sie unter ,, Autklirung tiber Stereotypen des Lebens in Armut. Bei einem
Viertel handelt es sich um Theater- oder Ausstellungsprojekte. Diese setzen sich —
etwas vereinfacht dargestellt — zwei Ziele: einerseits sollen Jugendliche durch die
Proben und den Auftritt auf der Bihne Praxiserfahrungen machen und Selbstver-
trauen gewinnen, andererseits erfihrt die Offentlichkeit beim Besuch des Stiicks
etwas iiber das Leben der Jugendlichen. Offentlichkeitsarbeit ist also immanenter
Teil des ,,Projekt-Produkts”. Dagegen spielt in tber der Halfte der Projektideen
Offentlichkeitsarbeit nahezu keine Rolle.? Das ist ein erstaunliches Ergebnis,
denn die Programmausschreibung setzte diesen Punket ins Zentrum, wihrend er
im Grofteil der Projekee als Anhingsel erscheint. In dieser Abweichung zeige sich
u.E. eine andere Form der ,,Funktionalitit™: die geplanten Projekte miissen fiir
den Triger funktional sein, also sein Personal und seine Strukturen stiitzen. Um
diese These zu tiberpriifen, suchten wir nach Korrelationen zu anderen Variablen.
Wen schen die Projekte jeweils als Handelnde im projektierten Prozess? Und in

welcher Trigerstruktur finden die Projekte statt? 34 Projekte (=85%) beschif-

9 Inder Codierung: Nur sieben Projekte betreiben Offentlichkeitsarbeit eigenstindig.
Neun zielen auf ein 6ffentliches Produkt (Bithne, Ausstellung), zwélf machen ihre
Projektankiindigung durch Flyer u.i. 6ffentlich. Ein Viertel der Projekte denke ,,Of

fentlichkeit nicht einmal an.
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tigen iiber die Projekte ihr eigenes Personal. Dem korreliert (fast) die Zahl von
nur acht Projekten, die auf lingerfristige Kooperationen und Netzwerkbildung
zielen. 35 Projekte finden in freier Trigerschaft oder in Form von gemeinniitzigen
GmbHs statt, die restlichen fiinf werden von 6ffentlichen Trigern (Kommunen,
Hochschulen) durchgefiihrt. Die Abweichungvon den programmatisch gesetzten
Themen speist sich demnach eher aus einer Funktionalitit gegeniiber der eigenen
Einrichtung: Die Triger miissen notwendig tiber kurzfristige Projekee ihre cigene
Strukeur aufrecht erhalten. Mit Ablauf der Finanzierung muss ein neues Projekt
in einem anderen Rahmen gefunden werden. Sowohl die Nachhaltigkeit (Weiter-
fithrung oder Ubertragbarkeit der Projekte) wie die lingerfristige Thematisierung
von Armut in der Offentlichkeit kénnen dann nicht aufrechterhalten werden.
Die neoliberale Sozialpolitik gibt hier vor allem die Form vor, nach der Triger
kaum grundstindige Absicherungerhalten und nur innerhalb der Projekte-Logik
weiterbestehen kénnen. Eine Infrastrukeur zur ,Bekimpfung® von Armut ist in
diesem Rahmen kaum aufzubauen®.

Combating Poverty? —
Ein Vergleich mit dem ,War on Poverty”

Das Europiische Jahr stellt die Bezeichnung des angestrebten gesellschaftlichen
bzw. politischen Umgangs mit Armut und Ausgrenzung als ,Bekimpfung” dar.
Die Europiische Union greift somit zur Beschreibung ihres Programms auf eine
kriegerisch-militarische Metapher zuriick, was in der englischen Formulierung
~combating® (Gefecht) noch deutlicher zutage tritt. Die Art des gesellschaft-
lichen Umgangs mit Armuct soll somit den Charakter cines ,Kampfes® gegen
einen zu ,besiegenden” ,Feind“ annehmen. Diesen gilt es niederzuringen bzw.
zu beseitigen. Einerseits wirkt diese Wortwahl, angesichts des zeitlich eng be-
grenzten Rahmens der Programmforderung und deren realen Stellenwert im
Kontext derzeitiger (neoliberaler) Sozial- und Wirtschaftspolitik, etwas iiberdi-
mensioniert. Andererseits erscheint es gerade an dieser Stelle interessant, dass

10 Es ist aber auch nicht unméglich, wie die beiden erwihnten Projekte zur Gemein-
wesenarbeit bzw. zum Aufbau kommunaler Netzwerke zeigen. Um solche Projekte
in den gegebenen Rahmen ,hinein zu definieren®, sind aber etliche Energien in die
politische und theoretische Reflexion notwendig. Es war im Ausschreibungsrahmen
auflerdem durchaus méglich eher ,,fragend® als ,,antwortend® auf das Thema Armut
zuzugehen. Immerhin sechs Projekte haben eine ,,untersuchende” Frage gestellt statt
Handlungsanweisungen zu vermitteln.
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die ,Bekdmpfung” von Armut und Ausgrenzung vor allem in der medialen Of-
fentlichkeit stattfand. Denn ungeachtet der eher geringen Offentlichkeitsarbeit,
die die geforderten Projekte betrieben, ging ein erheblicher Teil des Budgets
in die 6ffentlichen Grofiveranstaltungen und Publikationen des BMAS selbst.
Und die ,handfesten® Projekte sollten zwar lingerfristige Effekte haben, konnen
diesen Anspruch, wie oben deutlich wurde, jedoch nicht einlosen. Es ist sinnvoll
sich die Proportionen der Mittelverteilung insgesamt vor Augen zu fithren. Von
den 17 Millionen Euro (ein cher licherlicher Betrag), die die EU zur Durch-
fithrung des Europiischen Jahrs 2010 zur Verfugung gestelle hat, wurden ca. 8
Millionen direkt auf europdischer Ebene in Dienstleistungen und Veranstaltun-
gen zur Forderung der Offentlichkeitswirksamkeit der Kampagne gesteckt (vgl.
Europiische Kommission 2008a: 15). Von den insgesamt 2,25 Mio. Euro, die
das deutsche Programm ,,Mit neuem Mut“ umfasste'’, waren fiir die 6ffentlich-
keitswirksamen Auftaktveranstaltungen und den Posten ,Kommunikation und
Medien® 920.000 Euro veranschlagt. Nur ca. 1,24 Mio. Euro waren in Deutsch-
land fiir die Projektforderung vorgeschen (vgl. BMAS 2009: 17). In der Vergabe
dieser Mittel stellte wiederum die 6ffentliche Wahrnehmbarkeit ein zentrales
Kriterium der Forderfahigkeit dar. Die Projekte selbst sollten also noch einmal
einen betrichtlichen Teil der Férdersumme in Offentlichkeitsarbeit stecken
(vgl. ebd. 16). Diese starke Fokussierung auf die (mediale) Offentlichkeit ent-
spricht dem Anspruch des Europiischen Jahrs, das Thema Armut ,,sichtbarer”
zu machen. Sie widerspricht aber dem Anspruch, 6ffentliche Gelder einzuset-
zen, um Armut nachhaltig zu ,,bekimpfen®. Daher ist die Frage, warum in die-
sem offentlich-medialen Kontext politisch auf die Metapher der ,Bekimpfung®
zurtickgegriffen wurde, berechtigt und erheblich.

Diesbeziiglich erhellend ist der historische Vergleich, der uns tiber die Arbeiten
desamerikanischen Sozialhistorikers Michael B. Katz zuginglich ist: Am 8. Januar
1964 wurde durch Prisident Lyndon B. Johnson in seiner Rede zur Lage der
Nation unter dem Titel ,War on Poverty“ die Einfihrung eines Gesetzes vorbe-
reitet (Economic Opportunity Act), welches im selben Jahr verabschiedet wurde.
Der ,,War on Poverty“ war Teil von Johnsons Reformpolitik der ,,Great Society®,
die insbesondere auf eine Einddmmung von Armut und Rassendiskriminierung
abzielte und zugleich den Auftake fiir zahlreiche weitere Anti-Armutsprogramme
bis in die 1970er Jahre hinein bildete. Zielten viele dieser gesetzlichen Initiativen

11 Diese Gelder setzten sich zusammen aus 750.000 Euro europiischer Fordermittel
und weiteren 1.150.000 Euro aus dem Etat des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (vgl. BMAS 2009: 17)
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aufden Auf bzw. Ausbau redistributiver Programme, so lag der Schwerpunke des
unter dem Label ,War on Poverty® eingefithrten Economic Opportunitiy Act
auf Mafinahmen, durch welche die ,,Chancenlage® von sozial benachteiligten
Personengruppen in den Feldern Jugend(-kriminalitit), Biirgerrechte (Rassismus),
Bildungund berufliche Qualifikation verbessert werden sollte. Auflerdem sollten
lokale Gemeinschaften und freiwillige Helfer fiir den ,,Krieg® gegen die Armut ge-
wonnen werden (vgl. Katz 1989: 79f; Johnson 1964; Piven/Cloward 1977: 315fF).
Wihrend es natiirlich auch spannend zu verfolgen wire, wie sich dieser ,War on
Poverty“in den letzten Jahrzehnten in einen ,War against the Poor” (Gans 1995)
verwandelte, interessiert uns hier zunichst der Einsatz der Kriegsmetaphorik.
Denn obwohl Johnson mit seiner Gesetzgebung das Ausrufen eines ,,unconditio-
nal war on poverty” (Johnson zit. nach Katz 1989: 80) verband, ficlen die tatsich-
lich aufgewandten Mittel weit hinter die Bedingungslosigkeit dieser Rhetorik und
sich damit verkniipfender Erwartungen zurtick. Um es kurz zu sagen: Die Hohe
des Haushaltspostens entsprach in keiner Weise dem Militiarhaushalt. Auch wenn
die verausgabten Gelder den (konservativen) Kritikern bereits zu hoch waren, und
auch wenn die allgemeinen Ausgaben fiir Sozialleistungen, insbesondere im Zuge
des erfolgreichen Abbaus von administrativen Barrieren, in den folgenden Jahren
kontinuierlich anstiegen, so blieb doch das Budget fur die Programme des ,War
on Poverty“, gemessen an ihrer Zahl tiberschaubar. Die Programme selbst waren
also unterfinanziert (vgl. ebd. 88). Trotz ciniger Erfolgsgeschichten scheiterten die
allermeisten Programme des Economic Opportunity Act'>. Doch die Metapher
des ,Krieges” war von Johnson bewusst gewihlt worden:
»The military image carried with it connotations of victories and defeats that could
prove misleading. But I wanted to rally the nation, to sound a call to arms which would

stir people in the government, in private industry, and on the campuses to lend their
talent to a massive effort to eliminate this evil.“ (Johnson zit. Nach Katz 1989: 89)

Folgt man der Interpretation von Michael Katz, so zielte der Einsatz der Kriegs-
metapher auf die Losung relevanter Probleme der politischen Positionierung
und Legitimation (vgl. Katz 1989: 89f). Erstens sollte der ,War on Poverty*
Prisident Johnson bei der Ldsung von Imageproblemen helfen; einerseits um
aus dem Schatten des ermordeten Kennedy herauszutreten ohne dessen An-
hianger zu verlieren, andererseits um eine nationale und zugleich sozial-liberal
angehauchte Identitit aufzubauen, die es ihm erlaubte seine bisherige offentli-

12 Der ,War on Poverty” hatte sicherlich einen sozialpolitisch positiven Effekt, der
nicht zuletzt dem ,,Druck der Strafle” im Kontext der civil-rights- und des poor-
peoples-movement geschuldet ist (vgl. Cloward/Piven 1977).
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che Wahrnehmung als texanischer Konservativer abzuschiitteln. Zweitens zielte
das Ausrufen eines ,Krieges* auf die Mobilisierung der Offentlichkeit und de-
ren Meinung. Damit verband sich zugleich ein Aufruf der nationalen Einigkeit,
mittels dessen die Gesellschaft, angesichts der moralischen Herausforderung im
Kriegszustand zusammenzuhalten, gesammelt werden sollte. Da Opposition in
»Kriegszeiten® sehr schnell den Charakter des Hochverrats annimmy, sollte die
Kriegsrhetorik es letztlich auch den (konservativen) Kritikern einer Ausweitung
sozialpolitischer Programme erschweren, Johnsons Gesetzesvorhaben zu atta-
ckieren. Die Metapher kam jedoch wie ein Bumerang zuriick: Der ,verlorene
Krieg" gegen die Armut wurde zu einem Ansatzpunke fir den ,,war on welfare®
(vgl. Katz 1989) und schliefilich zu einem Ansatzpunke fiir den ,war against the
poor* (Gans 1995).

Das Europiische Jahr zur Bekimpfung von Armut und Ausgrenzung ist in
einem davon vollig verschiedenen historischen, politischen wie gesellschaftlichen
Kontext zu verorten. Der ,War on Poverty“ war ein nationalstaatliches Programm
in den USA wiihrend der ,,Goldenen Jahre® des Fordismus, welche sich durch
ein historisch bislang einmaliges Ausmaf$ allgemeiner, also vergesellschaftlichter
okonomischer Prosperitit auszeichnete und in dem sich die politischen Kriftever-
haltnisse deutlich verschoben. Die starke Buirgerrechtsbewegungin den USA der
1960er Jahre sowie die Bedeutung sogenannter ,,black votes® fiir die Demokrati-
sche Partei hatten bedeutenden Einfluss auf die Ausgestaltung von Sozialpolitik
(vgl. Katz 1989: 84ff; Cloward/Piven 1977; Piven in diesem Heft). Das Europii-
sche Jahr 2010 ist kontrir dazu cine Initiative des europiischen Staatenbundes
in der Phase des Postfordismus und in einer Phase der deutlichen Hegemonie
neoliberaler Wirtschafts- und Sozialpolitik und globaler Wettbewerbslogik. Dies
koinzidiert mit Machtverschiebungen im politischen Kriftefeld, wie dem teilwei-
sen Machtverlust und der Neuorientierung der Gewerkschaften und der mit dem
»dritten Weg” faktisch neoliberalisierten Sozialdemokratie.

Dennoch lassen sich einige Parallelen zwischen den beiden Programmen fest-
stellen. Erstens finden beide Programme in einer Phase sozialstaatlicher Umge-
staltung statt und der Rickgriff auf eine militarische Metaphorik lasst sich hier
als strategisch verstehen. Der ,War against Poverty® bildete in den USA eine
Art zweiten Auftake fur einen allgemeinen Auf- und Ausbaus des fordistischen
Sozialstaats, in dessen Zuge es auch in den USA, gemessen an dortigen Verhilt-
nissen, zu einer deutlichen Stirkung sozialer Absicherung kam (vgl. Katz 1989:
80). Das Europiische Jahr fand in einer fortgeschrittenen Phase des Ubergangs
zum Sozialstaatsmodell des aktivierenden (Workfare)Staats statt; ein Sozialstaats-
modell, das sich durch eine Schwerpunktverlagerung zugunsten der Forderung
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nach mehr ,Eigensorge auszeichnet. Trotz dieser eklatanten inhaltlichen und
historisch-politischen Differenzen deutet einiges darauf hin, dass der Einsatz
militaristischer Metaphoriken in der Sozialpolitik in Phasen des Strategiewechsels
nitzlich erscheint. Es geht um Mobilisierung, die Darstellung von Aktivitit, das
Schlielen der Reihen und die Ruhigstellung von Kritik.

Zweitens gibt es aber auch inhaltliche Nihen, die sich auf das jeweilige Ar-
mutsbild bezichen. Denn beide Programme legten ihre Schwerpunkte nicht auf
distributive Mafinahmen — auch wenn sie beide in Bezug dazu standen — sondern
auf die Sicherstellung von Chancen auf dem Bildungs- und Arbeitsmarkt und die
Aktivierung zivilgesellschaftlichen Engagements. Dies liefe sich als eine Anni-
herung (zentral)europiischer Sozialstaatsmodelle an angelsichsische Prinzipien
unter der Agide des Neoliberalismus deuten. Doch gibt es auch einen Moment der
Kontinuitit hegemonialer Muster, die tiber den Bruch Fordismus/Post-Fordismus
hinausreicht: Das Postulat der Chancengleichheit pragte bereits die fordistische
Sozialpolitik Westeuropas und wurde zugleich bereits in dieser Phase als ,Illu-
sion” enttarnt.” Quasi kontrafaktisch zu den gegenwirtigen sozialstrukturellen
Entwicklungen betont die deutsche Programmschrift ,Mit neuem Mut” nun das
Fortbestehen dieses Postulats und der damit verbundenen Verheiffungen eines
sozialen Aufstiegs gemifl meritokratischer Prinzipien. Die ,,60-jahrige Erfolgs-
geschichte der Sozialen Markewirtschaft und des Sozialstaats“ (BMAS 2009: 3)
gelte es fortzusetzen. Die Frage ist, warum es dafiir die martialische Metapher
der ,Bekimpfung” braucht?

Dies verweist zurtick auf den strategischen Moment der beiden Kampagnen.
Katz zeigte am Beispiel des War on Poverty, dass die Demonstration eines spe-
zifischen 6ffentlichen Images und die Mobilisierung der Offentlichkeit bzw. der
offentlichen Meinung zentrale Ansatzpunkte zur Dechiffrierung der Rede von
cinem Krieg darstellen. Die europiische Rede vom Kampf ist ebenso als Teil
einer politischen Image-Kampagne zu verstehen. Das BMAS nutzt, wie deutlich
wurde, das Europdische Jahr als Plattform, die eigenen ,,Erfolge” auf dem Feld der
Sozialpolitik anhand des Verweises auf einen Armut weitgehend beseitigenden
Sozialstaat zu prisentieren und verbindet damit zugleich den Versuch, dem neoli-
beralen Kurswechsel im Feld der (Wirtschafts- und) Sozialpolitik, unter Verweis
auf Kontinuitit, zu einem positiven Image zu verhelfen. Auch der Moment der
Mobilisierung bzw. Aktivierung der Offentlichkeit ist in der europiischen Kampa-
gne wieder zu finden. Wihrend diese Mobilisierung in den USA der 1960er-Jahre

13 Zur ,Illusion der Chancengleichheit” vgl. Bourdieu/Passeron 1971.
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jedoch, neben der Gewinnung von Freiwilligen, darauf ausgerichtet war, eine
politische Mehrheit fiir den Ausbau sozialstaatlicher Programme zu gewinnen,
zielt das Europiische Jahr 2010 zumindest implizit auf die ,,Einsicht” in die ,, Be-
lastungsgrenzen® sozialstaatlicher Sicherungssysteme und die ,,Notwendigkeit
zu deren ,Entlastung” durch eine Aktivierungaller gesellschaftlichen Krifte zur
»Bekampfung® von Armut bzw. zur Ubernahme (sozial)staatlicher Aufgaben.
Eine weitere Differenz nehmen wir ernst: Die Metapher vom Krieg rekurriert
auf ein nationales Kollektivsubjeke, das sich gegen einen gemeinsamen dufleren
Feind positioniert. Die Metapher vom ,, Kampf™ diffundiert und flexibilisiert das
Militarische: Der Feind ist weniger fest umrissen. Ebenso bleibt das kimpfende
Kollektiv (die — europiische? deutsche? ,Gesellschaft und ,,ihr* Sozialstaat) eine
vage Konstruktion. Hier gibt es Einzelkimpfe und Einzelkdmpfer und es gibt Are-
nen und Wettkimpfe, die die Bedingungen des Kampfes vorgeben und begrenzen.

Fazit — Transformation von Sozialstaatlichkeit

Die drei Ebenen des Europiischen Jahres, die wir fir diesen Beitrag untersucht
haben, die Programmatik, die Projekte und die Metaphorik, fithren zu keiner ko-
hirenten Auswertung und Schlussfolgerung. Es zeigen sich immanente Briiche
und Widerspriiche. Eine eindeutige ,,Form® der Sozialstaatlichkeit in Deutsch-
land bzw. den Mitgliedslindern der Europdischen Union lisst sich nicht bestim-
men. Einerseits spiegeln sich in der Programmatik des Europaischen Jahres die
Logiken des aktivierenden Staates wider: Unter Bezug auf das ,alte” Postulat
der Chancengleichheit werden Grenzen sozialstaatlicher Versorgung markiert
und demgegeniiber die Bedeutung personlicher Anstrengungen bzw. Leistun-
gen und einer darauf bezogenen aktivierenden Politik der Befahigung betont.
Damit verbunden ist eine starke Selekeivitit der Projekee und eine wieder deutli-
chere Markierung der Respektabilititsgrenzen zwischen ,,unverschuldeten und
»selbstverschuldeten Notlagen. Uber diese — als Meritokratie und Moralisie-
rung bereits der Sozialstaatlichkeit im Fordismus nicht ganz unbekannten Lo-
giken hinaus — ist cher neu, dass sozialstaatliche Leistungen den Charakter von
»Investitionen® tragen sollen. Sie sollen dort eingesetzt werden, wo es sich lohnt.
Diese Logik der Effizienz (vgl. Dahme/Wohlfahrt 2008) wiirde wiederum auf
cine Entmoralisierung des Sozialpolitischen hindeuten. Folgerichtig hinterlas-
sen diese Sozialinvestitionen iiberall dort ,,Liicken®, wo kein (humankapitaler)
»Profit“ zu erwarten ist (z.B. im Fall von Armut bei ilteren Menschen). Hier
scheint das entmoralisierende Effizienzmodell (,lohnt sich nicht®) stirker
zu wiegen als die re-moralisierenden Tendenzen (Armut im Alter ist cher auf
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jungste sozialpolitische Entscheidungen zurickzufihren als auf ,Selbstver-
schulden®). Doch der Konflikt ist offensichtlich. Die ideologische Anrufungder
»Burgergesellschaft® greift wiederum innerhalb der umgesetzten Projekee kaum.
Die Projeketriger scheinen — in Anbetracht der fehlenden Mittel fir die Arbeit
in und an einer kontinuierlichen Infrastruktur — vielmehr auf Strategien des
kurzfristigen Selbsterhalts angewiesen. Von diesen offensichtlichen Strategie-
kimpfen abweichend scheint es innerhalb des Rahmens des Europiischen Jah-
res auch méglich zu gewesen zu sein, andere Projekestrukturen aufzubauen und
alternative Ziele zu formulieren. Die (in der Minderzahl befindlichen) Projekte,
die an nachhaltigen Netzwerken arbeiteten oder das Thema Armut mit ,unter-
suchenden Fragen® bearbeiten, die die Aktivititen jener Menschen ins Zentrum
stellen, die unter Armutsbedingungen leben (miissen), deuten darauf hin.

Betrachtet man diese widerspriichliche Lage zwischen Moral und Effizienz
aus einer staatstheoretischen Perspektive, wird deutlich, dass hier (Sozial-) Staat
in einem sehr spezifischen Krifteverhiltnis unterschiedlicher gesellschaftlicher
Akteure (vgl. Poulantzas 2002) zum Ausdruck kommt. Die hegemonialen Positi-
onen teilen sich derzeit jene Akteure im sozialpolitischen Feld, die sich ensweder
efhizienzorientiert (im Sinne einer lohnenden Investition in ,,Humankapital®)
oder moralorientiert (mit der punitiv bewehrten Unterscheidung von selbst- und
fremdverschuldeter Armut) positionieren. Beide Herangehensweisen richten ihre
Aktivititen individualisiert aus. Trotz dieser formalen Nihe existiert aber eine in-
haltliche Differenz. Insofern kann innerhalb dieses hegemonialen Feldes durchaus
von einer Konfliktsituation ausgegangen werden. Eher randstindig — aber nicht
unscheinbar — erscheinen in der aktuellen Konjunktur von Sozialstaatlichkeit jene
Akteure, die Armutals ein gesellschaftlich verursachtes und somit gesellschaftlich
zu bearbeitendes ,,Problem” sehen. Und die zugleich sehen, dass Menschen in
Armut unter den gesellschaftlichen Zuschreibungen und durch Sozialpolitik
organisierten Zumutungen zwar leiden, in der Bearbeitung ihrer Situation aber
durchaus aktiv sind.

Ausgehend von dieser Perspektive auf das ,,Krifteverhilenis® wird deutlich, dass
sich auch der Formwandel von Sozialstaatlichkeit in der Gestalt der Auseinander-
setzung unterschiedlicher Akteure verstehen lisst. Die im Rahmen des Europii-
schen Jahres 2010 zum Einsatz kommende Metapher der ,,Bekimpfung® verweist
letztlich darauf, dass sich die derzeitige Transformation von Sozialstaatlichkeit
nicht naturalisierend aus 6konomischen (und politischen) Sachzwingen ableiten
lasst, sondern dass es sich im Wortsinn um cine Kampfmetapher handelt, die im
umkimpften Projekt ,,Sozialpolitik einen Einsatz darstellt. Das Europiische Jahr
2010 kann somit als eine politische Strategie verstanden werden, um die Offent-
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lichkeit fiir eine bestimmte Form der Armuts- bzw. Sozialpolitik zu gewinnen;
zum einen in der Absicht der Mobilisierung von Zustimmung zum aktuellen
politischen Kurs; zum anderen in der Anlehnung an das historische Ausrufen
cines ,Kriegszustands” gegen Armut, um auf diese Weise an die Verantwortung
»Aller*zur zivilgesellschaftlichen Ubernahme von Staatsaufgaben zu appellieren.
Beide Strategien treffen jedoch im sich verindernden Kraftfeld des Sozialstaats auf
Akteure, die diesem nach der Logik der Projektforderung aufgezogenen ,Ruf zu
den Waften zwar letztlich Folge leisten, dabei jedoch durchaus eigene Interessen
verfolgen. Diese Interessen konnen aus ihrer Einbindung in die Strukturen eines
Quasi-Marktes resultieren. Doch diese Strategien konnen den ,, Rufzu den Waffen®
auch insofern verweigern, indem sie auf einem grundsatzlich anderen politischen
Verstindnis und einem Nichteinvernehmen griinden. Diese Akteure konnen die
Programmatik des Europdischen Jahres 2010 durchaus nutzen und zugleich in
einer Art und Weise ,,unterleben®, die auf den zweiten Blick im Widerspruch zu
den ofhiziellen Programmzielen steht.

Den Chancen fiir ein auf Selbsterhalt der Triger ausgerichtetes ,Unterleben”
der Programmstruktur magentgegengekommen sein, dass es sich bei der ,,Bekamp-
fung®von Armut im Rahmen des Europdischen Jahres 2010 um eine weitgehend
medienbezogene Form der ,,symbolischen Armutsbekimpfung® handelte. Hier
bedurfte es letztlich einiger weniger medientauglicher Momentaufnahmen und
»grofler Zahlen®, die sich im Rahmen von Grofveranstaltungen und Hochglanz-
prospekten prisentieren liefen. Bei allem ,,Unterleben® lasst sich ein struktureller
Konsens zwischen Programmlogik und Trigerinteresse vermuten. Das Potenzial
des Europiischen Jahres 2010 zur Bekimpfung von Armut und Ausgrenzung
kennt somit deutliche Grenzen. Den Chancen fiir Projekee, die sich gesellschafts-
politisch und im Blick auf soziale Ungleichheit progressiv positionierten, magaber
entgegen gekommen sein, dass sie tatsichlich auf zum Teil jahrzehntelange Erfah-
rungin Vernetzung und dem Aufbau von Strukturen zuriickgreifen konnen und
somit das — auch in der neoliberalen Konjunkturlogik — gerne vorneweg gestellte
Postulat von ,Nachhaltigkeit® als einzige Akteure tatsichlich fillen kénnen.

Eine Strategie fiir eine dauerhafte und wirkungsvolle ,, Bekimpfung® von Armut
miisste letztlich an den Blindstellen und selbstgestellten Fallen, also den Wider-
sprichen des ,,Europaischen Jahrs gegen Armut und Ausgrenzung” ansetzen.
Die ungleiche Verteilung des gesellschaftlich produzierten Reichtums und das
Vorhalten einer sozialen Infrastruktur bestimmen nach wie vor ex negativo die
verschiedenen Linien im Einsatz des ,Kampfes“ innerhalb des Krifteverhilenisses.
Dabei geht es aber nicht um die ,Bekimpfung von Armut®. Armut, verstanden
als ein Ausdruck persistenter und verstirkter Ungleichheiten hinsichtlich des
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Zugangs zu gesellschaftlichen Ressourcen, muss nicht bekimpft werden. Dies
weist auf ganz unterschiedliche Handlungslinien hin, von denen zwei derzeit
cine (marginale) Hochkonjunktur haben, die wir ,,in positivo“ benennen wollen:
erstens die Veranderung der Bedingungen von Erwerbsarbeit, wie die Einfithrung
eines allgemeinen Mindestlohns, der Beschrinkung und tariflichen Gleichstellung
von Leiharbeit und die Arbeitszeitverkiirzung. Zweitens die Sicherstellung einer
von Erwerbsarbeit und vom Staatsbiirgerstatus unabhingigen bedingungslosen
Zuginglichkeit zentraler gesellschaftlicher Ressourcen (Einkommen, Verkehr,
Wohnen, Gesundheit, Beratung etc.) iiber eine allgemeine soziale Infrastrukeur
(vgl. Links-Netz). Diese beiden Handlungslinien gehéren unterschiedlichen so-
zialpolitischen Feldern an. Letztere haben wir aber — als marginalisierte und nicht
mit einem strukturellen Konsens ausgestattete — auch innerhalb der Projekte des
Europiischen Jahres raunen gehort.
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Heinz-Jirgen Dahme und Norbert Wohlfahrt

Regulierung der Armut durch
blrgerschaftliche Sozialpolitik

Zur Programmatik einer (volks-)gemeinschaftlichen
Armutsbekampfung im Rahmen einer
radikalisierten Standortpolitik

»In dem Begriff des freien Arbeiters liegt schon,
dass er ein Armer ist, cin potenzieller und un-
sichtbarer Armer. Er ist seinen 6konomischen
Bedingungen nach blofSes lebendiges Arbeits-
vermdgen, (...) Bediirftigkeit nach allen Seiten
hin (...) Als Arbeiter kann er nur leben, soweit es
sein Arbeitsvermégen gegen den Teil des Kapi-
tals austauscht, der den Lohnfonds bildet. Dieser
Austausch selbst ist an fiir ihn zufillige, gegen
sein organisches Sein gleichgiiltige Bedingungen
geknipft. Er ist also potenzieller, unsichtbarer
Armer.© Karl Marx, Grundrisse der Kritik

der Politischen Okonomie, S. 497

1. Armut und Reichtum - Resultat eines
Produktionsverhaltnisses oder Verteilungsproblems?

Wer nach den gesellschaftlichen Ursachen des Gegensatzes von Armut und
Reichtum fragt, kommt nicht umhin, sich mit den 6konomischen Zweckset-
zungen zu befassen, die eine Produktionsweise beherrschen. Dabei erweist
sich die Markewirtschaft als eine besondere Form von Giitererzeugung, deren
hauptsichliches Ziel nicht darin besteht, die Bevolkerung mit méglichst viel
materiellen Gebrauchsgiitern zu versorgen, sondern um (méglichst viel) Geld
mit der Produktion von Waren (Giitern und Dienstleistungen) zu verdienen.
Nur wer tiber Geld verfugt ist in der Lage, sich die Mittel seiner Bediirfnisbe-

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 35 - 52
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friedigung zu beschaffen und wer nicht von Natur (Erbschaft etc.) tiber dieses
Mittel verfugt, ist gezwungen, einer Erwerbsarbeit nachzugehen, zum Lohnar-
beiter zu werden. Arbeit findet man allerdings nur dann und unter der Bedin-
gung, dass eine andere Person (ein Unternchmen) wiederum mit dieser Arbeit
Geld verdienen kann — Erwerbsarbeit ist davon abhingig, dass Privateigentii-
mer mittels dieser Arbeit ihr Privateigentum vermehren kénnen. Schon dieser
simple Tatbestand weist darauf hin, dass die Scheidung von Armut und Reich-
tum sich nicht als Verteilungsproblem darstellen lisst: schon bevor irgendein
Subjeke sich daran macht, Reichtum in Form von Geld zu erwerben, ist durch
den Besitz von Privateigentum dariiber entschieden, fiir wen der Einsatz von
Arbeit als Bereicherungsquelle taugt und fir wen nicht. Jede Bediirfnisbefrie-
digung ist abhangig von der individuellen Kaufkraft und es hat deshalb Tradi-
tion, das Phinomen, dass Armut und Reichtum unmittelbar nebeneinander
existieren, als Eigenart einer Okonomie anzusehen, die der Volksmund mit der
Formel ,,Ohne Moos nichts los“ beschreibt.

Die Vermehrung von Reichtum gelingt denen am besten, die tiber gentigend
liquide Mittel verfiigen und aus Geldbesitz cine Erwerbsquelle machen: das Geld
wird dadurch zu Kapital. Dient Geld der gezielten Vermehrung von personlichem
Eigentum, dann konstituiert das Kapital ein Produktionsverhaltnis, in dem die Ver-
mehrungdes privaten Reichtums fiir denjenigen, der seine Arbeitskraft verkaufen
muss, fortwihrenden Ausschluss vom gesellschaftlichen Reichtum mit sich bringt.
Der Prozess des Arbeitens unter solchen Verhiltnissen ist fiir den Arbeitenden
eine auf Dauer angelegte Situation, die sich auch als fortwihrende Reproduktion
von Armut kennzeichnen lisst. Der Produktionsprozess zementiert so laufend die
Scheidung zwischen denen, die Geld bekommen, um damit Waren zu kaufen, die
sie benotigen und denjenigen, die Geld einsetzen, um damit dessen Vermehrung
(Reichtum) zu bewerkstelligen. Da die Produktivkraft der Arbeit dem Eigentii-
mer der Produktionsmittel gehort, verfuge dieser auch tiber alle Moglichkeiten,
Steigerungen der Produktivitit fiir sich zu nutzen: wenn mehr Reichtum durch
die Arbeit produziert wird, dann macht sich das nicht automatisch in der Geld-
summe geltend, die der Arbeiter bekommt, sondern zuerst in der Vermehrung des
Unternehmensreichtums, das in privater Verfiigungsgewalt ist. Reichtum, den die
Arbeit produziert, gehort nicht den Erwerbstatigen: wenn diese ,,zur Arbeit gehen,
arbeiten sie fiir einen Privateigentiimer, dem all das gehort, was sie produzieren.'

1 Die Ideologie, mit dem Lohn wiirde genau das bezahlt, was die Arbeit — im Unter-
schied zu dem anderen Produktionsfaktor, dem ,Kapital“ — zum Produktionswert
beigetragen hitte, lebt von dem Grundgedanken, die Tatsache des Privateigentums
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Dieser Tatbestand hat die unabdingbare Konsequenz, dass die Arbeit den Un-
ternehmen auch ihre Kreditfahigkeit sichern muss. Der Zugriff auf Leihkapital ist
eine absolute Geschiftsbedingung der miteinander konkurrierenden Geldbesitzer,
weil durch die dadurch méglichen Investitionen der Konkurrenzkampf der Kapi-
talbesitzer um Marktanteile einen gehorigen Schub erfihrt.? Die kreditfinanzierte
Produktion fithrt nicht nur zu einer immensen Steigerung der Produketivitit der
Arbeit durch entsprechende Geschiftsinvestitionen, sondern auch zur Produktion
von Uberfliissigen, fiir die auf Grund fehlender Geschiftsmoglichkeiten eine
produktive Verwendung nicht hergestellt werden kann. Arbeitslosigkeit ist die
komplementire Form einer Lohnarbeit, die nur dann Verwendung findet, wenn
der Lohn einen Uberschuss produziert. Der freigesetzte Arbeiter benétigt Arbeit,
um tiberhaupt seinen Lebensunterhale sicherstellen zu konnen und deshalb wird
ihm ein Interesse an Arbeit aufgezwungen, dass eigentlich als Interesse an einer un-
tauglichen Lebensbedingung bestimmt werden miisste®: , Mit der durch sie selbst
produzierten Akkumulation des Kapitals produziert die Arbeiterbevolkerungalso
in wachsendem Umfang die Mittel ihrer eignen relativen Uberzihligmachung (...)
Die Uberarbeit des beschiftigten Teils der Arbeiterklasse schwellt die Reihen ihrer
Reserve, wihrend umgekehrt der vermehrte Druck, den die letztere durch ihre
Konkurrenz auf die erstere ausiibt, diese zur Uberarbeit und Unterwerfung unter

zu negieren. In Folge dessen sind die Kalkulationen, die sich auf die Verminde-
rung des Lohns oder die Vermehrung der Arbeit richten, keine Anstrengungen, die
Quelle des Eigentums — fremde Arbeit — auszunutzen, sondern Ergebnisse einer
sinnreichen Kombination von Produktionsfaktoren durch Subjekte, die sich durch
dieses Kombinieren den Berufstitel des Unternehmers erwirtschaften konnen.

2 Marx hat mit der Bestimmung des Werts eine Kritik an dieser Form von Okonomie
entwickelt: der auf wechselseitiger Abhingigkeit beruhende Produktionsvorgang, in
der der gesellschaftliche Zusammenhang zwischen Gesellschaftsmitgliedern durch
ihre Konkurrenz als Eigentiimer systematisch als Gegensatz, namlich als Streit um
den individuellen Anteil am Reichtum organisiert ist, dieses gesellschaftliche Ver-
hiltnis bekommt im Wert, dem Grund fiir die Austauschbarkeit eines Arbeitspro-
dukts gegen eine bestimmte Geldsumme, seinen dinglichen Ausdruck. Aneignung
von Reichtum heifSt also, so viel Verfigungsgewalt tiber fremde Arbeit wie moglich
zu erlangen und der Kredit ist der Hebel der Ausdehnung dieser Verfuigungsgewalt.

3 Heute verfiigen Nationen tiber einen weltweit engagierten finanzkapitalistischen
Reichtum, der sich weit mehr produktive Arbeit subsumiert hat, als blof8 die ,,Be-
schiftigung” im jeweiligen Land. Mit seinem Wachstum setzt dieser Reichtum die
im Land anfallende Beschiftigung unter den Mafistab des globalen Zugriffs auf
Lohnarbeit - und findet nicht etwa umgekehrt an der Masse der in einem Land
verrichteten Arbeit sein Maf.
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die Dikrate des Kapitals zwingt. Die Verdammnis eines Teils der Arbeiterklasse
zu erzwungenem Miifliggang durch Uberarbeit des anderen Teils und umgekehrt,
wird Bereicherungsmittel des einzelnen Kapitalisten und beschleunigt zugleich
die Produktion der industriellen Reservearmee auf einem dem Fortschritt der
gesellschaftlichen Akkumulation entsprechenden Maf3stab“ (Marx, Das Kapital,
Bd. 1, S. 660f.). Die zunehmende, iiber das marktwirtschaftliche Geschiftsinter-
esse erzeugte Arbeitslosigkeit ,,bildet cine disponible industrielle Reservearmee,
die dem Kapital ganz so absolut gehort, als ob es sie auf seine eigenen Kosten grofs
geztichtet hitte. Sie schafft fiir seine wechselnden Verwertungsbediirfnisse das
stets bereite Menschenmaterial, unabhingig von den Schranken der wirklichen
Bevélkerungszunahme® (ebd., S. 660£.).

Prekaritit in seinen verschiedenen Erscheinungsformen — Armut, Arbeits-
losigkeit, Exklusion, Arbeit, deren Lohn nicht zum Leben reicht, Mehrfachar-
beitsplitze, Leiharbeit u. 4. (vgl. z.B. Castel 2000, Dérre 2010) - ist also keine
neue Erscheinung, kein Phinomen, das sich allein mit dem in den 1980er Jahren
einsetzenden neueren Globalisierungsschub in Verbindung bringen lisst, wie die
aktuellen Diskussionen tiber Prekaritit und Globalisierung Glauben machen wol-
len, sondern eine konstitutive Begleiterscheinung der kapitalistischen Anwendung
von Arbeit und ihrer produktiven Verwertung. Prekaritdt, Armut und verwandte
Phanomene konnen nicht als Abweichung einer eigentlich auskommlichen und
den Lebensstandard sichernden Beschiftigung in der Markt- und Wettbewerbs-
gesellschaft bestimmt werden, vielmehr muss das Auflerkraftsetzen der Reservear-
meefunktion, was vor allem fiir die zwei Nachkriegsjahrzehnte festgestellt wurde
(Lutz 1984), als Ausnahmeerscheinung wirtschaftlicher Rekonstruktionsphasen
nach Katastrophen, in denen massiv wirtschaftliche Werte vernichtet werden,
eingestuft werden.

2. Die Armutsdiskussion:
Armut als (sozial-)politisches Dilemma

Jede Produktion findet bekanntlich auf einem nationalen Territorium unter der
Obhut einer souverinen Staatsgewalt statt. Da Nationalstaaten als Wirtschafts-
standorte miteinander in Konkurrenz stehen und die notwendigen Mittel zu
ihrer Machtausiibung aus den Wachstumserfolgen der nationalen Wirtschaft
zichen, ist es offensichtlich, dass auch die Bereitstellung sozialstaatlicher Leis-
tungen fir in der Konkurrenz gescheiterte Biirger/innen einerseits wie aber
auch die Forderung und Bevorzugung von Unternehmensinteressen anderer-
seits, sich der Abwigung verdanken, ob hierdurch der internationale Erfolg
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der Wirtschaft beférdert oder beschidigt wird. Der sozialpolitische Diskurs ist
demnach unl6sbar mit der Abwigung verkoppelt, ob sozialstaatliches Handeln
dazu beitrigt, Wachstum zu férdern oder eher zu einem Standortnachteil fithr.
In dem den kapitalistischen Konjunkturzyklus begleitenden Motto: ,, Arbeits-
plitze schaffen lisst sich dieser fortwihrende Widerspruch ciner politischen
Armutsdebatte gut verdeutlichen: einerseits ist die Freisetzung von Arbeit ein
Mittel des Wachstums und deshalb wirtschaftlich betrachtet durchaus positiv
zu bewerten, andererseits ist (Massen-)Arbeitslosigkeit ein Indiz einer Stand-
ortschwiche, der es politisch entgegen zu wirken gilt. Allerdings ist zu kons-
tatieren, dass der Diskurs um die politische Betreuung bzw. Bekimpfung von
Armut durchaus seine inneren Fortschritte kennt (vgl. Eiffel 2008). Dies lisst
sich zum Einen in der Umdeutung des Gegensatzes von Armut und Reichtum
in ein Verteilungsproblem verdeutlichen®, zum Anderen lisst sich in der politi-
schen Debatte die Sorge feststellen, ob der Staat angesichts der Globalisierung
der Okonomie iiberhaupt noch iiber die Mittel verfiigt, armutsregulierend ein-
greifen zu kénnen (vgl. Huster 2008).

Festzuhalten ist, dass alle Mafinahmen, die zu einer Aufwertung von Eigen-
verantwortung und neuer Subsidiaritit im Rahmen einer neukonzipierten Ar-
mutsregulierung fithren, politisch gewollt sind. Das in der wissenschaftlichen
Armutsdiskussion hiufigkonstruierte Dilemma des Staates, der Armut eigentlich
gar nicht mehr in dem Maf8e bekdmpfen kénne, wie er es politisch eigentlich wolle,
verkennt hiufig, dass Politik bewusst Entscheidungen verfolgt, die offiziellen
Verlautbarungen widersprechen konnen. Mit Blick auf jiingere sozialpolitische
Entwicklungen muss noch einmal darauf hingewiesen werden, dass das Kon-
zept des aktivierenden Staates (vgl. Dahme/Wohlfahrt 2005), das Credo einer
,verantwortungsbewussten Ubernahme von Risiken®, wie es bei Giddens heifit,
das schliefflich in dem Leitziel der employability als sozialpolitischem Leitziel
miindet, Resultat einer solchen politischen Abwigung darstellt (in der der Biirger
nicht darauf hin befragt wurde, ob er nach Abwigung aller Informationen zum
gleichen Schluss kime), die seit spitestens Mitte der 1970er Jahre daraufabzielt, die
Abarbeitung der Folgen von Armut und Ausgrenzungin die Gesellschaft zuriick

4 Vgl. fir viele Boeckh (2008): ,Insgesamt nimmt parallel zum stetig steigenden
Wohlstand in Deutschland die Zahl der Personen zu, die ohne staatliche Hilfe ihr
Auskommen nicht bestreiten konnen. Damit hat sich die Verteilungsschieflage in
den letzten Jahren aber insgesamt deutlich zugespitzt und die Einkommensarmut in
den letzten 30 Jahren kontinuierlich zugenommen® (S. 291).
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zu verlagern® und die weitere Ausgestaltung des Wohlfahrtsstaates als einen zu
korrigierenden Irrweganzusehen. Dass dabei der Staat keineswegs seine Fahigkeit
verliert, die verschiedenen Revenuequellen seiner Biirgerinnen und Biirger nach
seinem Ermessen und per Gesetz zur Finanzierungseiner (staatlichen) Bediirfnisse
heran zu ziehen, wird dabei oft ,,iibersechen® oder in ein Dilemma umgedeutet. Die
Hartz-Reformen und ihre Zielsetzungen weisen auf das Gegenteil hin, denn mit
ihnen wird ein neues politisches Verstandnis von Armut und ihrer Bekdmpfung
offensichtlich: Nach den Vorstellungen ,,aktivierender” Sozialstaatlichkeit gilt
Arbeitslosigkeit nicht als Resultat der unternchmerischen Bemithungen um eine
rentablere Arbeit, sondern als individuelles Versagen der vom Arbeitsmarkt Aus-
geschlossenen und muss dementsprechend durch eine konditionale Programmatik
(sozialrechtlich festgeschrieben im Fordern und Férdern des SGB II) iiberwunden
werden. Damit steht die klassische Transfersozialpolitik insgesamt unter dem
Verdacht ,,unproduktiver Kosten®, weshalb der Sozialstaat ,,produktivistisch®
umgebaut werde miisse (vgl. zur Programmatik dieses Umbaus und seiner Folgen
fiir die soziale Arbeit Dahme/Wohlfahrt 2005).

Die auf dieser Analyse basierende neue sozialinvestive und aktivierende So-
zialpolitik fordert zugleich unter dem Diktum einer verbesserten Nutzung der
»~Humanressourcen® die gegentiberstellende Betrachtung von produktiven und
unproduktiven Teilen der Bevolkerung und fithrt dazu, dass die Gewihrung
sozialstaatlicher Leistungen neuerdings primir im Lichte der internationalen
Kostenkonkurrenz (Standort- und Lohnvergleich) betrachtet wird. Aktivierende
und investive Sozialpolitik bemessen sich folglich daran, ob sich durch sozialpoli-
tische Mafinahmen ein Nutzen- bzw. Kostenvorteile in diesem Konkurrenzkampf
realisiert lasst. Im Zentrum steht deshalb immer weniger die iiber Sozialversi-
cherungspflicht und sozialstaatliche Umverteilung organisierte Absicherung
des Arbeitnehmerrisikos. Vielmehr wird der vermutete Erfolg der Forderung
von personlicher Erwerbsfahigkeit und Produktivitit zum individuellem Mittel
der Bewihrung in der Arbeitsmarktkonkurrenz erhoben. Zum Kriterium der
Gewiahrung sozialstaatlicher Unterstiitzungsleistungen wird die unbedingte
Forderung von Erwerbstatigkeit sichernden und Arbeitslosigkeit vermeidenden

5 Ausgangspunkt dieses Sozialstaatswandels ist die Diagnose, dass die dauerhafte
Krise der Staatsfinanzen nur iiberwunden werden kann, wenn Flexibilisierungen
auf dem Arbeitsmarkt und damit Kostensenkungen fiir die Unternehmen durchge-
setzt werden. Die von der Schroder-Regierung eingesetzte Benchmarking Kommis-
sion hat diesen Gesichtspunkt mit der Notwendigkeit des Ausbaus des Niedriglohn-
Sektors in Deutschland untermauert.
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Mafinahmen, wodurch der Aufwandes fiir Sozialpolitik im traditionellen Sinne
abnimmt (Nullmeier 2004, S.550).

Der Ausbau des Niedriglohnsektors, die zunechmende Sanktionierung sog. Er-
werbsarbeitsunwilliger und die Umschichtung von Férdermafinahmen zugunsten
der noch Integrationsfihigen kennzeichnen seitdem eine Arbeitsmarkepolitik, die
mit der Existenz von Lohnarbeit nicht mehr leben konnender Menschen dauerhaft
rechnet. Angesichts von Massen- und Dauerarbeitslosigkeit, also der faktisch
erwiesenen (6konomischen) Uberfliissigkeit betrichtlicher Teile der Erwerbs-
bevolkerung, erscheint die Aufrechterhaltung des bisherigen sozialstaatlichen
Leistungsniveaus damit schlicht als kontraproduktive Fehlinvestition (Krélls
2000, S. 64f.).° Zeitgleich lisst sich von einem ,,Come-back “ der Armenerzichungs-
lehre sprechen, wie sie beispielsweise von Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827)
vertreten wurde, der noch eine Armenerzichung gefordert hatte ,,die die Armen
dazu bringt, sich nach den Ressourcen zu bequemen, welche ihnen offen stehen®
(in: Fliedner 2001, S. 47). Armutsregulierung ist heute demnach zwar auch eine
sozialpolitische, vermehrt jedoch auch eine (volks)erzicherische Aufgabe, was
konsequenterweise das Gemeinwesen als eine Sphire des sozialen Ausgleichs und
der Armutsbekimpfung in den Mittelpunke der Aufmerksamkeit riicke.

3. Armutsregulierung im Gemeinwesen: die Aktivierung
der Selbstheilungskrafte der Blirgergesellschaft

In den Fachdebatten kommt dem Gemeinwesen schon seit geraumer Zeit eine
herausragende Bedeutung zu. Nachdem sich die Sozialwissenschaften jahrzehn-
telang mit politischen Steuerungs- und Strukturproblemen des Staates und der
kapitalistischen Wirtschaft beschiftigt haben, die Kategorie des Biirgers system-
theoretisch aufgeldst haben, indem sie ihn zur Umwelt von Systemen erklirten
und letztlich angesichts der ,, Autopoesis” bzw. ,,Selbstreferenz der gesellschaft-
lichen (Teil-)Systeme die Entwicklung einer politischen Steuerungstheorie ad
acta gelegt haben, hat man in jingster Zeit Biirgerinnen und Biirger und das

6 Dieser Tatbestand konstituiert sozialrechtliche Reformen als Dauerprogramm. So
ist das SGB II seit seinem Inkrafttreten zum 1.1.2005 bereits mehrfach verindert
worden. Die Andcrungcn betreffen das Leistungsrecht, die Verwaltungspraxis und
die Missbrauchsbekimpfung. Ziel insbesondere des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des SGB II und des Fortentwicklungsgesetzes ist es, die steigenden Kosten fiir die
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende zu begrenzen. Insgesamt wollen die Koaliti-
onsparteien etwa 4 Mrd. Euro jihrlich einsparen.
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dazu gehorige Gemeinwesen als Studienobjeke wiederentdecke, mit dem Ziel,
die gesellschaftlichen Grofiprobleme mittels eines intakten und funktionie-
renden Gemeinwesens l6sen zu wollen. Das Globale und das Lokale, ,,Global
Players” und ,Local Heroes", so wird vielfach argumentiert (Dérre 1999), seien
zwei sich erginzende Seiten eines groffen Ganzen, woraus geschlussfolgert wird,
dass ,,Local Heroes® in einer globalisierten Welt keineswegs Ausdrucksformen
moderner Don-Quijoterie seien, sondern die Quelle fir die Losung vieler ge-
sellschaftlicher Probleme. Den Lehren der Wirtschaftssoziologie folgend, die
schon seit den 1980er Jahren eciner dezentralisierten Wirtschaftspolitik und
lokalen wirtschaftlichen Netzwerken Effizienzeffekte auf die wirtschaftlichen
Aktivititen von Unternehmen zusprechen (vgl. Piore/Sabel 1985), da hierdurch
der regionale Raum angesichts cines globalen Wettbewerbes ,,zum privilegierten
Ort fiir cine soziale Einbettung konomischer Aktivititen® (Dérre 1999, S. 187)
wiirde, hat sich der Dezentralisierungsgedanke zu einem Strategickonzept fur
die Modernisierung von Staat und Gesellschaft insgesamt weiter entwickelt, ein
Prozess, der aber auch noch andere Ursachen hat und sich aus anderen Quellen
speist.

Die aktuellen Dezentralisierungstendenzen in der Sozial- und Gesellschafts-
politik sind davon getragen, die lokalen Institutionen sowie den Biirger und seine
lokalen Vereinigungen zur Bearbeitung gesellschaftlicher Probleme zu aktivieren.
Das geschieht gewohnlich mit dem Hinweis auf das vor Ort vorhandene Wissen
und die sich daraus ergebenden lokalen Problemlésungskompetenzen, die den
staatlichen Ebenen auf Grund der riumlichen Entfernung und mangelnder (globa-
ler) Statistiken wie auch Planungs- und Steuerungsinstrumenten fehle. Ein anderes
Argument scheint jedoch noch gewichtiger: politische Dezentralisierungsprozesse
sind auch immer mit dem Hinweis verbunden, dass die Aktivierung der lokalen
Stakeholdergesellschaft dazu beitragen soll, den als ,,iberbordend“ bzw. ,tiberfor-
dert“ deklarierten Wohlfahrtsstaat zu entlasten, den wohlfahrtsstaatlichen Irrweg

7 Auch in anderen Lindern ist seit den 1990er Jahren eine Verschiebung von politi-
schen Entscheidungsprozessen auf subnationale und lokale Ebenen zu beobachten.
Hierzu gehort immer auch die , Einbeziehung nichtstaatlicher Akteure in die Ent-
wicklung und Umsetzung ciner neuen Generation von ,,Inklusions“-Maffnahmen
(...) Statt nach Gleichheit (die an Hand von Einkommen zu messen wire) strebt
man nun nach ‘sozialer Kohision™ (Mayer 2008, S. 571). Wihrend Einkommen
sichernde Mafinahmen in den Hintergrund treten gewinnen Community-Entwick-
lungsprogramme Prioritit. Nicht mehr Bediirftigkeitskriterien, sondern Produkti-
vitdtskriterien bestimmen die Mafinahmen, ,,die letztlich der Steigerung 6konomi-
scher Konkurrenzfihigkeit dienen sollen” (ebenda, S. 571).



Regulierung der Armut durch biirgerschaftliche Sozialpolitik 43

in die Unfreiheit zu korrigieren (Hayek). Spricht man tiber Dezentralisierung,
sei es in der Jugendhilfe oder in der Arbeitsmarkepolitik, dann schwingt darin
auch immer, mal mehr, mal weniger manifest, der Verweis auf die Bedeutung
der (lokalen) Zivilgesellschaft mit. Dezentralisierung und die Aktivierung der
Zivilgesellschaft (in Form von individuellem biirgerschaftlichen Engagement,
gering organisierten Netzwerken oder in Form von formal organisierten Verei-
nigungen) zur Mitarbeit an der Beseitigung oder Linderung sozialer Probleme,
die aber gewohnlich staatlich gesetzten Zielen folgt, das sind zwei Seiten der
gleichen Medaille.

Insbesondere das Konzept der Sozialraumorientierung (das ist vor allem die
quartiersbezogene Finanzierung und Vernetzung praventiver und fallbezogener
professioneller und ehrenamtlicher sozialer Arbeit) hat im Zuge der Dezentrali-
sierung in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen und ist zu einem immer
wichtiger werdenden Bereich der sozialen Dienstleistungserstellung geworden.
Die Kommunalpolitik, die immer Berithrungsingste gegeniiber der klassischen
Gemeinwesenarbeit (GWA) hatte (vgl. Hinte/Liittringhaus/Oelschligel 2001),
entdeckt die sog. Sozialraumorientierung fiir sich (mit unterschiedlicher Begriin-
dung): Sie ist zum Einen ein Steuerungsinstrument der Kostentriger im Rahmen
einer forcierten Ambulantisierung und Kommunalisierung sozialer Dienste, sie
dient aber auch der Mobilisierung im Gemeinwesen vorhandener oder schlum-
mernder Krifte zur Bewiltigung sozialer Probleme: Im Rahmen des Quartiersma-
nagements oder der lokalen Sicherheitspolitik kann die Sozialraumorientierung
als ordnungspolitisches Instrument zur Kontrolle sozialer Riume vereinnahmt
werden (vgl. Marks/Steffen 2009); manche Kommunen sehen in der Sozialraumo-
rientierung die Moglichkeit zur Forderung biirgerschaftlichen Engagements, zur
Forderung der lokalen Demokratie und zur ,Vergesellschaftung des Sozialstaates
von unten (Hummel 2004: 3; Marquard 2004); fiir andere ist die ,,Aktivierung
von Ressourcen im Sozialraum® die einzige, letzte Moglichkeit angesichts einer
»Reduzierung sozialstaatlicher Leistungen auf ein Mindestmaf* soziale Hilfen
tberhaupt noch aufrecht zu erhalten, sei es auch um den Preis, dass Helfen sich
reduziert auf die ,, Befahigung zur eigenverantwortlichen Existenzsicherung in

Anerkennung gesellschaftlicher Regeln®
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4. Von der Klassengesellschaft zur Gemeinschaft? Inklusion und
Teilhabe als Ideal funktionaler Biirgerschaftlichkeit

Der affirmative Charakter der Zivilgesellschaftsdebatte (was z.B. seinen Aus-
druck in der unkritischen Reflektion zivilgesellschaftlicher Praxis und deren
z.T. anmaflender Selbstbeschreibung als biirgerschaftliches Engagement findet)
ist wahrscheinlich auch der Grund dafiir, dass die neue deutsche Unterschich-
tendebatte oder gar der Begriff der Klassengesellschaft, der neuerdings auch in
konservativen Wissenschaftskreisen und im Feuilleton wiederentdeckt wird
(vgl. 2006; Sloterdijk 2009, Hartung 2010) von den Protagonisten der Zivilge-
sellschaft duflerst skeptisch und haufig nicht als Teil des zivilgesellschaftlichen
Diskurses betrachtet wird. Begriffe wie Exklusion, Prekaritit oder Klassengesell-
schaft verweisen ja geradezu darauf, dass innerhalb der Gesellschaft keineswegs
gleichgerichtete Interessen nebeneinander existieren und sich zivilgesellschaft-
lich koordinieren lassen, sondern dass sich in der real existierenden Gesellschaft
auch weiterhin konkurrierende Privatinteressen wechselseitig zu tibervorteilen
versuchen.

Der deutsche Diskurs iiber Zivilgesellschaft weist Ahnlichkeiten mit der ameri-
kanischen Kommunitarismusdebatte auf (vgl. Etzioni 1998, Reese-Schifer 1994),
da beide Seiten gleichermafien die moralische Erziehung des Biirgers anstreben,
um Gemeinschaft zu verwirklichen. Gemeinsam ist beiden auch, dass eine Kritik
am realen Kapitalismus und seinen Armut systematisch hervorbringenden Fol-
gen im Theoriedesign nicht vorgesehen ist und die Antwort ausbleibt, wie sich
Gemeinschaft in einer Konkurrenzgesellschaft herstellen lisst. Da der Begriff
der Volksgemeinschaft auf Grund seiner historischen Belastung wenig tauglich
ist, das Ideal einer selbst verantworteten und regulierten Bearbeitung der Fol-
geprobleme kapitalistischer Akkumulation zu verwenden, wird mit Riickgriff
auf Giddens der Begriff der Governance zunehmend dazu verwendet, um die
Notwendigkeit einer Vergemeinschaftung der Sozialpolitik zu verdeutlichen.®

8 Empirisch beobachtbar ist auch hier, dass der Begriff der Governance einen staatli-
chen Anspruch an die Gesellschaft ausdriicke: die Menschen sollen sich andern und
die Zivilgesellschaft soll dem Gemeinwohl - also staatlichen Ziclsetzungen - die-
nen. Die von der Politik und den Politikberatern geduf8erte Hoffnung, mittels der
neuen Governance weniger Staat und Biirokratie und stattdessen mehr diskursive
Politik bei mehr gesellschaftlicher Beteiligung und Eigenverantwortung schaffen
zu konnen, ist die idealistische Verkehrung eines zunechmend totalitiren staatlichen
Anspruchs an die Funktionalitit seiner Biirgerinnen und Biirger und die Organi-
sationen der Zivilgesellschaft, die nur noch als Leistungsproduzenten in den Blick
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Darin ist ausgedriicke, dass es tiber die Bekdmpfung von Armut hinaus darauf
ankommt, den Sozialstaat in dem Sinne umzubauen, dass an die Stelle direkter
Zahlungen stirker die Férderung von Eigeninitiative, Selbstbestimmung und
Selbstorganisation treten soll. Der in dieser Debatte benutzte Begriff der Inklusion
verdeutlicht diesen Sachverhalt: Ziel der Sozialpolitik soll nicht linger die Korrek-
tur defizitirer Lebenslagen oder die materielle Besserstellung der ,, Exkludierten®
sein, sondern ihre ,, produktive” Integration in das Gemeinwesen verwirklichen,
die dann idealiter darin besteht, dass die Re-Integrierten sich um sich selbst und
andere Exklusionsbedrohte kiimmern, was dann Teilhabe genannt wird. Nicht
die Verhinderungvon Armut oder deren Bekimpfung steht auf der Agenda einer
biirgerschaftlichen Sozialpolitik, sondern die Vermeidung von Exklusion (vgl.
Dahme/Wohlfahrt 2009, 2010). Teilhabe wird iiberall da sichergestellt, wo das
Gemeinwesen oder dass darin versammelte biirgerschaftliche Engagement sich
um die Exkludierten bemiiht: in der Tafelbewegung, in der Ehrenamtliche auf der
Basis ausgekliigelter Spendenkonzepte die Versorgung der Armen tibernchmen
und zugleich die Entsorgungsprobleme der Discounter l6sen helfen (vgl. Selke
2008,2009), in den Schulen, wo Schulspeisungen den Mittagstisch der Armen
sicherstellen, in Kindertagesstitten, wo auf die gesunde Erndhrung der Armen
geachtet wird usw. Die Institutionen des Bildungs-, Kultur- und Erzichungswesens
werden auf den Tatbestand der inklusiven Betreuung der Armen umgepolt und
unter dem Stichwort Sozialraumorientierung zu aufmerksamen Beobachtern
der ordnungspolitischen Folgen der Armutsentwicklung sensibilisiert. Selbst die
Unternehmen lassen sich auf diesem Weg zu Subjekten einer biirgerschaftlichen
Teilhabepolitik umdefinieren, die sich im Rahmen ihrer neuen corporate citi-
zenhip selbst zu zivilgesellschaftlichen Akteur erkliren (vgl. Braun 2007). Dabei
erweist sich das Ideal einer funktionierenden Biirgerschaftlichkeit allerdings als
Hlusion: Der Diskurs tiber Burgerschaftlichkeit ist ein Tugendprogramm, nicht
nur zur Eintibung von Regeln des demokratisch-toleranten Zusammenlebens und
zur Vermeidung und Bekimpfungvon éffentlicher Verschmutzung (cleanliness),
Unordnung (disorder), von unerwiinschten Gruppen (undesirables) oder sog.
»incivilities* (vgl. Liidemann 2005, Hifele 2006, Eick 2011)°, es geht auch um

genommen werden. Die neue Governance hat instrumentellen Charakeer, da sie ent-
gegen ihrer Selbstbeschreibung der Umsetzung und Steuerung strikter politischer
Ziele dient.

9 Konzepte wie das ,citizen education® in Groflbritannien wendet sich mittlerweile
nicht mehr an Migranten, die sich in einem ,citizenship exam® der Einbiirgerung
wiirdig erweisen miissen, sondern ist zu einem nationalen schulischen Curriculum
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Selbstverantwortung und Disziplin der Armen, deren Lebensstil den Inklusions-
angeboten entgegensteht.'” Die Aktivierung der Armen auf die sicherheits- und
ordnungspolitischen Ziele hin, wird nicht selten als Empowerment bezeichnet, was
die Semantik des Begriffs verdndert, handelt es sich doch hier um Empowerment
als Anpassung, der die davon Betroffenen méglichst zustimmen und als ersten
Schritt zur Teilhabe an der neuen Biirgerschaftlichkeit begriifien sollen. In dem
Mafle, in dem der Zweifel an der funktionalen Moralitit der Armen wichst,
erwichst damit ein gesellschaftlicher Auftrag zur Armenerziechung, der konse-
quenterweise bei Misslingen die Verantwortung fur die prekire Lebenssituation
dorthin zuriick verweist, wo sein Scheitern begriindet ist: bei den Armen bzw.
deren mangelndem Mut zur Erzichung (vgl. Hagen/Flatow 2008).

5. Schlussbemerkung: die Riickkehr der Armut als sichtbares
Merkmal kapitalistischer Gesellschaften

Die durch die Weltwirtschaftskrise Ende der 1920er Jahre verursachte Desta-
bilisierung des Wirtschafts- und Gesellschaftssystems war allen Akteuren in
der Nachkriegszeit noch prisent und beforderte den Konsens, durch politische
Steuerung und Sozialpartnerschaft die Krisenanfilligkeit des kapitalistischen
Systems tiberwinden zu wollen. Der Wohlfahrtsstaat der Nachkriegsjahrzehnte
wird missverstanden, wenn man ihn nur als ,Umverteilungsstaat® betrachtet;
vor allem ging es um die marktkonforme Forderung der gesamtgesellschaftli-

chen Wohlfahrt (vgl. Niitzenadel 2005, Schanetzky 2007). Die Wohlfahrts-

weiterentwickelt worden, das dem Ziel verpflichtet ist, verantwortliche Biirger und
Biirgerinnen fiir das Gemeinwesen zu erzichen, die, dem Konzept ,active citizen-
ship” verpflichtet, sich fiir eine bessere Gesellschaft einsetzen sollen. Themen wie
Chancengleichheit, Diversity, Multikulturalismus, Menschenrechte, Demokratie
und Gerechtigkeit sollen helfen, in der Schule biirgerschaftliche Kernkompetenzen
auszubilden.

10 Wenn gegenwirtig iiber Gutscheine fiir Hartz-IV-Eltern diskutiert wird, weil diese
Geldtransfers einfach in Konsum investieren, dann erinnert dies an die Bemerkung
cines deutschen Philosophen des 19. Jahrhunderts iiber die Unfihigkeit der Armen,
die Geniisse der biirgerlichen Gesellschaft wahrzunehmen: ,,(...) wie auf der anderen
Seite die Vereinzelung und Beschrinktheit der besonderen Arbeit und damit die Ab-
hingigkeit und Not der an diese Arbeit gebundenen Klasse, womit die Unfihigkeit
der Empfindung und des Genusses der weiteren Freiheiten und besonders der geisti-
gen Vorteile der biirgerlichen Gesellschaft zusammenhiingt” (Hegel, Rechesphiloso-
phie, Band 7, § 243, S. 389).
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staaten der Nachkriegsjahrzehnte kennzeichnen sich durch hohes Wirtschafts-
wachstum, Vollbeschiftigung sowie einen expandierenden 6ffentlichen Sektor.
Finanziert wird diese Expansion tiber steigende Steuereinnahmen. Wirtschaft,
Gewerkschaften wie auch die staatlichen Akteure sind Ende der 1960er Jahre
noch iiberzeugt (auch im Vertrauen auf die Kraft der makrokonomischen Steu-
erungsinstrumente), dass diese Entwicklung weitergeht, obwohl erste Wachs-
tumsschwichen sich schon abzeichneten und die Sozialausgaben und der Staats-
verbrauch stark gestiegen sind (vgl. Hobsbawm 1998, S. 359).

Linke Beobachter, die die wirtschaftliche und wohlfahrtsstaatliche Entwick-
lung der Nachkriegsjahrzehnte (Vollbeschiftigung, Ausbau wohlfahrtsstaatlicher
Leistungen, Aufbau von staatlichen Steuerungsfunktionen) zeitnah erlebten,
deuteten die Expansion des Wohlfahrtsstaates als Prozess zur Sicherung von
Massenloyalitit (Narr/Offe 1975) wic auch genereller als Prozess der De-Kommo-
difizierung (Offe 1972, S. 40ft.). Die Méglichkeiten des neuen Massenkonsums,
der Ausbau der Sozialleistungen fiir die Arbeitenden und das Zuriicktreten der
Kontrollfunktion im Fiirsorgesystem liefen Themen wie Klassengesellschaft,
Armut und Ausbeutung vernachlissigbar erscheinen. Die wirtschaftlichen Ent-
wicklungen seit Mitte der 1970er Jahre haben dann gezeigt, dass man die wohl-
fahrtsstaatliche Entwicklung in einer kapitalistischen Gesellschaft wohl eher als
Teil einer nationalstaatlichen Standortpolitik und gemafl deren Konjunkturen
betrachten und analysieren muss: der wohlfahrtsstaatliche Konsens der Nach-
kriegszeit diente einer Republik, die die Nachkriegsfolgen bewiltigen und ihre
kapitalistische Entwicklung in Angriff nehmen wollte — er war aber in dem Mafle
hinfillig, in dem diese Republik ihre Akkumulationserfolge internationalisierte
(Exportnation) und Standortpolitik unter globalen Vorzeichen das nationale
Reproduktionsniveau als untragbar hoch erscheinen lief3. Die aktive Produktion
von Armut durch den staatlich geférderten Ausbau eines Niedriglohnsektors
verdanke sich ebenso standortpolitischen Abwigungen wie die Sozialpartnerschaft
der frithen BRD-Jahre.

Lisst sich die neue Armutspolitik als Bestitigung des von Marx analysierten
Reservearmeemechanismus analysieren, wird doch hiufig mit Verweis auf die
neue Qualitit des Armutsproblems in einer globalisierten Wirtschaft (Exklusion,
Prekaritit, Ausdehnung der Zonen der Vulnerabilitit) von den ,,Uberfliissigen*
gesprochen, die die Wirtschaft gar nicht mehr benotige ? Es muss hier noch einmal
daran erinnert werden, dass die sog. Uberﬂﬁssigen oder Uberzihligen gesellschaft-
lich immer schon eine Reservearmeefunktion hatten (vgl. Dérre 2010), dienen
sie doch dazu, die Spirale der Lohnkonkurrenz nach unten anzuheizen. Auch die

radikale Ausdehnung des Niedriglohnsektors und die damit einhergehende sog.
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Prekarisierung der Arbeitsverhilenisse kann man in diesem Sinne interpretieren:
Arbeitsgelegenheiten, Leiharbeit, Minijobs, Erwerbsarbeit unter der Armutsgrenze
(sog. Aufstocker) und ein aktivierender Sozialstaat, der durch seine aktivierende
und sozialinvestive Politik eindeutig wirtschaftspolitische Position bezicht, sorgen
fir den Druck, den eine auf geringe Qualifizierung aufbauende Dienstleistungs-
gesellschaft benétigt, um ihre Arbeitsplitze besetzen zu kénnen. Im Bereich der
industriell Beschaftigten und industrienahen Dienstleistungen sorgen die neue
Armutspolitik und das neue System der Verwaltung von Arbeitslosigkeit (Bundes-
agentur, ARGE und Sozialamt) fiir das Entstehen von sozialer und wirtschaftlicher
Unsicherheit bei denjenigen, die noch Arbeit haben. Prekaritit wird auch bei Be-
schiftigten mit hoheren Qualifikationen spiirbar (Dérre/Castel 2009). Der Druck
auf bezahlte Lohnarbeit weitet sich aus, was Folgen fiir den Arbeitnehmerstatus
und die Einkommen aus Erwerbsarbeit hat: die nur noch als Verfigungsmasse
geltenden Lohnabhingigen sind zunechmend bereit, Lohnverzicht zu tiben und
bereitwillig zu helfen, iiber die Senkung der Lohnkosten Standortvorteile zu rea-
lisieren, was bekanntlich die Basis fiir den aktuellen deutschen Exportiiberschuss
(trotz der immer noch fortschreitenden Weltfinanzkrise) geschaffen und dazu
beigetragen hat, dass Arbeitskosten in Deutschland fiir Unternehmen so nied-
rig sind, dass dies schon fiir auslindische Staatschefs Anlass zur Klage gibt. Die
im aktivierenden Sozialstaat versteckte Armuts- und Arbeitsmarkepolitik trige
entschieden zur Restitution des Reservearmeemechanismus bei und erfiillt die
Funktion, die der Mechanismus immer schon hatte: Beschiftigten mit Einkom-
mensverlusten oder dem Arbeitsplatzverlust zu drohen, um die Lohnkosten sinken
zu lassen und auf das Niveau der individuell notwendigen Reproduktionskosten
(und darunter) senken zu kénnen.

Es stellt sich deshalb auch die Frage, ob die neue staatlich geforderte Enga-
gementpolitik nicht nur im Rahmen der Stirkung von Selbstverantwortung
und Eigenvorsorge zu verstchen ist, sondern auch einen Beitrag zur staatlichen
Férderung einer Reservearmee darstelle. Unmittelbar sollen durch die Engage-
mentpolitik Gruppen wie Hausfrauen und Senioren angesprochen werden. Denen
wird offeriert, sich bei der Bearbeitung der neuen sozialen Frage zu beteiligen, um
dadurch ihre Gemeinwohlorientierung und ihre biirgerschaftlichen Tugenden
zu zeigen. Angesprochen sind auch unmittelbar Transferbezicher, fur die Enga-
gement zur Pflicht wird, wenn die Arbeitsagenturen und ihre Satelliten ihnen
eine Arbeitsgelegenheit (sog. Ein-Euro-Jobs) anbieten, ein Angebot, das nicht
abgelehnt werden kann, da sanktionsbewihrte Mafnahmen im Hintergrund
stchen. Leistungsempfinger im Formenkreis des SGB XII (Sozialhilfe) sind
ebenfalls — bei Sanktionsdrohung — gehalten, sich zu engagieren, wenn ihnen
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das Angebot zugeht (§ 11 Abs. 2 SGB XII). Transferempfinger — so scheint es —
sollen beweisen, dass sie tiberhaupt tiber biirgerschaftliche Tugenden verfiigen,
vor allem die, arbeiten zu wollen.

Offiziell sind Arbeitsgelegenheiten nur in Bereichen des gemeinwohlorientier-
ten Wirtschaftens zuldssig und sollen erginzenden Charakter haben. Da diese
Form von Arbeit faktisch ausschlieflich im sozialen Dienstleistungsbereich ange-
siedelt ist, erfulle sie nur selten das Kriterium, eine erginzende Arbeit darzustellen.
Hiufig wird vorhandene Arbeit durch die Engagementarbeit — sei es die von
Transferempfingern oder von Freiwilligen — substituiert. Dadurch entsteht im
sozialen Dienstleistungsbereich — einem sich zur Sozialwirtschaft wandelnden
Arbeitsmarkt — ein staatlich subventionierter Niedriglohnsektor, der auch Druck
auf die professionellen Fachkrifte ausiibt: denen wird demonstriert, dass sich zu-
nehmend mehr Titigkeitsmerkmale ihrer Arbeit auch durch Engagement ersetzen
lassen. Engagementpolitik schafft so einen zunehmend wachsenden Kreis von
arbeitenden Engagierten, die Teil des neuen Reservearmeemechanismus werden,
auch wenn sie bereits aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, wie bspw. die akei-
vierten Senioren. Engagement erlaubt es, in ausgewahlten Bereichen professionelle
Hilfe zu substituieren. Aufalle Fille wird die Lohnfindungder Beschiftigten im
Sozialsektor durch einen wachsenden Engagementsektor beeinflusst. Durch die
Verpflichtung von Transferbezichern zum Biirgerschaftlichen Engagement sollen
Teile der Reservearmee zur Erfullung staatlicher Aufgaben herangezogen werden,
sollen ,,produktiv gemacht werden (im Sinne des aktivierenden Sozialstaates),
d.h. leisten den geforderten Beitrag zum Gemeinwohl, bleiben aber weiterhin arm
und helfen, unterfinanzierte soziale Dienste unter immer prekirer werdenden
Bedingungen aufrecht zu erhalten. So erhile der ,,Gebrauchswert” der Engagier-
ten auch darin eine Funktion, Druck auf den ,,Tauschwert” der Professionellen
auszuiiben und unterstiitzt auf diese Weise den Tatbestand, dass soziale Dienste
sunter Wert" bezahlt werden.
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Fabian Kessl und Thomas Wagner

+Was vom Tisch der Reichen fallt ..."
Zur neuen politischen Okonomie des Mitleids

»Der Hochgesinnte ... vermagwohl zu tun, scheut
sich aber, Wohltaten zu empfangen. Denn jenes
ist dem Hoheren, dieses dem Niederen angemes-
sen. ... Denn der Empfianger einer Wohltat steht
unter dem Geber, und er will iiberlegen sein.
Aristoteles 1985: 86

,Oft kommt es mir so wahllos vor. ... Was da
kommt, das ist ja, was andere iibrig haben.
Manchmal, dakommt ganz viel Kuchen. Was soll
man mit so viel Kuchen? Ich meine, die Leute
freuen sich schon mal, Kuchen zu kriegen, aber
dasist janicht zum tiberleben. Also, dasistjacin
Genussmittel, davon kann man sich ja nicht er-

nihren.” Tafelkundin nach Selke 2008: 154

1. Einleitung

Seit dem Ende des 20. Jahrhunderts lisst sich im deutschsprachigen Raum die
Entstehung eines Systems der Verteilung von ,,iiberschiissigen® Elementargiitern
an ,,bediirftige” Personen beobachten (vgl. Lutz 2008; Selke 2008). Neben dem
Ausbau bestchender Kleiderkammern und Suppenkiichen, wie sie in kleinen
Segmenten beispielsweise als Angebote im Bereich der Aufsuchenden Sozialen
Arbeit im bisherigen wohlfahrtsstaatlichen Kontext bereits bekannt waren,
entstehen in den vergangenen Jahren in grofler Zahl neue Angebotsstrukturen.
Symbolisch dafiir steht die massivangewachsene Zahl kommunaler , Tische* und
»Tafeln” (vgl. Lorenz 2010). All diese Einrichtungen funktionieren nach einem
ihnlichen Grundprinzip: Uber die Verwertung von Uberproduktionsanteilen,

Widerspriiche. Verlag Westfélisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 55 - 76
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unverkiuflichen bzw. gebrauchten Waren und Konsumresten wird — unter Ein-
bezug weitgehend ehrenamtlicher, aber auch gering bezahlter Arbeitskraft sowie
der finanziellen, infrastrukturellen und organisationellen Unterstiitzung seitens
offentlicher und privatwirtschaftlicher Akteure — spezifischen, als ,bediirftig”
klassifizierten Gesellschaftsmitgliedern, der Erwerb von elementaren Giitern,
wie z.B. Nahrung oder Kleidung angeboten. Am Beispiel der Lebensmitteltafeln
lasst sich dieses Prinzip in seiner gegenwirtigen Ausprigung illustrieren: Eier
aus der Uberproduktion im Bereich der Nahrungsmittelindustrie, Essensreste
aus Mensen, Kantinen oder von Caterern werden ebenso wie Obst und Gemiise
mit leichten Beschidigungen aus Discountern oder Einzelhandelgeschiften an
kommunale Tafeln und Tische gespendet. Diese verfiigen tiber Raumlichkeiten,
zumeist hnlich einem Ladengeschift strukeuriert, in denen ihre Mitarbeiter_
innen die kostengiinstig oder kostenfrei erworbenen Giiter nochmals sortieren
und anschliefend in ihr Angebot aufnehmen. Gesellschaftsmitglieder, die sich
als ,,bediirftig” ausweisen, oder in den Augen der Tafel- und Tisch-Mitarbeiter_
innen glaubwiirdigals solche darstellen konnen, nutzen dieses Angebot: Sie kau-
fen fur einen — in Relation zu den marktiiblichen Preisen — sehr geringen Preis
die angebotenen Nahrungsmittel oder andere Giiter ein, oder erhalten sie kos-
tenfrei. Die Infrastruktur der Tafeln und Tische wird weitgehend aus Geld- und
Sachspenden finanziert, teilweise aber auch durch kommunale Zuwendungen
unterstiitzt, iber die Wohlfahrtsverbinde als Trigerorganisationen mitfinan-
ziert und Uber das spezifische Angebot kostengtinstiger Dienstleistungen aus
der Privatwirtschaft unterstiitzt.

Neben der Tatsache, dass diese Angebote im deutschsprachigen Raum, aber
auch im OECD-Kontext insgesamt,' in den vergangenen Jahren eine immense
Konjunktur erfahren, sind sic dadurch charakterisiert, dass sic im Unterschied
zu den Angebotsstrukturen, die bereits seit vielen Jahrzehnten bestehen — bei-
spielsweise Kleiderkammern christlicher Kirchengemeinden oder Suppenkiichen
der Heilsarmee — zunechmend auf professionelle Management- und Marketing-
strukturen setzen.

Dies zeigt sich an den Geschiftsstellen der Schweizer Tafel wie des Bundesver-
bandes Deutsche Tafel e.V., die beide tiber hauptamtliche Mitarbeiterstrukturen
verfugen. Der Bundesverband Deutsche Tafel e.V. tritt auch gegentiber den kom-

1 Fur die USA weist Britta Grell auf eine Vorgeschichte der heutigen Angebotsstruk-
turen hin, die zu Beginn der 1980er ihren Ausgangspunke in der Verteilung staat-
licher Notreserven mittels unzihliger lokaler Hilfsorganisation findet (vgl. Grell
2010: 134fF).



,Was vom Tisch der Reichen fdillt ...” 57

munalen Anbietern als Steuerungs- und Unterstiitzungsinstanz auf, die nicht
zuletzt einen praxisorientierten Leitfaden zum Aufbau sowie ein umfangreiches
Handbuch fiir den Betrieb einer Tafel anbietet — ein Leitfaden, der Mitte der
1990er Jahre von der einflussreichen Beraterfirma McKinsey entwickelt wurde
(vgl. Schifer 1999).

Ein weiteres Charakteristikum der derzeitigen Entwicklungist, dass derartige
Aktivititen der ,Redistribution” von Elementargiitern, die als tiberschiissig ka-
tegorisiert werden, ein hohes gesellschaftliches Renommee erfahren. Das damit
verbundene Engagement wird in Politik und Medien niamlich regelmifig als
herausragendes Beispiel ,,zivil-“ bzw. ,,biirgerschaftlichen Engagements® prisen-
tiert.” Einzelne politische Akteure sprechen gar mit Blick auf dieses neue Unter-
stiitzungssegment von ,,kleine(n) gelebte(n) Utopien® (Goring-Eckardte 2010: 151),
schliefllich leisteten die Beteiligten sowohl Armutshilfe (Versorgung von armen
Menschen) als auch einen Kampf gegen die vorherrschende Uberschussokonomie
(Nutzungvon iiberschiissigen Konsumgiitern, wie leicht beschidigte Nahrungs-
mittel oder Buffetreste). Das biirgerschaftliche Engagement der Helfer_innen
und Mitarbeiter_innen scheint uneigenniitzig, also frei von 6konomischen wie
politischen Interessen bzw. Beweggriinden.

Bei genauerer Betrachtung erweist sich allerdings gerade diese Annahme als
wenig tiberzeugend: Das neue System des Einsammelns und Verteilens tiber-
schiissiger Elementargiiter weist in einiger Hinsicht klare (markt)okonomische
Strukturmuster auf. Das belegt die Tatsache, dass einige der beteiligten Akteure
inzwischen durchaus messbare Gewinne einfahren. Wohin eine entsprechender
Ausbau fithren kann, verrit bereits ein kurzer Blick auf die in den USA auf einem
politisch subventionierten ,hunger market” agierenden ,,Food Banks® (vgl. Grell
2010: 140f), deren Modell im deutschsprachigen Raum bisher am deutlichsten
von der Schweizer Tafel adaptiert wurde. Die Food Banks verfugen tiber teilweise
beachtliche Vermogenswerte, und zahlen ihren Vorstinden Jahresgehilter von
mehreren hunderttausend Dollar. Doch nicht nur 6konomische, sondern auch
politische Interessen sind mit dem Auf- und Ausbau dieser neuen Giitervertei-

2 In einer Antwort der Bundesregierung auf cine kleine Anfrage der Fraktion ,Die
Linke“ im deutschen Bundestag aus dem Jahr 2006 werden die ,Tafeln“ zum einen
als ,ein herausragendes Beispiel fiir zivilgesellschaftliches Engagement” bezeichnet
und es wird zum anderen davon ausgegangen, dass durch die ,Tafeln® ,Menschen
geholfen (wird), die tiber die staatliche Sozialpolitik nur unzureichend erreicht wer-
den.“ Die , Tafeln® seien aus diesem Grund ,eine wichtige Erginzung der vorhande-
nen staatlichen Hilfen® (vgl. Kessl/Schoneville 2010: 38).
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lungssysteme verbunden: So versteht sich z.B. die Deutsche Tafel e. V. einerseits als
professionalisierte Dachorganisation, die im Namen ihrer Mitglieder Fundraising
betreibt, logistische Strukturen implementiert oder ihre Verbandsmitglieder bei
deren kommunalem Aufbau berit, Offentlichkeitsarbeit und politisches Lob-
bying betreibt.> Andererseits prisentiert sich der bundesdeutsche Dachverband
als eine der ,,grofiten sozialen Bewegungen unserer Zeit®, die das Bemithen um
»Ausgleich“ als ihre zentrale Aufgabe sicht, und sich dabei zugleich systematisch
von sozialstaatlichen Erbringungsorganisationen abgrenzt.’ Und diese Entge-
gensetzung wird 6ffentlich von politisch Verantwortlichen und in der medialen
Darstellung noch dynamisiert: Tafeln, Sozialliden oder strukturanaloge Angebote
werden offensiv a/s Alternative zu sozialrechtlich verfassten und primar 6ffent-
lich finanzierten sozialstaatlichen Angeboten vorgestellt. Hierauf konnten die
jingsten, durchaus selbstkritischen Positionierungen einiger zentraler Akteure
bisher noch keinen markanten Einfluss nehmen: Insbesondere manche Wohl-
fahresverbande haben sich in jiingeren Stellungnahmen kritisch zu der begrenzten
Tauglichkeit der neuen Verteilungssysteme als Mittel der Armutsbekampfung
geduflert (vgl. Caritas 2008; Diakonie 2010; Kessl/Schoneville 2010: 41f), aber
auch der Bundesverband Deutsche Tafel e.V. weist inzwischen darauf hin, dass
diese Bewegung ihre Angebote als erginzende, sozialstaatliche Leistungen und
nicht als diese Leistungen ersetzende Angebote verstehen.

Diese kurzen Hinweise deuten bereits an, dass das neue, nicht im bisherigen
Sinne sozialstaatlich organisierte Verteilungssystem ,tiberschiissiger Elemen-
targiiter an , Bediirftige® angemessen nur als politisch-6konomisches Phinomen
analysiert werden kann.

Wir mochten im Folgenden die These vertreten, dass sich seit den 1990er Jahren
mit der Implementierung dieses neuen Verteilungssystems auf der einen Seite ein
spezifisches Segment des kapitalistischen Wirtschaftssystems entsteht, welches zur
kostenschonenden Beseitigung von Uberproduktionsanteilen und Konsumresten
qua ,,Redistribution” an ,,Bediirftige” beitrigt und dabei sowohl auf unbezahlte
wie bezahlte Arbeitskraft zurtickgreift und eigene organisatorische und logistische
Kapazititen aufbaut und in vorherrschende Produktions- und Wertschépfungs-
ketten eingebunden ist. Auf der anderen Seite weist dieses spezifische Segment
aberauch tiber die Logiken der vorherrschenden Marktokonomie hinaus, insofern

3 www.tafel.de/der-bundesverband.heml, vgl. Feedback 01/2009: S. 4.
4  www.tafel.de/die-tafeln.html
S  www.tafel.de/die-tafeln.heml
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es auch nach der Logik einer Almosen- und Gabensokonomie arrangiert ist (vgl.
Mauss 1990; Bourdieu 1987). Gerade in der widerspriichlichen Gleichzeitigkeit
dieser beiden Elemente scheint uns ein Schliissel fiir den rasanten Erfolg eines
Systems zu liegen, dass wir im Folgenden als neue Mitleidsokonomie (vgl. Kessl
2009) beschreiben wollen.

Zentrale Elemente dieses Systems zu benennen, ist das Anliegen unseres Bei-
trags. Dies geschicht aus ciner Perspektive, die davon ausgeht, dass die 6kono-
mischen Dimensionen dieses neuen Verteilungssystems nur angemessen in den
Blick genommen werden kénnen, wenn zugleich dessen politische Dimension,
d.h. dessen Bedeutung fiir die Regulation gesellschaftlicher Verhiltnisse und
Konflikte herausgearbeitet wird, bei denen es sich stets auch um Verhaltnisse und

Konflikte der Verteilung gesellschaftlicher Giiter handelt (vgl. Bourdieu 1985).

Fiir unsere Analyse der aktuell entstechenden Mitleidsdkonomie erweisen sich
drei Aktionsebenen als zentral: Erstens die Ebene des lokalen Engagements, d.h.
die Ebene der konkreten Verortung, der Einrichtungen, der Trigerorganisatio-
nen, der ehrenamtlichen oder (gering)beschiftigten Mitarbeiter_innen und der
direkten Nutzer_innen. Zweitens die Ebene der okonomischen Kreisliufe und
Tauschverhiltnisse, d.h. einerseits der doppelten Gestaltung des neuen Vertei-
lungssystems uiberschiissiger Elementargiiter als warenformiges wie als almosen-
und gabendkonomisches System. Drittens die Ebene politischer bzw. gesellschaftli-
cher Regulation, d.h. das Verhilenis dieses Systems der Verteilung tiberschiissiger
Giiter zu derzeitigen Transformationsprozessen (sozial)staatlicher Regulierung
gesellschaftlicher Krifteverhalenisse und Konflikte. Dabei wollen wir die Mit-
leidsokonomie sowohl in Bezug setzen zu den neuen Strukturen und Imperati-
ven des aktivierenden Staats als auch zugleich die Frage danach stellen, welche
Verinderungen in den gesellschaftlichen Reziprozitits- und Kréfteverhaltnissen
in diesem neuen Verteilungssystem zum Ausdruck kommen, und damit welche
gesellschaftlichen Auseinandersetzungen und Verteilungskampfe sich darin ma-
nifestieren.

2. Die neue Mitleidskultur -
die Ebene des lokalen Engagements

Die massive quantitative wie auch qualitative Ausdehnung des neuen Systems
ciner Mitleidsokonomie ldsst sich gegenwirtig an der Entwicklung der Lebens-
mitteltafeln am deutlichsten symbolisieren (vgl. Lorenz 2010; Selke 2010). Er-
hohee sich die Anzahl der Mitgliedseinrichtungen im Bundesverband Deutsche
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Tafel e.V. (chemals: Dachverband Deutsche Tafelrunde) bereits um die Jahrtau-
sendwende deutlich auf 260, so hat sich diese Zahl bis zum Ende des letzten
Jahrzehnts mehr als verdreifacht: Im Oktober 2010 zihlte der Verband 877
Mitgliedsorganisationen.® Auch in Osterreich und in der Schweiz lisst sich
eine dhnliche Entwicklung beobachten: Nach Angaben der Schweizer Tafel, die
2009 aus der Fusion der Stiftung Hoffnung fiir Menschen in Not und dem Projekt
Schweizer Tafel hervorgegangen ist, erhohte sich die Anzahl der Regionen, in
der sie titig ist, von sechs im Jahr 2004 auf elf im Jahr 2009 (Hochststand 12 im
Jahr 2007, vgl. Schweizer Tafel 2009: 8). Die in Osterreich seit Mirz 2010 agie-
rende Initiative Zeam Osterreich Tafel hat ihren eigenen Angaben zufolge in den
ersten sechs Monaten ihres Bestehens landesweit 58 Ausgabestellen eroffnet.”

Lag die Kernidee der Tafeln in den 1990er Jahren vor allem im Einsammeln
tiberschiissiger Nahrungsmittel und deren Verteilungan ,, Bediirftige®, so lasst sich
neben der Ausweitung auf weitere Elementargiiter — beispielsweise im Bereich
der medizinischen Versorgung (Medikamententafeln), aber auch der Versorgung
von Haustieren (Tiertafeln) - eine deutliche Ausdehnung® der urspriinglichen
Angebotsformen feststellen: Das Verteilungssystem wird um zusitzliche Angebote
erganzt, vor allem solche der Beratung, Schulung und Freizeitgestaltung. Diese
Entwicklung spiegelt auch eine Verkopplung der neuen mitleidsékonomischen
mit den fur die bisherige sozialstaatliche Infrastrukeur typischen Angebotsformen
wieder: Fiir das Feld der bundesdeutschen Kinder- und Jugendhilfe lasst sich
diese Entwicklung u.a. am Fall des expandierenden christlichen Kinder- und
Jugendwerks Die Arche demonstrieren, das vor allem Angebote im Bereich der
Jugendarbeit und der Freizeitpddagogik an seine neuen Angebote in dem Bereich
der Armutskonomie anschlief3t; ein weiteres Beispiel sind die inzwischen zunch-
mend etablierten Kindertafeln, die das Angebot einer kostengiinstigen warmen
Mittagsmahlzeit mit Elementen der Gesundheits- und Ernihrungserzichung
kombinieren (vgl. Klasen 2009: 210; Selke 2009: 10f).” Insbesondere die von
Wohlfahrtsverbinden getragenen kommunalen Tafel- und Tischangebote zeich-
nen sich hiufig durch die Erweiterung des primiren Tafelangebots um Sozialbe-
ratungsangebote, Kochkurse oder Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche
aus (vgl. Selke 2009; Lorenz 2010).

www.tafel.de/die-tafeln/zahlen-fakten.heml
http://oe3.orf.at/teamoesterreich/stories/471448/
Kritiker sprechen von Uberdehnung (vgl. Selke 2008; Lorenz 2010)

www.kinderprojekt-arche.de/arche.htm
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Dieser Sachverhalt verdeutlicht zugleich, dass die Stilisierung der mitleidsoko-
nomischen Strukturen als rein ,biirgerschaftlich getragene Initiativen ebenso
wenig zutrifft, wie deren Selbststilisierung als soziale Bewegung: In einer eigenen
Umfrage weist der Tafelverband daraufhin, dass es sich bei 57% der Verbandsmit-
glieder nicht um eigenstindige Tafelvereine handelt, sondern um Einrichtungen in
Trigerschaft etablierter sozialstaatlicher Erbringungsorganisationen. Die Hilfte
dieser Tafeln befinden sich in kirchlicher Tragerschaft, das heifft beispiclsweise
der Diakonie oder der Caritas, wihrend die tibrige Hilfte bei anderen Wohlfahrt-
verbinden, wie der AWO oder dem DRK, oder regionalen Trigern angesiedelt
ist (vgl. Bundesverband Deutsche Tafel 2007: 1f; Diakonisches Werk 2010: 12).
Am Beispiel der nordrhein-westfilischen Carizas lasst sich dieser Sachverhalt
verdeutlichen: In ihrem Umfeld'® gibt es nach eigener Darstellung derzeit 541 exis-
tenzunterstiitzende Angebote, darunter etwa 40 kommunale Tafeln, 100 weitere
Lebensmittelausgaben, 198 Kleidershops, 37 Mébelshops, 60 Suppenkiichen, 30
Sozialkaufhiuser, 76 Lebensmittelgutscheinausgabestellen (vgl. Thien 2010: 303).

In Osterreich spielt das Rote Kreuz mit seiner, gemeinsam mit einem Radio-
sender betriebenen Initiative Team Osterreich Tafel zanehmend eine gewichtige
Rolle, was darauf hindeutet, dass sich hier eine dhnliche Entwicklung in den
Triagerstrukeuren, wie im bundesdeutschen Kontext herauskristallisiert.

Entsprechend erweist sich auch die Struktur der Mitarbeiter_innen als keines-
wegs ausschliefllich biirgerschaftlich, wie 6ffentlich gerne kommuniziert wird.
Zwar spiclt das unbezahlte Engagement chrenamtlicher Helfer eine zentrale Rolle
im neuen System der Verteilung elementarer Giiter. Dennoch findet sich auch
eine merkliche Zahl erwerbstitiger oder quasi-erwerbstitiger Personen, zumeist
in geringfigig bezahlten Jobs oder in staatlich alimentierten Beschiftigungsver-
hiltnissen. Betrachtet man wiederum exemplarisch die Tafeln, so waren gemif
einer Umfrage des bundesdeutschen Tafelverbands 2007 neben den 32.000 ch-
renamtlich Titigen 3.200 Personen gegen Entgelt bei Tafeln beschiftigt: entweder
im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschidigung, einer
geringflgigen Beschiftigung, als Zivildienstleistende oder aber auch als Teilzeit-
oder Vollzeitangestellte (vgl. Bundesverband Deutsche Tafel 2007: 3; Diakonie
2010: 12f). Zudem agieren in einigen Einrichtungen auch professionelle sozial-
arbeiterische oder sozialpidagogische Fachkrifte in einer geschiftsfithrenden
Rolle oder im Bereich der erginzenden Beratungs- oder Jugendarbeitsangebote.

10 Dazu zihlt die Caritas jedoch teilweise auch Initiativen lokaler Kirchengemeinden.
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Fragt man nach den Nutzer_Innen der mitleidsékonomischen Angebotsstruk-
tur, so wurden die Angebote der Tafeln und Tische im bundesdeutschen Kontext
nach Aussagen des Bundesverbandes Deutsche Tafel e.V. im Jahr 2009 von einer
Million Personen regelmifig genutzt (vgl. Bundesverband Deutsche Tafel V.
2009: 27). Dabei gibt der Verband an, dass es sich bei 64% dieser Personen um
Erwachsene im erwerbsfihigen Alter, bei 24% um Kinder und Jugendliche und
bei 12% um Rentner handelte. Fiir Osterreich spricht das seit Mirz 2010 ein
Tafelsystem aufbauende Zeam Osterreich davon, dass ihr wochentliches Angebot
landesweit im Durchschnitt von ca. 2.000 Personen wahrgenommen wird und
insgesamt schitzungsweise 10.000 Menschen erreicht werden.! Der Schweizeri-
sche Dachverband Schweizer Tafel weist in seinem Jahresbericht 2009 eine Zahl
von jahrlich iiber neun Millionen Essen aus, die von den belieferten 489 sozialen
Einrichtungen produziert werden (vgl. Schweizer Tafel 2009: 7).

Auch wenn bislang keine empirischen Erhebungen zum soziodkonomischen
Hintergrund der Tafelnutzer_innen vorliegen, so besteht wenig Zweifel daran,
dass diese weitgehend aus der Gruppe derjenigen Gesellschaftsmitglieder kom-
men, die iiber ein mindestens unterdurchschnittliches Haushaltseinkommen
verfiigen und daher auch hiufigaufden (unterstiitzenden) Bezug sozialstaatlicher
Transferzahlungen, wie Sozialhilfe oder im bundesdeutschen Fall ALG II, ange-
wiesen sind. Dies zeigt sich schon darin, dass der sozial-administrativ markierte
Status der ,Bediirfrigkeit oftmals eine entscheidende Rolle im Hinblick auf
die Zuginglichkeit zu den Einrichtungen der neuen Mitleidsékonomie spielt.
Zwar gibt es an dieser Stelle eine erhebliche praktische Variationsspanne in der
Ausgestaltung der Zugangsberechtigungen. Dennoch lisst sich ein deutlicher
Trend zur Prifungder ,, Bediirftigkeit“ beobachten, zu deren Feststellung oftmals
Leistungsbescheide oder amtlich ausgestellte Berechtigungsscheine herangezo-
gen werden.'? Fithrten 2002 bereits 76, 2% aller im Rahmen einer seitens des
Bundesverbands Deutsche Tafel e.V. durchgefihrten Umfrage befragte Tafeln
Bediirftigkeitspriifungen durch, so stieg deren Zahl bis 2005 auf 93% und bis
2007 auf 96% (vgl. Schifer 2006: 7; Bundesverband Deutsche Tafel 2007: 3;

11 http://oe3.orf.at/teamoesterreich/stories/432855/

12 Laut Aussage des Tafelverbands wird in den meisten Fillen das Vorzeigen cines of-
fiziellen Bescheides, wie z.B. tiber den Bezug von Leistungen nach dem SGB II oder
SGB XII verlangt. Oftmals werden jedoch auch ein Rentenbescheid oder berech-
tigende Dokumente der Gemeinde oder eines anerkannten Wohlfahrtsverbandes
akzeptiert (vgl. Bundesverband Deutsche Tafel 2007: 3).
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Rohrmann 2009: 154).” Das erscheint vor dem Hintergrund des Selbstverstind-
nisses der Angebote als solcher fir Menschen, die als ,,bediirftig® klassifiziert
werden konnen, durchaus konsequent. Die zunehmend etablierten Formen der
Erfassungund Uberpriifungvon Tafelnutzer_Innen erfiillt zusitzlich noch eine
weitere Funktion: Nach Aussage des Bundesverbandes Deutsche Tafel e.V. dienen
sie auch dazu, Doppelnutzungen zu verhindern (vgl. Selke 2009: 25).

Insgesamt lasst sich nach der Phase der Implementierung des neuen Systems
der Verteilung tiberschiissiger Elementargiiter auf der direkten — lokalen — Er-
bringungsebene inzwischen also eine Etablierungsphase nachzeichnen, die einige
markante Tendenzen mit sich bringt, die die von uns als neue Mitleidsokonomie
bezeichnete Logik nicht nur verdeutlichet, sondern die Ausgestaltung dieser
Mitleidsokonomie weiter fixiert.

3. Wohltdtige Gaben und 6konomische Profite. Die Ebene
der 6konomischen Kreislaufe und Tauschverhaltnisse

Wie bereits verdeutlicht, mochten wir unter dem Begriff der Mitleidsdkonomie
ein System der Distribution von fiir iiberschiissig erklirten Elementargiitern an
»arme” bzw. ,bediirfrige” Personengruppen beschreiben, das neben seiner Ein-
bindung in Produktions- und Wertschopfungsketten auch einen cigenen Spen-
denmarke generiert, auf dem Anbieter das Mitgefiithl der Mehrheitsgesellschaft
und etablierter Unternehmen zu wecken suchen, um diese zur Gabe von Zeit,
Sach- oder Geldspenden zu motivieren. Dabei gehen wir davon aus, dass sich
das System der Mitleidsokonomie durch eine spezifische und widerspriichliche
Gleichzeitigkeit von markt- und almosen- wie gabendkonomischen Elementen
auszeichnet. Um dies zu verdeutlichen, ist es sinnvoll, sich zunichst vor zu Au-
gen fihren, dass innerhalb des mitleidsdkonomischen Versorgungs- und Vertei-
lungssystems zwei 6konomische Segmente bzw. Kreislaufe von einander unter-
schieden werden konnen: zum einen die Gewinnung und das Einsammeln von
Spenden (Spendenkreislauf) und zum zweiten deren Verteilung (Redistributi-
onskreislauf).

Das System der Mitleidsékonomie finanziert sich vorwiegend aus Spenden an
Zeit, Geld, Sachmitteln aber auch Dienstleistungen. Dabei lassen sich gerade unter

13 Die Wiener Tafel wirbt sogar auf ihrer Webseite mit der Tatsache, Bediirfrigkeits-
pritfungen durchzuftihren und nicht, wie anderen Konkurrenzangeboten gleichzei-
tig vorgeworfen wird, die gespendeten Waren an ,,Jedermann® weiter zu geben (vgl.
www.wienertafel.at/).
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den Sponsoren der Tafeln eine ganze Reihe namhafter Unternehmen finden (vgl.
Selke 2008; Rohrmann 2009; Hif} 2010), die teilweise auch iiber den bundesdeut-
schen Kontext hinaus als Spender des Tafelsystems in Erscheinung treten. Dies
gilt nicht nur fir die Beraterfirma McKinsey, die auch im Kontext der Schweizer
Tafel aktiv ist, sondern auch fir deutsche Supermarktketten, beispielsweise Rewe
und Lidl, welche nicht nur als Partner des deutschen Tafelverbandes agieren,
sondern auch der Initiative Team Osterreich Tafel.'*

Ubernehmen diese Unternehmen nach eigener Aussage eine verstirkee soziale
Verantwortung, so lassen sich die damit verbundenen bzw. erhofften Gewinne
kaum tibersehen: Dieses Engagement fithrt — erstens — zu indirekten Profiten
tber die damit méglichen Steuerersparnisse, die die Spendentitigkeit mit sich
bringt, oder, wie im Fall der die Tafeln unterstiitzenden Lebensmitteldiscounter
und Einzelhandelsbetriebe im Nahrungsmittelsektor, tiber das Einsparen von
Entsorgungskosten fiir nicht mehr verkidufliche Waren (vgl. Hiff 2010: 70; Selke
2009); zweitens profitieren diese Unternehmen vom symbolischen Imagegewinn,
den Markeakteure aus ihrer Beteiligung an der neuen Mitleidsékonomie zichen
(vgl. Hifl 2010: 71f; Lorenz 2010: 17). Unternehmen, wie Mercedes-Benz, Rewe
oder Lid/ dic offensiv als Spender oder Spendensammler fiir den Bundesverband
Deutsche Tafel e.V. auftreten,” weisen diese Aktivititen in ihrem Selbstmarketing
als social sponsoring aus. Das damit erhoffte positive Image gilt unter Marke-
tingspezialisten als grofftmoglicher Positionierungserfolg, den ein Unternehmen
im Wettbewerb mit Konkurrenten erreichen kann.

Dass somit ausgerechnet der Spendenkreislauf der Mitleidsokonomie, entge-
gen seinem uneigenniitzigen Anschein, Verbindungen zu 6konomischen Wert-

14 Vgl. www.tafel.de/foerderer/spender-sponsoren.html; sowie http://oe3.orf.at/tea-
moesterreich/stories/430277/

15 Das Bemerkenswerte ist mit Blick auf die Geldspenden dieser Unternechmen zum
einen, dass sie in einigen Fillen ,nur” das Ergebnis von Sammelaktionen sind, und
nicht aus deren eigenem Geldbestand stammen. Das bekannteste Beispiel ist das seit
Mai 2009 laufende ,,Pfandspendenprojeke® des Lebensmitteldiscounters Lidl, der
den Kund_innen die Méglichkeit eroffnet, bei der Riickgabe von Pfandgut mit ei-
nem Knopfdruck das Pfandgeld an den Denzsche Tafel e.V. zu spenden. Neben diesen
Geldspenden spielen Sachspenden eine grofie Rolle in der neuen Mitleidsékonomie:
Der Konzern Mercedes-Benz spendet den kommunalen Tafeln seit einigen Jahren
immer wieder Transporter; der Lebensmitteldiscounter Rewe hat Ende 2010 seine
Kund_innen zu einer Sachspende unter dem Titel ,Rewe-Tafelunterstiitzung” auf-
gerufen, bei der diese entweder einzelne Sachspenden aus ihrem Einkauf spenden
oder ganze vorgepackte Sachspenden-Taschen zu einem Festpreis kaufen konnten
(vgl. Selke 2008; Rohrmann 2009; Hif8 2010).
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schopfungsketten im engeren Sinne und damit zugleich marktokonomische Ziige
aufweist, lasst sich auch daran ablesen, dass er Ziige eines umkimpften ,,Spen-
denmarkees” angenommen hat, auf dem unterschiedliche mitleids6konomische
Anbieter miteinander konturieren.'® Insofern scheint es auch wenig verwunderlich,
wenn sich beispielsweise mit der wachsenden Gestaltungs- und Steuerungsmacht
des Bundesverbandes Deutsche Tafel e.V. eine merkliche Monopolisierungstendenz
verbindet: Der Name , Tafel“ ist als cingetragener Markenname rechtlich geschiitzt,
und kann nur bei Zustimmung des Bundesverbandes und unter Verwendung des
Verbandslogos fiir ein kommunales Angebot genutzt werden. Damit wird das im
marktférmigen Management inzwischen selbstverstindliche Kommunikations-
prinzip des ,,Corporate Design® in der neuen Mitleidsokonomie reproduziert.
Dieses Prinzip dient in der vorherrschenden Marktokonomie dazu, eine Marke
im Marktumfeld eindeutig zu positionieren, das eigene Unternchmen gegeniiber
Mitbewerbern abzugrenzen und damit langfristig einen hoheren Markewert zu
erreichen — also im Konkurrenzkampf méglichst zu gewinnen. Diese Kommu-
nikationsstrategien werden mit einem expliziten vom Bundesverband Deutscher
Tafeln eV, iibergreifend organisierten Lobbying und einer zentralen Offentlich-
keitsarbeit verbunden. Auch der mégliche Konkurrenzkampf unter den eigenen
Verbandsmitgliedern wird in den Grundsitzen des Bundesverbandes durch das
Prinzip des ,Gebietsschutzes” unterbunden. Andere lokale Initiativen, die nicht
Verbandsmitglieder sind, betrifft diese Monopolisierungstendenz noch viel deutli-
cher, dasie zu ,,Konkurrenten® der Verbandsmitglieder gemacht werden. Das fiithrt
dazu, dass ihre Spendenfliisse und damit ihre Existenz u.U. gefahrdet werden (vgl.
Reiniger 2010; auch Goettele 2010). Im 6sterreichischen Kontext ist dieser Kampf
um eine Monopolisierung gegenwirtig beispielsweise in den Auseinandersetzungen
zwischen der Wiener Tafel und dem Team Osterreich zu beobachten.

Betrachtet man demgegeniiber den eigentlichen Prozess der Verteilung von
suberschiissigen” Elementargiitern an ,,Bediirftige®, so lasst sich zunichst fest-
stellen, dass sich mitleidskonomische Einrichtungen im Kontakt mit ihren
Nutzer_innen oftmals ein konsumeristisches Antlitz geben: Einerseits ist die
Angebotsstruktur analog zu Einzelhandelsgeschiften oder grofieren Angebots-
mirkten arrangiert. Dies zeigt sich am deutlichsten in den zumeist als gemein-
nutzige Betriebseinheiten organisierten Sozialkauthiusern oder Sozialliden,
es wird aber auch durch die Bezeichnung der Tafelnutzer_innen als ,Kunden®
symbolisiert oder durch die Imitation des Konsumtionsaktes, der als Akt des

16 Diese Konkurrenz auf den Spendenmirkten kennzeichnet derzeit gerade allgemein
die Situation der Wohlfahrtsverbinde (vgl. Bode 2009: 90f).
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Einkaufens arrangiert wird — obwohl die Giiter teilweise kostenfrei oder nur gegen
einen symbolischen Preis abgegeben werden. Dieses scheinbare Paradox verweist
damit auf die zentrale widerspriichliche Logik der neuen Mitleidsdkonomie: Sie
markiert ein spezifisches neues Segment der vorherrschenden Marktdkonomie,
und stellt zugleich einen Bereich dar, der tiber die Logik der vorherrschenden
kapitalistischen Warenokonomie hinausweist, da er eben auch nach almosen- und
gabendkonomischen Logiken arrangiert ist. Das begriindet sich nicht zuletzt
darin, dass die Nutzer_innen der Angebote zumeist nicht mehr als zahlungsfihige
Akteure auftreten kénnen oder zumindest nur noch sehr eingeschrinke. Reicht
die sozialstaatliche Substitution dieser Versorgungsliicke nicht mehr aus — weil
sie, wie im Fall vieler ALG II-Bezicher_innen unzureichend ist, oder die Folgen
einer Uberschuldung dadurch nicht ausgeglichen werden kénnen — sind sie auf
Alternativangebote verwiesen. An dieser Stelle entfaltet die Mitleidsokonomie
ihre almosen- und gabenékonomische Dynamik, denn ihre , Kunden® erweisen
sich de facto als ,,Bittsteller” (vgl. MASGFF 2010: 304; Segbers 2010: 185).

Um die gabenokonomische Dimension der Mitleidsokonomie verdeutlichen zu
konnen, ist an dieser Stelle eine kurze theoretische Fundierung, mittels der Theorie
der Gabe, aufschlussreich. So lassen sich im Anschluss an den franzosischen Ethno-
logen Marcel Mauss in allen menschlichen Gemeinwesen'” Tauschbezichungen in
der Form eines wechselseitigen Austauschs von Geschenken und Hilfeleistungen
nachzeichnen — Tauschbeziehungen, die auf der der reziproken Verpflichtung
zum Geben, Nehmen und Erwidern basieren und die zur Reproduktion dieser
Gesellschaften beitragen (vgl. Mauss 1990: 17ff; Adloft/Sigmund 2005: 218fF).
Wie insbesondere Pierre Bourdieu herausgestellt hat, verbindet sich mit diesem
Austausch zugleich ein (nicht immer bewusst und willentlich vollzogener) ,,Ehren-
handel” (Bourdieu 1987: 180), der auf die Akkumulation von Anerkennung und
Prestige, d.h. von symbolischem Kapital ausgerichtet ist (vgl. Bourdieu 1998: 173).
Die Status generierende Logik dieser ,, Tauschgeschifte begriindet sich darin, dass
die Empfingerin der Gabe gegentiber deren Spender solange in einer Schuld steht,
bis sie diese zumindest gleichwertig erwidert oder tiberbietet (vgl. Mauss 1990: 17fF;
Bourdieu 1998: 164f ). Im Falle der Unfihigkeit einer angemessenen Erwiderung

wird sie auf die statusmindernde Position blofer Dankbarkeit verwiesen (vgl. Bolay

17 Dies gilt Mauss zufolge nicht nur fiir vormoderne sondern auch in gewandelter Form
auch fiir moderne Gesellschaften. Demnach konnen sowohl der Wohlfahrtsstaat als
auch Formen biirgerlicher Wohltitigkeit auf die durch sie begriindeten Tauschver-
hilenisse hin untersucht werden (vgl. Mauss 1990: 160; Bourdieu 1987: 244f; Griser
2009: 15).
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1996: 82), wohingegen der Gebende einen Prestigegewinn erfihrt. Anders gesagt:
Fine solche Hilfe fiir Andere besitzt nicht nur einen Gebrauchswert, sondern auch
cinen Tauschwert (vgl. Preufler/Vélkel 1977: 39), aufgrund dessen sich aus den
damit verbundenen Verhilenissen des Gebens und Nehmens ein ,,Kapital“ in der
Form eines symbolischen Profits schlagen lasst.'®

Dass gerade auch mitleidsékonomische Einrichtungen eine geeignete Plattform
zu einer solchen Akkumulation symbolischen Kapitals darstellt, ergibt sich aus der
Tatsache, dass dort die Verteilung von Elementargiitern an Personen erfolgt, die
diese nicht durch gleichwertige Gegengaben parieren konnen, so dass aufgrund
dieser ,,Schuld® sich die ,,Ehrenhaftigkeit® des in diesem Kontext stattfindenden
Engagements grundsitzlich steigert. Insofern ist es wenig verwunderlich, wenn
gerade auch Formen des demonstrativen Helfens zu beobachten sind (vgl. Selke
2008; 2009a: 280f): beispiclsweise ein Rennwagen, der ein Werbebanner fiir
einen mitleidsdkonomischen Anbieter tragt und direkt daneben die Werbefliche
von cinem der Spender prasentiert;”” oder wenn Sternekoche im Rahmen eines
inszenierten Charity-Events ein Gourmetmenii spenden, welches im Tafelam-
biente, unter Ausschluss der iiblichen ,,Kundschaft®, zahlenden Gisten, die auf
diese Weise durch ihren Konsum zugleich zu Spendern werden, serviert wird

(vgl. Selke 2008: 198f).

Ruft man sich an dieser Stelle noch einmal in Erinnerung, dass das Engagement
von Unternehmen im Kontext dieser Mitleidsokonomie durchaus auch von
marketing-strategischen Interessen der Imagepflege und dem daran gekniipften
verbesserten Gewinnerwartungen geleitet wird, dann verdeutlicht die soeben
beschriebene Option, durch die Vergabe wohltitiger Gaben symbolische Profite
zu generieren, dass die aufgezeigte Gleichzeitigkeit einer markt- und einer ga-
bendkonomischen Dimension der Mitleidsokonomie auf der einen Seite in eins
falle: Markeakteure, wie die spendenden Unternehmen, aber auch die Anbieter
von Tafeln und Sozialkauthdusern nutzen diese Verbindung als eine potenzielle

18 Dass biirgerschaftliches Engagement nicht nur durch altruistische, sondern auch
durch individuell-strategische Zielsetzungen motiviert ist, was sich insbesondere
auch in einer zunchmenden Nachfrage nach Titigkeitsnachweisen unter Helfern
zeigt (vgl. BMFSFJ 2002: 194), und somit in den Kontext der Akkumulation un-
terschiedlicher Kapitalarten gestelle werden kann (vgl. Vogt 2005), wird in den
einschligigen Debatten inzwischen weitgehend anerkannt (vgl. Zimmer/Nihrlich
2000: 10ff; Evers 2010).

19 www.kinderprojekt-arche.de/arche.htm
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Briicke der Gewinnung und Konvertierung unterschiedlicher Kapitalarten.
Wihrend die Erstgenannten versuchen, durch ihre Spendentitigkeit symboli-
sches Kapital zu gewinnen und dieses — vermittelt tiber ein sozialvertrigliches
Image — in ,harten” marktokonomischen Profit verwandeln, nutzen die Letzt-
genannten ihr eigenes Engagement fiir hilfsbediirftige Menschen demonstrativ
als Fundraisingquelle, in dem sie ihr symbolisches ,, Mitleidskapital“ auf unter-
schiedlichen ,Spendenmirkten® zum Tausch gegen Zeit-, Sach- oder Geldspen-
den anbieten. Auf der anderen Seite bleibt die Gleichzeitigkeit von marke- und
almosen- wie gabendkonomischer Dynamik widerspriichlich, weil der massive
Boom, gerade der Tafeln und Tische unweigerlich auf die Grenzen der vorherr-
schenden kapitalistischen Strukturmuster und dabei auf die Potenziale anderer
Okonomien verweist.

Der sich mit der Mitleidsckonomie verbindende almosen- und gabenékono-
mische Statushandel verweist zugleich darauf, dass durch dieses neue Verteilungs-
system von Elementargiitern keinesfalls zwangslaufig eine ,win-win-Situation®
geschaffen wird, von der alle Beteiligten nur profitieren (vgl. u.a. MASGFF 2010:
309). Denn auch wenn nicht zwingend die Beschimung des Nehmenden (vgl.
Bolay 1996) am unteren Ende der Gleichung stchen muss, so wird dennoch der
Empfangeiner Gabe, soweit man sie nicht adidquat parieren kann, mit Statusmin-
derung bezahlt. Den symbolischen ,Gewinnen® der Geber und Spender stechen
somit statusbezogene ,Verluste” und ,Kosten® auf Seiten der Nutzer_innen bzw.
»Kund_innen“ gegentiber. Zwar konnen die Nutzer_innen von Tafeln oder So-
zialliden zweifelsohne einen Gebrauchswert erzielen, in dem sie in einer von
Knappheit gekennzeichneten Lebenslage existenzielle Not lindern. Zugleich steht
dem aber der Sachverhalt gegeniiber, dass durch die Nutzung dieser Einrichtungen
die eigene Armut und der damit mitunter verbundene soziale Statusverlust sichtbar
werden.”” Auch wenn es wohl vielen ,Kund_innen® im Laufe der Zeit gelingen

20 Die bislang wenigen empirischen Erhebungen, die dazu vorliegen, wie Tafelnutzer
ihre eigene Situation erleben, zeigen sehr deutlich, dass nahezu alle Nutzer Deklas-
sierungserfahrungen machen (vgl. Selke 2010: 30) und teilweise dauerhaft mit der
Uberwindung von Hemmschwellen zu kimpfen haben (vgl. Selke 2008: 137ff), die
dadurch entstehen, dass man sich sowohl (imaginierten oder echten) Blicken bzw.
Fragen von Nachbarn und Passanten als auch der kontinuierlichen Bediirftigkeits-
priffung aussetzen muss. Dass die Nutzung von Angeboten des Mitleidsssystems mit
der Gefahr einer Beschamung einhergeht, wird inzwischen auch von einigen Akteu-
ren aus dem Umfeld dieser Angebote thematisiert, die zugleich davon ausgehen, dass
viele Menschen in schwierigen Lebenslagen ihr Angebot aus diesem Grund nicht
nutzen (vgl. MASGFF 2010: 304ff).
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mag, mit dieser Situation der potenziellen Stigmatisierung und Deklassierung
umzugehen, so ist die Nutzung mitleidskonomischer Angebote mit eindeuti-
gen ,,Kosten® im Hinblick auf die eigene soziale Identitit verbunden, da dieser
offensichtlich den Aufwand eines personlichen ,, Stigma Managements* (Goffman
1986: 130) mit sich bringt.”!

4. Auf dem Weg in einen neuen Wohlfahrtsstaat —
die Ebene politischer Regulierung

Nimmt man die Etablierung der neuen Mitleidsokonomie abschliefiend noch-
mals auf der Ebene politischer Regulierung in den Blick, falle auf, dass im bun-
desdeutschen Kontext sowohl im Jahr 2004 als auch ab dem Jahr 2007 zwei
— im Vergleich zu den anderen Jahren — deutlich markantere Zunahmespriinge
von entsprechenden Angeboten nachzuzeichnen sind.”? Zwar ist ein direkter
Zusammenhang zwischen den einflussreichen sozial- und wirtschaftspoliti-
schen Ereignissen dieser Jahre, der hier auf den ersten Blick nahe liegen kénnte
— dem Inkraftereten der Hartz-Gesetzgebung und der weleweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise — nicht nachzuweisen. Dennoch scheint der rasante Ausbau
der Mitleidsokonomie vor allem in den vergangenen zehn Jahren ein Ausdruck
sich verfestigender und vor allem auch verstetigender Armutslagen (vgl. And-
ress/Kronauer 2006).

Dieser Zusammenhang wird einsichtig, wenn man sich den tiefgreifenden
Formwandel des bisherigen Wohlfahrtsstaats verdeutlicht, der sich im gleichen
Zeitraum vollzogen hat. Seit dem letzten Drittel des 20. Jahrhunderts, und im
deutschsprachigen Raum nochmals zugespitzt seit den 1990er Jahren, gerit der
sozialstaatliche Kompromiss, auf dem der fordistische , Wohlfahrtskapitalismus*
(Marshall 1992) fuf8t, zunehmend unter Legitimationsdruck. Damit verbunden
wird dessen Neukalibrierung in Form eines aktivierenden und repressiven Wohl-
fahrtsstaats vorangetrieben.

Unsere These ist nun, dass die massive mitleidsckonomische Dynamik ein
Teil dieses Transformationsprozesses des bisherigen wohlfahrtsstaatlichen Ar-
rangements markiert.

21 Dies lasst sich auch daran ablesen, dass die seitens Selke im Rahmen einer qualita-
tiven Befragung alle befragten Tafelnutzer angaben, niemandem in ihrem personli-
chen Umfeld von ihren Tafelbesuchen zu erzihlen (vgl. Selke 2010: 30).

22 www.tafel.de/die-tafeln/zahlen-fakten.html
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Mit der Umcodierungdes bisherigen wohlfahrtsstaatlichen Prinzips (welfare) in
— erstens — ein primar erwerbsarbeitsfokussiertes Aktivierungsprinzip (workfare)
ist — am deutlichsten im bundesdeutschen Kontext — eine merkliche Absenkung
des politisch gewdhrten Existenzminimums fir einen Teil der Bevolkerung ver-
bunden. Die damit dynamisierte Existenzsicherungsfrage verweist einen Teil der
Bevolkerungaufalternative oder erginzende Grundversorgungsstrukturen. Hier
schlielen gegenwirtig die mitleidsdkonomischen Angebote die Liicke. Zweitens
zeigt sich mit der verstirkten sozialen Spaltung innerhalb der Bevolkerung (vgl.
Schaarschuch 1990; Lessenich/Nullmeier 2006) ein reales Abschmelzen der
Mittelschicht, und fiir den hier interessierenden Zusammenhang noch relevanter:
cine verstirkte Abstiegsangst innerhalb der Mittelschichtsangehérigen (vgl. u.a.
Castel 2000; Vester 2006). Es deutet sich hier ein neuer ,,Platzmangel in der
Sozialstruktur” (Castel 2000: 359) an, der sich in verstirkten Verteilungskimp-
fen der vergangenen Jahre ausdriickt. Wilhelm Heitmeyer (2010) verweist fiir
den bundesdeutschen Kontext auf eine markante ,,soziale Vereisung®, das heifit
eine Zunahme der Ressentiments privilegierter gegeniiber unterprivilegierten
Bevolkerungsgruppen. Die neue Mitleidsokonomie gerit an dieser Stelle in eine
Dynamik, den verstirkten ,,Klassenkampf von oben” (vgl. Chomsky 1998; Siinker
2005: 12) institutionell abzusichern — dieser manifestiert sich in politischen Aus-
einandersetzungen, wie der Hamburger Schulreformdebatte 2010, und wird von
Streitschriften, wie derjenigen Paul Noltes (2004) zu ciner angeblichen ,,neuen Un-
terschicht®, von Thilo Sarrazin (2010) zu unterstellten ,, Parallelgesellschaften® oder
von Peter Sloterdijk (FAZ vom 13.Juni 2009) zu einer scheinbaren ,,Kleptokratie
des (Sozial)Staates” deutlich unterstiitzt. Mit der Schaffung mitleidsékonomischer
Strukeuren ist ndmlich die Gefahr verbunden, den alltiglichen Existenzkampfvon
armen Bevolkerungsmitgliedern nicht mehr als zivilisatorischen Skandal oder zi-
vilisatorischen Riickschritt zu betrachten, der eigentlich mit der Implementierung
wohlfahrtsstaatlicher Arrangements zumindest seiner Uberwindungeinen Schritt
niher gebracht zu sein schien. Vielmehr kann die Sichtbarkeit des alleaglichen
Existenzkampfs in Armut — symbolisiert in der Warteschlange von Nutzer_innen
vor der Ausgabestelle einer Tafel oder eine Suppenkiiche — derartige Lebenslagen
als Selbstverstandlichkeit, ja — im Sinne neo-liberaler Theoreme — als evolutionire
Begleiterscheinung der notwendigen Ungleichheit der Menschen in einer ,,freien
Gesellschaft” (Hayck) gelesen werden. Drittens ist mit der Politik des implemen-
tierten ,aktivierenden Staates“ seit dem Ende des 20. Jahrhunderts der Versuch
verbunden, in puncto Wohlfahrtsproduktion eine neue Form der Arbeitsteilung
zwischen Staat, Markt und Zivilgesellschaft zu etablieren. Unter Stichworten wie
»Governance oder ,,Engagementpolitik sollen Biirger in die Ausiibung (sozial)
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staatlicher Aufgaben eingebunden und zu mehr buirgerschaftlichen Engagement
gewonnen werden. Diese aktivgesellschaftliche Dynamik manifestiert sich in der
Mitleidsokonomie in dem Grundprinzip der primir ehrenamtlichen Mitarbei-
ter_innenstruktur und der damit verbundenen symbolischen Markierung dieses
Engagements als gesellschaftlich hochst relevantes.

Die Dynamik der neuen Mitleidsokonomie symbolisiert die politischen Aus-
cinandersetzungen um die Neu- und Umgestaltung des bisherigen wohlfahrts-
staatlichen Arrangements, und damit des zukiinftigen Verhiltnisses von Politik
und Okonomie. Nach der Euphorie der ersten Etablierung auf Seiten der Anbieter,
hat sich — nicht zuletzt als Reaktion auf die teilweise massive Kritik — in jiingster
Zeit eine Diskussion, gerade innerhalb der Wohlfahrtsverbinde entwickelt, wie
mitleidsdkonomische Angebotsstrukturen und sozialstaatliche Sicherungs- und
Unterstiitzungsstrukturen zueinander in Bezichung stehen. Wenn dabei die mit-
leidsokonomischen Einrichtungen als Orte der Begegnung vorgestellt werden,
wird das Motiv des verséhnenden ,,Briickenschlags® wieder aufgerufen, das die
Pionierinnen der biirgerlichen Sozialreform gegen Ende des 19. Jahrhunderts
fur sich beanspruchten. Dieser sollte durch die neue ,,sociale Ausgestaltung” der
Fursorge zum Wohle des ,Volksganzen® zwischen den Klassen vollzogen wer-
den (vgl. Sachf8e/Tennstedt 1988). Andererseits haben neuere sozialhistorische
Studien herausgearbeitet, dass durch diese ,,biirgerliche” Anniherung soziale
Abstinde nicht iiberwunden, sondern vielmehr demonstriert wurden, und der
helfende Kontakt mit dem ,,bediirfrigen Anderen somit nicht zuletzt auch zur
Konstruktion einer homogenen Identitit des Biirgertums diente (vgl. Griser
2009: 15f; 63f; Walkowitz 1999).

Ahnlich der biirgerlichen Frauenbewegung lassen sich die Tafeln, Sozialliden
oder Suppenkiichen als eine Gegenbewegung zu den neuen sozialen Ausschlie-
Bungsprozessen und Anfeindungen, denen arme Bevolkerungsmitglieder ausge-
setzt sind, aus der zivilgesellschaftlich aktiven Mittelschicht lesen. Dabei weisen
jedoch auch diese Bestrebungen, nicht zuletzt aufgrund des ihnen inhirenten
Statushandels, eine Verbindungzur Reproduktion und Legitimierung bestehender
und sich zugleich verschirfender sozialer Ungleichheiten auf, zumal Kritiker der
Tafeln den Einwand erheben, dass tatsichliche Begegnungen zwischen den anwe-
senden Personen weitgehend ausbleiben (vgl. Gurr 2010; Selke 2010). Es stellt sich
somit die Frage, inwiefern diese neue ,,soziale Bewegung®, die hier als Akteurin
der Mitleids6konomie ausgemacht wird, tatsichlich eine Anniherung zwischen
verschiedenen sozialen Gruppen erreichen kann, wenn tiber die Mitleidsokono-
mie zugleich Orte etabliert werden, an denen, mittels der Verteilung wohltitiger
Gaben, soziale Abstinde und Distinktionsgrenzen (re)produziert werden.
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Die neue Mitleidsékonomie steht in dieser widerspriichlichen Dynamik. Gera-
de professionelle Akteure aus den wohlfahrtsstaatlich verfassten Einrichtungen,
wie die Vertreter_innen der Wohlfahrtsverbande, tun daher sehr gut daran, hier
noch deutlicher politisch Stellung zu bezichen. Andernfalls kénnte eine Ent-
wicklung drohen, innerhalb derer die Mitleidsokonomie zur ,linken Hand“ der
aktivbiirgerlichen ,,Mitte® wird, die diese einem unterprivilegierten und zugleich
entbiirgerlichten , Anderen” zur Versdhnung reicht, wahrend deren ,,rechte Hand
im Rahmen einesvon ,oben“ gefithrten Klassenkampfs, bestrebt ist, die Teilhabe
am gesellschaftlichen Wohlstand zugunsten respektabler Bevolkerungskreise zu
schlieflen.

Die neue Mitleids6konomie ist Teil des fortgeschritten Kapitalismus und Teil
des sich transformierenden Wohlfahrtsstaats, der durch eine Fixierung und neue
Legitimation sozialer Ungleichheitsstrukturen gekennzeichnet sind. Sie weist aber
zugleich auch Elemente auf, die tiber die vorherrschenden marktékonomischen Lo-
giken hinausweisen. Welche politischen und 6konomischen Entwicklungsdynami-
ken aus dieser widerspriichlichen Gleichzeitigkeit gewonnen werden (kénnen), ist
zwar keineswegs endgiiltig ausgemacht. Aufgrund der aufgezeigten Widerspriiche
besteht derzeit jedoch die Notwendigkeit einer Kritik des sich derzeit etablierenden
Systems der Verteilung ,iiberschiissiger” Elementargiiter an ,,bediirftige“ Menschen
und der sich damit verbindenden politischen Okonomie des Mitleids.
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Karl August Chassé

Widerspriiche der Bekampfung von
(Kinder)Armut in der Sozialen Arbeit

Im Zuge des Wandels der Staatlichkeit und der Sozialstaatlichkeit der westli-
chen Gesellschaften verindert sich auch dessen Inhalt und Form. Dariiber gibt
es eine grofie Diskussion in den Sozialwissenschaften und auch der Sozialen Ar-
beit, die hier nicht eingeholt werden kann. Zentrales Ziel ist seit tiber 10 Jahren
die staatliche Ausrichtung der Gesellschaft ,auf das Ziel globaler Wettbewerbs-
fahigkeit, deren Grundlage die Profitabilitit von Standorten fiir ein internatio-
nal immer flexibler werdendes Kapital ist“ (Hirsch 1998:75). Auf der einen Seite
miissen hier die wohlfahrtsstaatlichen Ausgaben fiir Bildung und Erziechung,
fur Gesundheit, fur die soziale Kompensationen von Arbeitsmarktrisiken mog-
lichst niedrig gehalten, beziechungsweise ihre sachlich begriindete Steigerung
begrenzt werden. In diesem Sinne lisst sie sich als eine Strategie ,,der Steigerung
der Effizienz staatlicher Einrichtungen durch Binnenrationalisierung” (Casale
u.a. 2010:58) identifizieren. Auch in der sozialen Arbeit wird diese Strategie ge-
fahren, mit der Folge, dass ,die okonomische Handlungslogik die Handlungs-
logiken ... professionellen Handelns” iberformt (l.c.). Im Folgenden soll auf die
inneren Widerspriiche der gegenwirtigen Regulationsstrategien hingewiesen
und sie in Bezug auf Arbeitsfelder der sozialen Arbeit, die sich die Armutsbe-
kimpfung vorgenommen haben, ein wenig entfaltet werden.

Kurze Skizze des Jahrzehnts

Wie empirische Befunde zeigen, hat sich vor allem seit den Hartz IV Reformen
der Anteil von Bevolkerungsgruppen in Armutslagen deutlich ausgeweitet.

Im Gutachten zum dritten Armuts- und Reichtumsbericht des Jahres 2008 ist
von einer Vergroferung der sozialen Ungleichheiten im Beobachtungszeitraum

2002-2006 die Rede (Hauser u. Becker, 2007, S. IVA) und von einer geringeren
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Wirksamkeit sozialstaatlicher Absicherungen gegen Armutsrisiken. Seit dem Jahr
2000 sei es zu einer erheblichen Zunahme des Armutsrisikos (der Fachausdruck fiir
Menschen unterhalb der statistischen Armutsschwelle von 60% des Medianeinkom-
mens) gekommen, von 11,8 % der Gesamtbevolkerung auf 18,3 % im Jahr 2006
(14,9 Millionen Personen). Die Netto- Armutsgrenze fiir eine erwachsene allein
stchende Person liegt damit bei einem monatlichen Nettodquivalenzeinkommen
(Median) von 880 € (50 % Armutsgrenze 733 €). Fiir Kinder stellt sich die Zunahme
krasser dar, hier ist die Quote von 15,7 % im Jahr 2000 auf 26,3 % der Kinder unter
15 Jahren im Jahr 2006 gestiegen. Ubertroffen wurden diese Zahlen nur durch den
Anstiegder Quoten bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 16-24
Jahren, die in diesem Jahrzehnt auf 28,3 % (Stand: 2006) angewachsen ist.

Andere empirische Untersuchungen auf der Basis anderer Datensitze (EVS, EU-
SILC statt SOEP) kommen zu niedrigeren Quoten, doch eine deutliche Zunahme
der Armutsrate generell sowie der von Kindern und Jugendlichen im Besonderen
ist ibereinstimmendes Merkmal (zu den unterschiedlichen Erhebungsverfahren
und ihren Problemen vgl. Hauser u. Becker, 2007, S. VIIf. sowie Hiibenthal, 2009,
S. 11ff). Die 2008 erschienene OECD Studie Growing unequal kommt so ebenfalls
zu dem Ergebnis, dass die Armutsrate von Kindern unter 18 Jahren gestiegen ist.
Beidiesem Landervergleich wird freilich deutlich, dass vor allem in den skandina-
vischen Landern die Kinderarmutsraten deutlich niedriger sind (3-5%) und sogar
auch niedriger als die allgemeine Armutsbetroffenheit der Gesamtbevélkerung
(OECD, 2008, S.138, 154). Die von der Unicef herausgegebene Uberblicksstudie
zum kindlichen Woblbefinden in reichen Lindern, die einen mehrdimensionalen
lebenslagenbezogenen Zugang verfolgt, kommt zu der Erkenntnis — und zwar
nicht nur beziiglich der materiellen Wohlfahrt — dass Deutschland im internati-
onalen Vergleich nur eine mittlere Position bei der Bekimpfung von Kinderarmut
einnimmt (Unicef, 2007, S. 2; vgl. auch Bertram, 2008).

Auch in der neuen Grundsicherung nach SGB II (ALG- II bzw. Sozialgeld-
Bezug fiir Kinder bis zum 15. Lebensjahr), die 10,5% der Gesamtbevolkerung bis
65 Jahre erhalten (9,2 % der erwerbstitigen Bevélkerung im Alter von 15-65),
stellen Kinder unter 15 Jahren mit einer Quote von 16,3 % der gleichaltrigen Be-
volkerungdie am stirksten vertretene Altersgruppe dar (Juli2008: 1,8 Millionen
Kinder). Becker kommt in einer Dunkelzifferanalyse zu einer hohen verdeckten
Armut im Sozialgeldbezug und rechnet mit 1 Million Kindern, die zusitzlich
prinzipiell anspruchsberechtigt wiren (Becker 2007, S. 36£.).

Hinsichtlich der Haushaltsstruktur kommen alle Datenquellen zu dem Ergeb-
nis, dass insbesondere Ein-Elternhaushalte, Arbeitslosenhaushalte (wobei Vollzeit-
beschiftigung im Niedriglohnbereich die Kinder nicht vor Armut schiitzt, dies
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gilt fiir jedes 10. Kind in Armut) und Haushalte mit Migrationsstatus besonders
betroffen sind. Ferner gibt es starke regionale Unterschiede: eine besonders starke
Betroffenheit der nérdlichen Stadtstaaten sowie starke Differenzen zwischen Ost-
West. Dabei hat sich die Ost — West — Differenz beim SGB II-Bezug gegentiber
der alten Sozialhilfe deutlich verschirft (29,7 % zu 13,8 % fiir den Juni 2008,
Sozialgeldbezug von Kindern unter 15 Jahren). Auch die Dauer der Armut hat
im letzten Jahrzehnt deutlich zugenommen.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) spricht — auf
Basis von Auswertungen des Soziodkonomischen Panels fiir 2008 — von einer
weiteren Zunahme der Polarisierung bei der Einkommensverteilung, und von
Armut mit Schwerpunkten bei Familien mit Kindern, besonders bei Familien von
Alleinerzichenden und bei jungen Erwachsenen (vgl. Grabka u. Frick, 2010, S.
4f.). Dabei sei das am Median gemessene reale Einkommen im Jahr 2008 um 2%
niedriger gewesen als im Jahr 2000, im untersten Zehntel sogar um 9% niedriger,
wihrend im obersten Zehntel die Einkommen um 15% gestiegen sind, was die
Polarisierung ein weiteres Mal verdeutlicht (vgl. Grabka u. Frick, 2010, S. 4f,,
Anm. 8). Wihrend sich die unteren Einkommensgruppen vergrof8ern, schrumpft
die Mittelschicht (Goebel u.a., 2010).

Politische Regulation des Humankapitals
durch Sozialinvestition

Trotz kleinerer Modifikationen wird Parteien tibergreifend an dem Konzept
testgehalten, das sich mit den Schlagworten ,,Grundsicherung unterhalb des so-
zialen Existenzminimums® und ,, Ausrichtung der sozialpolitischen Interventio-
nen auf eine vordergriindige Arbeitsmarktintegration, die auch Arbeit in Nied-
riglohnsektor und zu prekiren Bedingungen einschlieft®, charakterisieren lasst.

Auf der anderen Seite gibt es erklirte Anstrengungen, die Benachteiligung
von Kindern im Bildungssystem von der sozialen Benachteiligung ihrer Eltern
abzukoppeln — und zwar ohne die materielle Lebenssituation der Familien mit
Kindern zu verbessern — durch verstirkte Anstrengungen der Bildung im weiten
Sinne, beginnend im Kindergarten und sich fortsetzend durch das Schulsystem
hindurch bis zum Ubergang in den Beruf. Bildung statt Betreuung, stirkere For-
derung der Kinder, Anregungen zum Lernen sind politische Parolen geworden.

Auch diese Strategie fuigt sich in das Konzept des Wettbewerbsstaates. In den
letzten 10 Jahren hat sich sowohl in der OECD wie in der EU eine deutliche Po-
litikverschiebungabgezeichnet, die man als Tendenz zum Sozialinvestitionsstaat
bezeichnet hat (z. B. Olk 2009). Einerseits hat die europiische Kommission bereits
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im Jahr 2000 als Politikziel der Union definiert, die europiische Union bis zum
Jahr 2010 zum wettbewerbsfihigsten Wirtschaftsraum der Welt aufgrund der
Qualifikationen seiner Biirger zu entwickeln (Kommission 2000).

Politiktheoretischer Hintergrund dieser Sichtweise und dieser Strategie ist die
Humankapitaltheorie, die kurz gefasst das Qualifikationsniveau der Bevolkerung
cines Landes als Wettbewerbsfaktor im globalen Konkurrenzkampf betrachtet.
Investitionen in Bildung werden hier unter dem Aspekt ihres Beitrags zur Stei-
gerung von Produktivitit, wirtschaftlichem Wachstum und globaler Konkur-
renzfihigkeit bewertet. Mit dieser Strategie verbunden war eine Umdeutung
von Bildung, die einerseits mit einer stirkeren Ausrichtung auf die 6konomi-
schen Erfordernisse des Arbeitsmarktes quer durch alle Bildungsinstitutionen
cinhergehen sollte, beginnend schon im Kindergarten, wenn nicht in der Krippe.
Andererseits erklirte die Theorie der Wissensgesellschaft den bestindigen Wan-
del der Wissensgrundlagen als einzige Konstante des neuen Gesellschaftstyps
an und gab so eine neue inhaltliche Ausrichtung des verborgenen Curriculums
der Bildungsinstitutionen vor. Durch die Erzichung zu selbststindigem Lernen,
lebenslangem Neu- und Umlernen, Erziehung zu Kreativitit und Flexibilitit, zu
Teamarbeit und Lernen in Projekten sollte ein neuer Typus von Qualifikation
geschaffen werden, der in der Soziologie als , Arbeitskraftunternchmer®, als Unter-
nehmer seiner selbst charakterisiert wurde (Vof8/Pongratz:1998). Er sollte in der
Lage sein, seine eigenen Qualifikationen unter dem Leitbild der Marktgingigkeit
(employability) ebenso wie seine Lebensfiithrung (von der Personlichkeit, iiber
Partnerschaft, einschliefSlich der Gesundheit) stindig zu aktualisieren, um sich
den Kontingenzen des Marktes erfolgreich stellen zu konnen.

Im Zusammenhang damit und weiter forciert infolge der PISA- Diskussionen,
die fiir Deutschland eine Quote von etwa 24 % (Schul-)bildungsverlierern aus-
weisen, ist die Forderung von Kindern durch Investitionen in das Kind in den
Mittelpunkt der Bemithungen um die nachwachsende Generation getreten. Den
Referenzrahmen dazu hatten Esping- Anderson und sein Team mit der kindzen-
trierten sozialen Investitionsstrategic formuliert (2002). In dem Beriche fiir die
EU greift er in Ansitzen die Frage der sozialen Gerechtigkeit unter dem Aspekt
der 6konomischen Effizienz auf. Unter den Bedingungen ciner globalen Wett-
bewerbswirtschaft und sinkender Geburtenraten sei fiir hoch entwickelte Staa-
ten nicht linger hinnehmbar, dass Teile der Bevolkerungan den Anforderungen
einer wissensbasierten Okonomie scheitern. Die Expertise macht deutlich, dass
die Lebenschancen der Menschen sehr stark von Einfliissen in der frithen Kind-
heit und ihrer Lebenssituation geprigt seien. Um die soziale Vererbung sozialer
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Ungleichheit zu tberwinden, wird eine Doppelstrategie vorgeschlagen: zum
einen eine konsequente Bekdmpfung der Kinderarmut, die sicherstellen soll,
dass Eltern in die Zukunft ihrer Kinder investieren kénnen und parallel wird
cine Ausweitung der Infrastrukeur zur Bildung und Betreuung auf hohem Qua-
litatsniveau gefordert, insbesondere fiir kleine Kinder. In Deutschland wurde
dieses Leitbild bereits zu Zeiten der rot-griinen Regierungskoalition in eine neue
Politik fur Kinder und Familien umgesetzt; die wesentlichen Siulen waren der
Ausbau der Ganztagsschule durch das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung
und Betreuung 2003-2007 der Ausbau der frithkindlichen Kinderbetreuung
durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz TAG (1.1.2005), und das neue Eltern-
geld, das aber erst in der Groflen Koalition 2007 in Kraft trat. In dieser neuen
Politik, darauf weist Thomas Olk hin, werden bisher getrennte Politikbereiche
in einen neuen Gesamtkomplex zusammengefasst: Sozialpolitik, Bildungspoli-
tik, Familienpolitik und auch soziale Arbeit werden in einer neuen Kombina-
tion der Foérderung und Herstellung einer Infrastrukeur fiir Beschiftigung und
Wachstum in einer globalisierten Okonomie verschmolzen (Olk 2008:297).
Im Rahmen des Leitbildes des sozialen Interventionsstaates sollen diese Pro-
grammatiken verstarkt auf Familien und Kinder gerichtet werden; wobei das Kind
»als Triger der zukiinfrigen Human-Ressourcen der Gesellschaft“ (Beisenherz
2005: 158) verstanden wird. Die Bereitstellung frithzeitiger, umfassender und
zielgerichteter Lern- und Bildungsarrangements soll auf eine neue Weise die Qua-
lifikation der Kinder im Interesse der Gemeinschaft und des Staates garantieren.
Entsprechende Programmatiken sind bereits in den USA (vgl. Featherstone 2006)
und Grofbritannien (vgl. Schiitter 2006; Featherstone 2008) seit Beginn des
Jahrzehnts in Kraft. Sie richten sich vornehmlich an arme Familien und Kinder
und haben eine schulpolitische und familienpolitische Ausrichtung. In Deutsch-
land konzentrieren sich die Anstrengungen der Regierung(en) einerseits auf dze
[frithkindliche Betreuung, die neben der besseren Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit
und Beruf fiir Miitter vor allem die frithzeitigen Investitionen in die Bildung die
Grundlagen fir den Schulerfolg verbessern und die Qualifikation des kiinftigen
Arbeitsvermaogens erhohen soll. Dabei verspricht man sich von der institutiona-
lisierten frithkindlichen Erzichung, Bildung und Betreuung fiir benachteiligte
Kinder eine kompensatorische und ausgleichende Funktion und gleichzeitig eine
Verbesserung der Startchancen. Ein dhnlicher Ansatz wird mit dem Konzept der
Ganztagsschule verfolgt, von dem man ebenfalls eine Verbesserung der Qualifi-
kation erwartet.
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Widerspriiche und Konzepte
kindzentrierter Armutsbekampfung

In etwa parallel mit dieser politischen Neuausrichtung hat die soziale Arbeit mit
entsprechenden Konzepten zur Entwicklung der Kindergartenarbeit, der Ganz-
tagsschule (oder Ganztagsbildung), der Armutsbekimpfung im sozialen Raum, der
Entwicklung des Konzepts lokaler Bildungslandschaften (Deutscher Verein 2007)
begonnen, in denen sich neben der Erweiterung ihrer Handlungsmoglichkeiten
und des —spektrums die Widerspriichlichkeit der Politik wieder findet. Diese Wi-
derspriichlichkeit sehe ich darin, dass im Gegensatz zu allen sozialwissenschaftli-
chen Erkenntnissen, der Versuch unternommen wird, iberwiegend kindzentriert
vorzugehen, wihrend die Familien und ihre Lebenslage unbeeinflusst von Politik
bleiben, wenngleich sie tiber Elternarbeit einbezogen und aktiviert werden sollen.

Seit dem 19. Jahrhundert entwickelt sich die soziale Arbeit als konstitutiver Be-
standteil eines sich entfaltenden wohlfahrtsstaatlichen Arrangements zur Regu-
lation der sozialen Frage. Diese Regulation kann allgemein interpretiert werden
»als aktive Gestaltung des Prozesses der Proletarisierung zur Transformation der
Arbeitskraft in Lohnarbeit* (Lenhardt/Offe 1977). Soziale Arbeit kann als jener
Teil der Sozial-, Arbeitsmarke und Familienpolitik verstanden werden, der mit-
hilfe padagogischer Interventionen die Verbesserung von Handlungsfihigkeit
und -bereitschaft durch die Anderung des physischen und psychischen Status
von Personen bezweckt (Olk/Otto 1987: 7), wihrend der Bildungspolitik die
personale Qualifikation der nachwachsenden Generation zugeordnet war.
Dieses Verhilenis andert sich im neuen Typus der Regulation. Wihrend das
bisherige sozialstaatliche Integrationsmodell auf das Zusammenspiel eines Nor-
malarbeitsverhiltnisses mit daraufbezogenen sozialstaatlichen Sicherungen setzte
— wobei diese universalistische Integration Ungleichheiten nach Geschlecht und
Klasse voraussetzte und reproduzierte — tritt in den letzten Jahren ein flexibler
Rahmen fiir verschiedene Arten der Reproduktion an deren Stelle, der nach unten
offen ist. Dieser Typus von Regulation bleibt arbeitszentriert, aber auf eine neue
Weise, denn er schliefit deregulierte und flexibilisierte Arbeit ein (einschlieflich
Niedriglohnsektor), so dass die Abgrenzung nach unten zur Armut hin fliissig
wird. Fiir die Kinder, die im alten Modell iiber die Sozial-, Bildungs- und Famili-
enpolitik mit dem Ziel einer umfassenden Sozialisation und Erzichung einbezogen
waren, spreizen sich im neuen Modell Bildungs- und sozialpidagogische Unter-
stiitzungsleistungen einerseits und auf Grundsicherungsleistungen verminderte
sozialpolitische Existenzsicherung der Lebenslagen von Familien andererseits
auf. Integration wird aufgespalten. Kinder werden nun nicht als Menschen in
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einer ganzheitlichen Lebenslage verstanden, sondern nur unter dem Aspekt der
Investitionen in das Humankapital gesehen, deren familiale Lebenslage nicht mehr
im Blick der Politik bleibt. Die Interdependenz familialer und institutioneller
Sozialisation wird damit aufgehoben. Die Soziale Arbeit ihrerseits sicht sich nicht
nur verinderten Problemlagen ihrer Adressaten gegeniiber, insbesondere von
Familien — sondern auch einer Reduktion des Menschenbildes auf rational und
selbstverantwortlich handelnde Individuen, womit die Adressaten der struktu-
rellen Verursachungihrer Problemlagen beraubt werden. Die Kinder werden aus
diesem Menschenbild herausgenommen und gelten als Gruppe, auf die sich die
Anstrengungen der Sozialen Arbeit konzentrieren sollen.

Die theoretische Diskussion des letzten Jahrzehnts in der Sozialen Arbeit hin-
sichtlich der Armut lisst sich einerseits so zusammenfassen, dass neue Formen
der Armut durch die Prekarisierungsprozesse in der Arbeitswelt entstehen, die
zum einen mit dem Bedeutungsverlust einfacher Arbeit in den hoch entwickelten
Gesellschaften zusammenhingen, zum anderen mit den neuen Entwicklungen
eines Niedriglohnsektors und der allgemeinen Flexibilisierung der Arbeit. Der
sozialstaatliche Paradigmenwechsel zum aktivierenden Staat andererseits impli-
ziert u.a. die Ausweitung einer grundsichernden und arbeitsmarktbezogenen
Absicherung, was das bisherige Sozialstaatsmodell verdndert. Flexibilisierungund
Globalisicrung bedeuten zugleich eine intensivierte Armuts- bzw. Abstiegsgefahr-
dungder Mitte, d.h. auch qualifizierter und z.T. hochqualifizierter Arbeitnehmer.
So geschen, verindert sich Armut in den letzten Jahren qualitativ, insofern sie
neue Gruppen umfasst und nun nicht mehr Ausgeschlossene (z.B. Arbeitslose)
umfasst, sondern innerhalb der Erwerbsarbeit entsteht (z.B. Working poor). Die
Diskussion in den Sozialwissenschaften und der Sozialen Arbeit iiber die Bedeu-
tung dieser Entwicklungen und die Konsequenzen fiir die Soziale Arbeit (insbes.
ihr Gerechtigkeitsmodell und ihre Integrationsvorstellung) dauert an und ist
recht uniibersichtlich. Gleichzeitig ist iiber die PISA-Diskussion die Gruppe der
Kinder und Jugendlichen ins Blickfeld geriickt. Angesichts des raschen Wan-
dels der Arbeitswelt kann die Gesellschaft zunchmend weniger Lebenschancen
(d-h. v.a. arbeitsmarktliche Integration) fiir bildungs- und ausbildungsbezogen
benachteiligte Gruppen bereitstellen. Nach der These der ,,Bildungsarmut® von
Allmendinger (1999) sollte deswegen Armut — die nicht als identisch, aber mit
starken Schnittmengen zur ,,Bildungsarmut® gesechen wird — durch erhebliche
Intensivierungder Bildungs- bzw. Qualifikationsbemithungen praventivangegan-
gen werden. Die Soziale Arbeit hat in diesem Jahrzehnt durch eine Neufassung
des Bildungsbegriffs (vgl. Rauschenbach 2004, 2005, Otto/Oeclkers 2005, 12.
Jugendbericht, Bundesjugendkuratorium 2002) und den Vorschlag einer quali-
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tativ neuen Kooperationsstrukeur von Schule, Jugendhilfe und Familie auf diese
neue Sichtweise einer intergenerationellen Weitergabe von Benachteiligung durch
Armut und Benachteiligung reagiert und einige neue Konzepte entwickelt. Sie
sollen im ff. kurz umrissen werden.

Kindertagesbetreuung

Wie kaum ein anderer Bereich stand die Kindertagesbetreuung in den letzten
Jahren im Blickpunke der fachlichen, politischen und medialen Aufmerksamkeit.
Das ist insofern erstaunlich, als bis in die 1980er Jahre die 6ffentliche Kinder-
betreuung in Westdeutschland allenfalls eine Erginzung der privaten Betreuung
und Erziehung darstellte. In der DDR dagegen wurde seit den 1960er Jahren die
Kindertagesbetreuung nachhaltig ausgebaut und insgesamt zu einer Basisein-
richtung fur die soziale Infrastrukeur entwickelt. In beiden Teilen Deutschlands
hat sich vor allem seit den 1990er Jahren (1996 Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz ab dem dritten Lebensjahr) die Dynamik dramatisch erhéht und
die Kindertagesbetreuung ist als neue Selbstverstandlichkeit fir Familien und
die moderne Kindheit akzeptiert und durchgesetzt worden. Dazu hat natiirlich
auch der Umbau im Bildungssystem mit den steigenden Bildungserwartungen
der Madchen/Frauen im Bildungssystem beigetragen. Die Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes stellt einen weiteren Faktor dar, der zu dem raschen und krifti-
gen Ausbau der institutionellen Kinderbetreuung beigetragen hat: Familie und
Elternschaft sind vor dem Hintergrund der flexiblen Anpassungserfordernisse
der globalisierten Arbeitswelt ohne ein ausgebautes System der institutionellen
Kinderbetreuung inzwischen fiir die Mehrheit der Bevolkerung nicht mehr an-
gemessen zu realisieren. Anders gesprochen machen die Muster moderner Le-
bensfihrung zwischen Familie und Beruf ein erganzendes Netzwerk der Bildung,
Betreuung und Erziehung erforderlich. Forschungsergebnisse zeigen zudem, dass
eine gezielte Forderung von Kindern (vorausgesetzt die Qualitit der Einrichtun-
gen) sich in einem besseren Stand der Sprachentwicklung, mehr sozialer Kom-
petenz und einer erfolgreichen Bewiltigung von Alltagssituationen duflerte. Die
TIMSS-Studien geben deutliche Hinweise auf die kompensatorischen Wirkung
der Kindergirten in Bezug auf die sozialokonomischen Einfliisse der Herkunfts-
familie. Auch andere Studien (IGLU 2001 und 2006, Pisa 2003) legten nahe,
dass bei den entsprechenden Schulleistungstests Kinder besser abschneiden, je
langer sie in Kindertageseinrichtungen gewesen sind.

Vor dem Hintergrund der internationalen Leistungsvergleichstudien haben
auch in Deutschland in diesem Jahrzehnt Bemithungen begonnen, Anschluss an
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die internationalen Entwicklungen zu finden. Fast alle Bundesldnder haben eigene
Bildungspline fiir den Elementarbereich ausgearbeitet, die sich auf die Interaktion
des Kindes mit seiner sozialen und materiellen Umwelt beziehen als zentralem
Lern- und Entwicklungsinhalt frithkindlicher Padagogik. Im gemeinsamen Rah-
men der Lander fiir die frithe Bildung in Kindertagescinrichtungen (Jugend — und
Kultusministerkonferenz 2004) wird eine ganzheitliche Entwicklung der Kinder
angestrebt, Die Bildungsbereiche sollen an den Interessen der Kinder ausgerichtet
sein und selbstgesteuertes Lernen fordern. Die Rahmenpline gelten als flexible
Vorgaben, sie stellen kein festes Curriculum mit bestimmten Lerninhalten dar,
sondern versuchen durch konstruktive und instruktive Momente im padagogi-
schen Prozess Lernprozesse herauszufordern und weiterzufihren.

Im Unterschied zu anderen europdischen Liandern, die zum Teil stirker auf
ein kognitives Lernen im Kindertagesbereich setzen, scheint in Deutschland
lindertibergreifend ein Konsens dariiber zu bestehen, dass ein situativer und
individueller Zugangzum einzelnen Kind, der an dessen soziale, emotionale und
kognitive Vorerfahrungen, an ihrem Alltag und an ihrer Lebenswelt ankniipft,
einen wichtigen Beitrag zur Uberwindung der Kluft zwischen der Lebenswelt
Familie und der Lebenswelt des 6ffentlichen Erzichungssystems darstellt und dass
diese Kluft tendenziell iiberwunden werden muss. Mit anderen Worten miissen
die Einrichtungen ein kognitives, emotionales und soziales Anregungsmilieu fiir
erginzende, andere, neue Erfahrungen bieten, die Elternhduser so im Schnitt
nicht bieten kénnen. In diesem Zugewinn an Bildung und neuen Optionen im
offentlichen Bereich liegt fiir viele Kinder eine Entwicklungschance, und insofern
gelten Kindertageseinrichtungen heute als soziale Orte, die allen Kindern eine
Chance in Sachen Entwicklung und Bildung bieten, die tendenziell Herkunft
und Bildungschancen entkoppelt. Die Akademisierung der Ausbildung, der
Ausbau des Angebotes fiir unter Dreijihrige, der Ausbau der Kindertagespflege
miissen strukturell die inhaltliche Erweiterung des Bildungsbegriffs im Bereich
die Kindertagesbetreuung begleiten. Diese Bestrebungen miissten sich gegen die
Verschulung des Kindergartens wenden und Fragen der Qualititsentwicklung,
-sicherung und Evaluation aufgreifen.

Kinderrechte und Capability-Approach

Eine Reihe von deutschen Organisationen und in der sozialen Arbeit titigen
Trigern beruft sich auf die UN-Kinderrechtskonvention vom 20.11.1989. Bei
der Umsetzungder Schutzrechte, Forderrechte und Beteiligungsrechte von Kin-
dern sind der Staat i.w.S. angesprochen, d.h. alle mit Kindern und fur Kinder
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tatigen Dienste und Einrichtungen in der Gesellschaft. Die Nationale Koali-
tion fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland sieht
fiir das nichste Jahrzehnt Handlungsbedarf vor allem im Hinblick auf die Be-
kimpfung der Kinderarmut in Deutschland durch Schaffung einer armutsfes-
ten Grundsicherung fiir Kinder (Biindelung der Transferleistungen fiir Kinder)
und den Aus- bzw. Aufbau niedrigschwelliger und fur alle Kinder zuginglicher
Infrastrukturangebote vor Ort in den Bereichen Bildung, Freizeit, Sport und
Kultur. Dies wird erginzt durch die Forderung der Chancengerechtigkeit in der
Bildung durch den Umbau des Bildungssystems zu cinem inklusiven Bildungs-
system, mehr Beteiligung von Kindern, ein gesundes Aufwachsen, was auch die
seelische Gesundheit einschlief8t, und zahlreiche andere Forderungen (National
Coalition 2010). Auch wird vor allem ein Monitoring der Kinderrechte durch
Einsetzungeiner unabh’éngigen Kommission zur Uberwachung und Bewertung
der Umsetzung gefordert.

Ahnlich argumentieren die Unicef und das Deutsche Kinderhilfswerk. Sie
gehen davon aus, dass Kinderarmut als strukturelles Problem die eigenstindigen
Rechte von Kindern im Hier und Jetzt verletzt. Sie beziehen sich auf Art. 26 und
27 der Kinderrechtskonvention, die Kindern das Recht auf einen angemessenen
Lebensstandard und staatliche Leistungen sozialer Sicherheit zusprechen. Auch
die Kinderrechte auf Bildung, Gesundheit und gesellschaftliche Teilhabe nach
den Artikeln 28, 24 und 31 seien in Deutschland nicht gewéhrleistet und daraus
werden Forderungen an die Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, Familien-
und Bildungspolitik, Gesundheits- und Sozialpolitik, Stadtentwicklungs- und
Wohnungsbaupolitik angeschlossen. Mit Hinweis auf die Mehrdimensionalitit
von Armut missten diese politischen Handlungsfelder in einer Gesamtstrategic
zusammengefithrt werden und die politischen Ebenen von Bund, Lindern und
Gemeinden neu verzahnt werden. Grundsitzlich setzen sich diese Organisati-
onen fir eine Kombination aus Geld- und Sachleistungen fir Kinder ein und
sie kritisieren die deutsche sozialpolitische Ausrichtung, die nicht auf materielle
Verbesserungen, sondern auf den Ausbau der Infrastrukeur setzt, wie die Forde-
rungvon Kindern in Krippe, Kindergarten, Schule und Sport sowie Jugendhilfe.

In dhnlicher Weise argumentieren gerechtigkeitstheoretische Ansitze, die sich
auf dem capability Ansatz von Sen und Nussbaum bezichen. Soziale Lebenslagen
und Umwelt werden daran gemessen, welche konkreten positiven Freiheiten sie
Personen einrdaumen (Befihigung). In Bezug auf arme Kinder wiren dies all jene
Moglichkeiten und Gelegenheiten, die ein gutes Kinderleben ausmachen, wie
Bildung, Freundschaften, soziale und kulturelle Teilhabe, Gesundheit, Gestal-
tungsmoglichkeiten. Der Befdhigungsansatz bewertet soziale Umstinde mit dem
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Kriterium, dass jemand in der Lage ist Funktionen zu erreichen oder auszubilden; es
wird also untersucht, ob eine Person in der Lage ist, sich hinreichend zu ernihren,
sich hinreichend zu bilden, sich hinreichend zu entwickeln, ein gesundes Leben zu
fihren usw. Mit der Sichtweise der Verwirklichungschancen werden die Lebensum-
stinde an der realen Moglichkeit von Menschen gemessen sich fiir oder gegen die
Realisierung bestimmter Lebens Fihrungsweisen oder Funktionen entscheiden zu
konnen, es geht hier um die Bereitstellung von Befahigungen und Gelegenheiten,
auf deren Ermoglichung die Kinder Anspruch haben und die sich als Grundlage
fur die Verfolgung und Verwirklichung der verschiedenen Entwurfs eines guten
Lebens verstehen lassen. Das Befahigungskonzept setzt also in erster Linie an den
Verhiltnissen an und formuliert somit Anforderungen an die politische und gesell-
schaftliche Gestaltung von Lebenlagen. In Bezug auf Kinderarmut bedeutet dies die
Frage nach den grundlegenden Rahmenbedingungen, ob auch fiir arme Kinder eine
entsprechende Befahigung gegeben ist; und die sozialen Verhaltnisse werden daran
gemessen, welche Moglichkeitsriume Menschen gegeben werden. Dieser Ansatz
kann als eine explizite Alternative zu einem verkiirzenden Humankapitalansatz mit
seinem Bildungsbegriff interpretiert werden und bezieht natiirlich auch kritisch
Stellung zu manchen Engfithrungen der empirischen Bildungsforschung.

Das Konzept der Ganztagsschule

Hans-Uwe Otto sagt in einem Interview sinngemifS: Die Debatte um Bildung
und Armut wird von der sozialen Arbeit eigentlich heute erst richtig entdeckt.
Frither wurde die institutionalisierte Aufteilungslogik des Schulsystems viel
weniger infrage gestellt. Es schien doch klar: die gehen eben auf die Sonder-
schule. Inzwischen wiirde man von einer professionellen Sozialen Arbeit auch
verlangen, dass sie versucht, diese Formen institutioneller Diskriminierung zu
bekimpfen. In diesem Sinne kénnen wir eine kritische soziale Arbeit mit Profes-
sionalitit identifizieren — aber das gleiche ist es nicht. (vgl. Kessl/Ziegler/Otto
2006 — Widerspriiche Heft 100).

Seit den verschiedenen internationalen Vergleichsuntersuchungen wird die im
Vergleich zu anderen hoch entwickelten Lindern geringe Leistungsfahigkeit des
Deutschen Bildungssystems in Bezug auf die Forderung sozialstrukeurell be-
nachteiligter Kinder in Offentlichkeit und Politik heftig diskutiert. Schon die
erste PISA- Studie von 2001 (Baumert u.a. 2001) zeigte die im internationalen
Vergleich tibergrofle Bedeutung der sozialen Herkunft fiir die Bildungsmoglich-
keiten und die Bildungsverldufe von Kindern und die vergleichsweise geringen
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Maglichkeiten des deutschen Schulsystems, diese Form der Benachteiligung
abzumildern oder gar zu beseitigen. Die politische Konsequenz wird darin gese-
hen, dass sich das hoch entwickelte Deutschland die 24 % Bildungsverlierer aus
der ersten Pisa Studie vor dem Hintergrund des Humankapitalkonzepts nicht
leisten konne. Investitionen in Bildung seien erforderlich, um die internationale
Wettbewerbstihigkeit eines Landes, das auf Hochtechnologie und seinen Ex-
port griindet, zu festigen oder zu steigern.

Die Soziale Arbeit hat frith auf diese neue gesellschaftliche Thematisierung re-
agiert. Bereits das deutsche Jugendkuratorium hatte 2002 Grundlagen eines
umfassenden Bildungsbegriffs formuliert, der unterschiedliche Formen von
Bildung — formelle, nicht formelle und informelle Bildung — als gleichrangig
betrachtet, die Vielgestaltigkeit von Bildungsorten, -gelegenheiten und -zeiten
postuliert und sich von der Ausrichtung der Sozialen Arbeit auf schulische
Wissensvermittlung verabschiedet. Im 12. Jugendbericht von 2005 wird diese
Perspektive theoretisch unterfiittert mit Hinweis auf die verinderten Lebens-
verhilenisse, die zu einem Bedeutungsverlust von Familie und Schule gegentiber
den Medien und den Gleichaltrigen sowie anderen informellen Bildungsgele-
genheiten gefihre habe, und es wird mit vielen Griinden fiir die Notwendigkeit
ciner Neugestaltung der deutschen Bildungslandschaft pliadiert.

Maykus resimiert in einer neueren Publikationen, dass sich die Sozialpidagogi-
sierung des Bildungsverstindnisses nunmehr nicht mehr auf die Veranderungvon
Institutionen (etwa Jugendhilfe oder Schule) richte, sondern auf die Gestaltung
von Bildungsbedingungen. Mit dieser Erweiterung der Referenzen aufkonzeptu-
eller Ebene verbindet sich der Bezugauf Sozialraum und Biografie und vergrofiert
sich die Kooperationstiefe im Sinne der Entwicklung einer kommunalen Ange-
botsstruktur. Die Verbindung von Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung,
die kommunale Steuerung und Kooperation von Bildung und Erzichung sind
Wegmarken der weiteren Entwicklung (Maykus 2009: 37f.). Hinsichtlich der
benachteiligten Gruppen der Schiilerinnen solle der Bereich der Bildung und die
Aufgaben der Jugendhilfe darin vollig neu durchdacht werden. Mit dem Konzept
der Ganztagsschule wird vorgeschlagen auf eine neue gegenseitige Verschrinkung
schulischer, familidrer, sozialpidagogischer, informeller und nicht formelle Prozes-
se Bildungshindernisse in der Sozialisation von Kindern einerseits frith zeitliche
erkennen und in einer neuen Kooperation zwischen Institutionen und Familien
angehen zu konnen. Diese Anstrengungen sollen durchweg eine Optimierungvon
sozialraumlich in einer neuen Weise erschlossenen und miteinander verschrinkten
Bildungsgelegenheiten und Bildungsinstitutionen verbessert werden.
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Kommunale Bildungslandschaften

Auch die Herausbildung kommunaler Bildungslandschaften hingt mit den De-
batten um PISA zusammen, es stellt aber eine Weiterentwicklung des Konzepts
der Ganztagsschule dar. Die bisherigen Versuche, solche Bildungslandschaften
einzurichten, lassen sich als Experimente kennzeichnen. Im Kern geht es darum,
auf der sozialriumlichen Ebene der Kommune oder von Stadtteilen die Vielzahl
unterschiedlicher Bildungsgelegenheiten aufeinander zu beziehen und mitein-
ander zu verbinden, umso ein ,kohirentes System der Bildungsforderung zu ent-
wickeln“ (Schifer 2009: 234). In dem Konzept des Deutschen Vereins von 2007
geht es strategisch um eine Zusammenfiihrung ,,der Gesamtheit aller auf kom-
munaler Ebene vorhandenen Institutionen und Organisationen der Bildung,
Erzichung und Betreuung, eingefiigt in ein Gesamtkonzept der individuellen
Bildungsforderung in Federfithrung eines kommunalen Verantwortungstri-
gers“ (Deutscher Verein 2007:8). Einbezogen sind also Familien, Schulen, Kin-
dertageseinrichtungen, Einrichtungen der Familienbildung, der Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit, Sportvereine, der beruflichen Bildung, Einrichtungen der
Kultur, Volkshochschulen, der Weiterbildung und anderes. Sie konnten sich auf
die Aufgabe konzentrieren, sozial benachteiligte Kinder intensiv zu fordern und
dazu geeignete Kooperationsstrukturen und Planungsformen zu entwickeln.

Resilienzférderung

Auch Projekte zur Resilienzforderung haben inzwischen viele Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe aufgegriffen.

Im Ansatz der Resilienzforschunglassen sich psychische und soziale Folgen von
Armut angemessen nur in einem Spannungsfeld von Belastungs- und Risikofakto-
ren einerseits sowie Schutzfaktoren andererseits bestimmen. Mit der ,,Vorstellung
von Schutzfaktoren [wird] das Aufsuchen und Bewahren von entwicklungsfor-
dernden und stabilisierenden Elementen hervorgehoben” (Largo 1995: 15). Die
entscheidende theoretische Einsicht ist, dass niche allein die Eigenschaften des
Risikos fiir die Folgen entscheidend sind, sondern die Bewiltigung, mithin die
Ressourcen einer Person in ganzheitlicher Sicht.

Somit werden auch jene Faktoren eingeschlossen, die die Widerstandskraft von
Kindern und Jugendlichen steigern. Protektive Faktoren mildern die negative Wir-
kungeines Faktors oder beseitigen sie, hier liegt also die Vorstellung eines Puffers
zu Grunde. Solche protektiven Faktoren konnen sowohl in der Person, wie auch
in der Lebenswelt — von der Familie bis zum Umfeld und Stadtteil - liegen. Die
Diskussion des letzten Jahrzehnts hat vor allem den interaktiven Zusammenhang
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der Faktoren bzw. Ebenen und den Prozesscharakter von Resilienz hervorgeho-
ben (z. B. Wustmann 2005, Gabriel 2005). Entsprechend lassen sich Ansitze
zur Férderung auf der individuellen Ebene (Kompetenzstirkung, Umgang mit
Belastungen, Headstart-Programme) (vgl. Mair 2000: 149), Resilienzférderung
auf der Bezichungsebene (Elternkompetenzen stirken, Erzichungskompetenzen,
Erzichungsqualitit steigern) sowie auf der Ebene der Férderung von Unterstiit-
zungsmafinahmen fir Kinder und Jugendliche sowie der Stadtteilentwicklung
und Lebensweltstirkung unterscheiden. Diese Ansitze figen sich relativ bruchlos
in die Kinder- und Jugendhilfe ein.

In der Regel setzen die Projekte auf vier Ebenen an: einerseits werden die Res-
sourcen von Kindern und Eltern gestdrke, dann werden Fortbildungen fur die
padagogischen Mitarbeiter organisiert und viertens cine gute Vernetzung mit
externen Hilfs- und Beratungsangeboten.

Praventionsketten

In mehreren Stadten Nordrhein-Westfalens sind frithere Modellprojekte nun in
eine auf Dauer angelegte Intensivierung der Jugendhilfe tiberfihrt worden, die
auf eine kindspezifische Armutsbekimpfung zielt. Der Grundgedanke ist da-
rin zu schen, dass durch ein Triger- und angebotsiibergreifendes Netzwerk die
kindlichen Entwicklungschancen und die kindlichen und familialen Lebensbe-
dingungen nachhaltig verbessert werden sollen. Im Kern stellen solche Projekte
eine Priventionskette von der Geburt bis zur Berufsausbildung dar, die alle Res-
sourcen der kommunalen Jugendhilfe und dariiber hinausgehend Grundschu-
len, Amtern und freien Trigern sozialer Dienste in bis zu einem Stadtteilbiiro,
der Volkshochschule und der ortlichen Kinderirzte angehéren einschliefit.
Uber die Jugendhilfe hinaus sind auch Schulen, Amter, der Kinderschutzbund,
das Gesundheitsamt in das Kooperationsnetzwerk integriert. Das Kooperati-
onsnetzwerk fungiert zugleich als Frithwarnsystem. Daneben geht es um eine in-
tensivierte Angebotspalette sozialer Dienstleistungen sowohl fiir Kinder, Eltern
wie die mit ihnen arbeitenden Fachkrifte. Das konnen je nach Sozialraum etwa
Angebote der Sprach- und Lernforderung fir kleine Kinder und ihre Mitter
(auch fiir Migranten), Angebote zur Gesundheitsférderung, Bewegungsforde-
rung, Familienbildungsprogramme, Elternschule sein; fiir die Fachkrifte etwa
Angebote zur Gesprichsfiithrung bei Elterngesprichen und Ahnliches.
Grundlage dieses Modells ist eine auf das Kind ausgerichtete Forderung von
Kindern, die sich an den spezifischen Bediirfnissen der Altersphasen orientiert und
die kindlichen wie auch die elterlichen Lebenslagen einbezieht. Konzeptuell wird
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also ein mehrdimensionaler kindgerechter Ansatz verfolgt, der auf die spezifische
Problemlagen armer Kinder eingeht. Auf der Zielebene soll der Zusammenhang
zwischen sozialer Herkunft und Bildung aufgebrochen und moglichst vielen
armen Kindern gute Entwicklungs- und Bildungsmoglichkeiten eroffnet werden;
zudem sollen Kindeswohlgefihrdungen priventiv verhindert, aber auch moglichst
frith wahrgenommen werden. Einen Schwerpunkt dieses Ansatzes bildet das
Kindergartenalter von 3-6 Jahren, weil die Bekdmpfung von Armut durch eine
frithere Intervention Erfolg versprechender erscheint. Seit 2005 wird auch das
Grundschulalter einbezogen, indem die Gesundheitsférderung sowie Angebote
der Kinder und Jugendhilfe fir Kinder und Familien in die Arbeit der Grund-
schule integriert werden. Perspektivisch soll diese Konzeption fiir weiterfihrende
Schulen, die Berufsausbildung und den Berufseinstieg weiterentwickelt werden,
wobei eine Erhohung qualifizierter Abschliisse angestrebt wird.

Fazit

Der Beitrag hat im ersten Teil deutlich gemacht, dass Kinderarmut in der politi-
schen Regulierung in eine materielle und eine sozialkulturelle Dimension zerlegt
wird, so dass die Komplexitit der Lebenslage Armut aufgespalten wird. Konkret
miissen aber Kinder wie Eltern die unterschiedlichen Ebenen in der alltiglichen
Lebensfihrung integrieren. Aus der Sicht der Kinder lasst sich sagen, dass sowohl
Bildungsprozesse sowie auch sozialpadagogische Hilfen ohne Befriedigung der
elementaren Grundbediirfnisse und ohne die Gewihrleistung einer grundlegen-
den Sicherheit tiber die Bedingungen der Lebensfithrung unmdéglich, mindestens
erschwert sind — dies hat schon Pestalozzi gewusst. Die aktuelle Regulierung setzt
jedoch auf Unsicherheit als Strategie. Die prekiren Ausgangslagen der Familie, die
Armut an Geld, die Sorge um den nichsten Tag und die Zukunft der Familie sind
prekire Lebenslagen, belastende Situationen fiir Familien, die selbstverstindlich
Konsequenzen fur die kindliche Erfahrung der Lebenslage haben. Wichtig sind
deswegen das BVG-Urteil zu den Regelsitzen vom Februar 2010, das die Exis-
tenzsicherung von Kindern in den Blick riicke, und Forderungen einer Grund-
sicherung fuir Kinder. Sie zielen in die Richtung einer Armutspolitik, die der
Komplexitit der Lebenslagen gerecht wird und sowohl Versorgungs- wie auch Bil-
dungsbedingungen schafft. Auch die aktuellen Forderungen nach Mindestléhnen
konnten — wenn umgesetzt — die Prekarisierung von Erwerbstatigkeit relativieren.

Die im zweiten Teil vorgestellten Modelle versprechen ohne Zweifel mehr Ge-
staltungsspielraum fir die Soziale Arbeit, weil eine bildungspolitische Reformu-
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lierung der Arbeitsfelder, zusammen mit mehr kommunaler Verantwortung und
der Vernetzung bisher separierter Institutionen (Schule, Jugendhilfe, Gesund-
heitswesen u.a.) innovative Formen der Forderung und Entwicklung von Kindern
ermoglicht. Insgesamt tridgt die konzeptionelle Ausrichtung in den vorgestellten
Konzepten dazu bei, dass die Kinder und ihre Lebenslagen praventiv und teil-
weise gestaltend in den Blick genommen werden, wobei zugleich die Eltern und
die Lebenswelt einbezogen werden und iiber die Jugendhilfe hinaus weitere Ak-
teure im Sozialraum ins Spiel kommen. Die Ambivalenz der Jugendhilfe in die-
sen Projekten ist deutlich: die vorgestellten Praventionskonzepte erméglichen auf
der lokalen Ebene eine ganze Reihe neuer Optionen, die mit Kinderarmut ver-
bundenen Folgen zu bekdmpfen und abzumildern. Allerdings verbinden sich bei
cinigen Modellen die priventive und gestaltende Ausweitung der Angebote der
Jugendhilfe im sozial riumlichen Netzwerk mit einer Ausweitung der Kontrolle
fiir gefahrdete Gruppen (Risikogruppen im Sinne des § 8a SGB VIII/KJHG);
das macht die fachliche Einschitzung nicht immer einfach. Auch wird die sozi-
ale Arbeit zugleich in die Probleme einer nicht subjekt-, sondern humankapita-
lorientierten Bildung und Forderung und damit verbunden eines regulierenden,
kontrollierenden oder paternalistischen Eingriffs in die Lebenswelten dieser
Zielgruppen verwoben. Grundsitzlich ist offen, wie weit die Priventions- und
Gestaltungsmoglichkeiten der Jugendhilfe reichen werden, Lebenslagen von
Kindern und Familien einerseits und Schulkarrieren andererseits durch essenti-
ellen Einbezug der Schulen nachhaltig zu verbessern. Vor allem gilt die gleiche
Frage hinsichtlich der Sozialpolitik, die materiell die Lebenslage von Armen und
benachteiligten Familien nicht verbessern will (auch wenn hier lokal einige Ge-
staltungsspielriume sind). Miissten hier nicht die Regelsitze in Hartz IV generell
erhoht werden, briuchte es nicht eine kindbezogene Grundsicherung? Es ist ein
Irrglaube, dass Armut durch Piadagogik alleine bekampft werden kann.

Einige Modelle bzw. Konzepte der sozialen Arbeit sind punktuell (auf arme
Kids bezogen), andere universalistisch. Fast alle sind bisher sozialstrukeurell
blind, bezichungsweise analytisch und konzeptuell nicht auf die unterschied-
lichen Lebensformen und Erzichungspraxen der sozialen Milieus (Schichten)
bezogen. Lareau (2003) hat die Erzichungspraxen der Mittelschichten, die auf
individuelle Férderung und Ubermittlung von kulturellen Kapital beruhen, als
»concerted cultivation® charakeerisiert und vom Erziechungskonzept der unteren
Schichten abgegrenzt, das viel starker auf die Vorstellung und der Praxis eines
eigenstindigen Heranwachsens der Kinder — ,natural growth® - griindet. Die
soziale Arbeit misste ihre Konzeptentwicklungen hinsichtlich dieser sozial-
strukturellen Unterschiede aufgeklart reflekeieren.
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Cecil Arndt und Christian Frings

Regeln brechen
Ein Interview mit Frances Fox Piven

In den letzten Jahren sind die Arbeiten von Frances Fox Piven (geb. 1932) und
Richard A. Cloward (1926-2001) vor dem Hintergrund der globalen Krise wie-
der auf mehr Beachtung gestofien. Insbesondere ihre 1977 veroffentlichte Studie
»Poor People’s Movements: Why They Succeed, How They Fail, die 1986 auf
Deutsch unter dem Titel Aufstand der Armen erschien, stof8t auf Interesse, weil
sie in historisch-analytischer Weise auf zentrale Fragen der Entstehung, des Ver-
laufs und méglichen Erfolgs sozialer Bewegungen eingeht, die ab 2008 eine neue
Aktualitit erhalten haben.! Im Juni 2009 war Frances Fox Piven in Deutschland
und sprach auf der Konferenz ,,Class in Crisis. Das Prekariat zwischen Krise
und Bewegung", die am 19./20. Juni von der Rosa-Luxemburg-Stiftungin Berlin
durchgefihrt wurde, zum Thema ,,Gewerkschaftskimpfe zwischen Entsolida-

1 Frances Fox Piven und Richard A. Cloward: ,,Aufstand der Armen®, Frankfurt a.M.
1986. (Das Buch ist vergriffen und antiquarisch kaum zu bekommen - als PDF
ist es im Internet erhaltlich: http://www.who-owns-the-world.org/wp-content/
uploads/2010/01/Piven-Cloward_Aufstand_der_Armen.pdf, abgerufen 1.1.2011.)
Siche die Besprechung von Christian Frings: ,,Geschichte wird gemacht — aber wie?
‘Aufstand der Armen’ — neu gelesen®, in: express. Zeitung fiir sozialistische Betriebs-
und Gewerkschaftsarbeit, Nr. 7-8/2009. Zur Diskussion um das Buch siche auch das
»Symposium" in Perspectives on Politics, Vol. 1 (No. 4, Dezember 2003), in dem sich
mehrere Sozialwissenschaftlerlnnen 25 Jahre nach der Erstveréffentlichung mit
der Bedeutung des Buchs auseinandersetzen. In ihrem letzten Buch, ,Challenging
Authority. How Ordinary People Change America“, von 2006 diskutiert Piven im 5.
Kapitel die Thesen aus ,, Aufstand der Armen”im Kontextanderer Erklarungsansitze.
Auf Deutsch erschien von Piven und Cloward auflerdem ,Regulierung der Armut.
Die Politik der 6ffentlichen Wohlfahrt*, Frankfurta.M. 1977 (engl. ,,Regulating the
Poor*, 1971).

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2,99-115
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risierung und neuer Solidaritdt“.* Am 22. Juni 2009 kam sie auf Einladung der
»Stiftung W.“ nach Wuppertal, und im Anschluss an ihren Vortrag tiber ,Ar-
mutspolitik in Krisenzeiten® hatten wir, Cecil Arndt (CA) und Christian Frings
(CF), Gelegenheit ein Interview mit ihr zu fithren.

In den USA ist Frances Fox Piven zur Zeit einer regelrechten Hetzkampagne
durch den rechtsextremen Propagandisten Glenn Beck ausgesetzt, der in den Fox
News als Sprachrohr der Tea-Party wirkt. Nachdem Beck und andere Konservative
schon seit Jahren in verschworungstheoretischer Manier die ,,Piven-Cloward-
Strategic fiir den 6konomischen Niedergang der USA bis hin zum Wahlsieg
Obamas verantwortlich machen, lieferte ein kurzer Artikel von Piven im linken
Magazin ,,The Nation“vom 22. Dezember 2010 zu den Perspektiven einer Arbeits-
losenbewegungin den USA® den Anlass fir Beck und Fox News, die Angriffe auf
sie zu intensivieren. Die Folge war eine zunechmende Flut von Morddrohungen,
die vor dem Hintergrund des Anschlags auf die Abgeordnete Gabrielle Giffords
vom 8. Januar 2011 ein neues Gewicht bekommen. Die Herausgeber von ,,The
Nation® haben sich in der Ausgabe vom 7. Februar 2011 demonstrativ hinter
Frances Fox Piven gestellt und die Drohungen gegen sie 6ffentlich gemache.*
Obwohl sie Frances Fox Piven Angst machen, sieht sie auch die gute Seite daran:
In den letzten Tagen konnte sie Zeitungen Interviews geben und im Fernsehen
auftreten, um ihren Standpunke zu vertreten. ,Immerhin haben wir jetzt ein
Megaphon® sagte sie dem Guardian.’

CA: Konntest du dich einem Publikum vorstellen, das noch nicht von dir ge-
hort hat?

FPP: Ich unterrichte an der New Yorker Graduiertenfakultit in den Fichern
Soziologie und politische Wissenschaft und betreue StudentInnen, die ihre Dok-
torarbeit schreiben — eine Arbeit, die mir sehr gefillt. AufSerdem schreibe ich
Biicher, die meisten tber soziale Bewegungen, tiber Sozialpolitik und tiber das
Wahlsystem, insbesondere dariiber, wie die gesetzlichen Regeln in den USA dazu
fithren, dass die arme Bevolkerung und Minderheiten bei den Wahlen unterre-
prasentiert sind. Auflerdem bin ich seit Beginn meines Arbeitslebens auch eine

2 Das Programm der Tagung und ein Videomitschnitt des Vortrags von Frances Fox
Piven finden sich auf der Webseite der Stiftung: http://www.rosalux.de/class-in-
crisis.heml.

http://www.thenation.com/article/157292/mobilizing-jobless.

W

http://www.thenation.com/article/157900/glenn-beck-targets-frances-fox-piven.

5 http://www.guardian.co.uk/media/2011/jan/30/frances-fox-piven-glenn-beck.
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Aktivistin gewesen. In den 1960er-Jahren habe ich zunichst mit Mieterbewegun-
gen zusammengearbeitet und dann fir lingere Zeit mit den Bewegungen, die von
Miittern ausgingen, die Sozialhilfe bezogen. Diese Frauen waren extrem arm, die
meisten von ihnen — nicht alle — waren schwarz oder Latinas.

CF: So weit ich deine Schriften kenne, enthalten sie einen grundlegenden Optimis-
mus. Erst kiirzlich bast du in einem Aufsatz die Frage , Kann die Macht von unten
die Welr verindern?* durchaus positiv beantwortet.’ Was sind die theoretischen und
praktischen Quellen dieses Optimismus?

Frances Fox Piven (FFP): Nun, ich denke, es gibt eine herkommliche und vor-
herrschende Theorie der Macht, also dazu, wie einige Leute andere Menschen
selbst gegen deren Widerstand dazu bringen kénnen, sich gemaf§ ihren Zielen zu
verhalten. In dieser Theorie beruht Macht auf Ressourcen: Einige Leute haben
bestimmte persénliche Eigenschaften wie Uberzeugungskraft oder eine dominie-
rende Personlichkeit, oder sie verfiigen iiber Vermaogen, haben die Kontrolle tiber
Arbeitsplatze, konnen Profit machen oder sind im Besitz der Gewaltmittel, der
Maschinengewehre, und kénnen damit andere Menschen dazu bringen, das zu
tun, was sic wollen. Auf diese Weise wird normalerweise in der Soziologic Macht
betrachtet. Ich denke, in vielen Fillen trifft das zu und kann ganz gut erkliren,
warum einige Menschen andere herumstoflen konnen. Aber diese Erklirungvon
Macht funktioniert nicht immer! Es gibt Beispiele in der Geschichte, in denen
Leute, die tiber nichts von all dem verfiigen, trotzdem in der Lage waren, die tiber
ihnen Stehenden dazu zu bringen, ihre Forderungen wahrzunechmen und auf diese
einzugehen. Seit Menschengedenken hat es solche Situationen gegeben. Sie sind
selten, und es ist wichtig zu verstehen, warum sie so selten sind — aber wir miissen
auch verstehen, wie es tiberhaupt zu ihnen kommen kann. Ich denke, es liegt
daran, dass es noch eine ganz andere Art von Macht gibt. Und diese andere Art
von Macht hat etwas mit den Systemen der Kooperation zu tun, die letzten Endes
Gesellschaft ausmachen. Gesellschaft ist ein komplexes kooperatives Unterfangen.
Fast jede und jeder in der Gesellschaft ist in diese komplizierte Anordnung von
Kooperationssystemen eingebunden.

Normalerweise profitieren einige Wenige von diesen Systemen der Kooperation
—sohatdie Kirche ihre Priester und Prediger; #7d sie hat Glaubige, die in die Kirche
gehen und ihren Obulus in die herumgereichten Spendenteller legen. Das Wich-

6 Frances Fox Piven: ,Can Power from Below Change the World®, in: American So-
ciological Review, Vol. 73 (1, Februar 2008), S. 1-14. Eine deutsche Ubersetzung
erscheint demnichst in Michael Bruch, Wolfram Schaffar, Peter Scheiffele (Hg.):
»Kritik und Organisation®, Miinster 2011.
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tigste aber, was sie beisteuern, ist ihre Ehrfurcht und ihr Glaube. Wenn sie diesen
Glauben verweigern, steckt die Kirche in ernsthaften Schwierigkeiten — niemand
kommt mehr am Sonntag. Dann gibt es keine Kirche mehr. Andere Beispiele der
Kooperationsverweigerung sind dramatischer: Verweigerung der Bauern, die Felder
zu bestellen, oder die Verweigerung von ArbeiterInnen, an die Maschinen oder
das FlieBband zu gehen, oder die Verweigerung von SchiilerInnen, ihre Rolle zu
spiclen, die darin besteht, zur Schule zu gehen, zuzuhéren und ,,ja, ja, ja“ zu sagen.

Es fillt den Leuten schwer, diese Art von Macht iiberhaupt wahrzunchmen
und zu erkennen, dass sie selber eine wichtige Rolle spielen. Es ist sehr schwierig
fiir sie, diese Form der Macht zu nutzen/auszuiiben, weil diese Macht von un-
ten — ich nenne sie die Macht der wechselseitigen Abhingigkeit (interdependent
power) — nur kollektiv mobilisiert werden kann. Eine Schiilerin alleine kann die
Schule nicht dichtmachen. Auflerdem steckt jede und jeder von uns in vielfiltigen
Bezichungen. SchiilerInnen gehen zu Schule und haben Bezichungen zu ihren
Lehrern, der Schulverwaltung usw. Aber zugleich gehoren sie zu einer Familie,
sind vielleicht in einer Kirchengemeinde oder Mitglied einer politischen Partei
... Und diese anderen Einfliisse verhindern normalerweise offenen Ungehorsam,
wie er fiir die Nutzung/Austibung dieser auf wechselseitiger Abhingigkeit beru-
henden Macht erforderlich ist. Ein Beispiel, das mir dazu immer einfille, ist die
Rolle der methodistischen Kirche in England zur Zeit der ersten Streiks in der
Textilindustrie: Die Priester weigerten sich, die im Verlauf dieser Streiks getoteten
ArbeiterInnen auch nur zu beerdigen — was damals fiir die Leute bedeutete, dass
ihre Seelen der ewigen Verdammnis preisgegeben waren. Das heifit, ihre Bezie-
hungzur Kirche untergrub ihre Fihigkeit, die Macht zu nutzen, die sich aus ihrer
Bezichung zu den Unternchmern ergab. Ein weiterer Grund, warum es schwer
tillt, diese Macht zu aktivieren, sind natiirlich die familidren Beziehungen. Sie
halten die Menschen stindig davon ab, ihr Beschiftigungsverhiltnis zu storen,
weil sich das negativ auf das Familienecinkommen auswirken konnte.

Aber der allerwichtigste Grund dafiir, warum es so schwer fillt, diese Art
von Macht auszuiiben oder sie tiberhaupt zu erkennen, besteht meiner Ansicht
nach darin, dass die Menschen in einem System von Regeln leben.” Viele dieser
Regeln sind einfach notwendige Momente eines kollektiven Zusammenlebens:
Du sollst das Auto anhalten, wenn die Ampel rot ist, oder du solltest etwas zu
einer bestimmten Zeit machen, damit es mit anderen Leuten koordiniert werden

7 Zur Bedeutung der Regeln siche Frances Fox Piven und Richard A. Cloward: ,Rule
Making, Rule Breaking, and Power", in: Thomas Janoski u.a. (Hg.): ,,The Handbook
of Political Sociology®, Cambridge University Press 2005, S. 33-53.
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kann. So denken Soziologen tiber Regeln nach. Aber es gibt eine Menge von Re-
geln, bei denen es nicht einfach darum geht, kollektives Leben und Kooperation
moglich zu machen, sondern darum, die Kooperation von subalternen Gruppen
zu erzwingen. Am deutlichsten ist das in der Geschichte des Arbeitsrechts zu
erkennen, dasin England und den USA von den Gerichten lange Zeit als das Recht
eines Dienstverhiltnisses, eines Verhiltnisses von Herr und Knecht, im Sinne des
burgerlichen Rechts interpretiert wurde. So wurde auch die Monopolgesetzgebung
inden USA an der Wende zum 20. Jahrhundert nicht als ein Mittel zur Kontrolle
von GrofSunternehmen betrachtet, sondern als ein weiteres rechtliches Instrument
zur Zerschlagung von Gewerkschaften und zur Verhinderung von Streiks.

CF: Aber wenn es so schwierig ist, die Regeln zu brechen und diese latente Macht
der Abhingigkeit zu mobilisieren, warum bist du dann immer noch optimistisch,
dass diese Macht eingesetzt werden kann?

FFP: Weil es manchmal doch passiert.

CF: Ich habe den Eindruck, es berubt nicht nur auf deinen theoretischen Uber-
legungen, sondern auch darauf, dass du dein ganzes Leben mit solchen Bewegungen
in Kontakt warst ...

FFP: Ja, das stimmt! Ich habe immer mit Bewegungen zusammengearbeitet,
und manchmal habe ich versuche, sie in Gangzu bringen. Lange Zeit habe ich nicht
so schr an ciner Bewegung, sondern an einer Kampagne zur Reform des Wahl-
rechts mitgearbeitet. Denn ich denke, es gibt da eine Menge Unterstrémungen,
die angezapft werden konnen, wenn das politische Regime auf die Unterstiitzung
grofler Gruppen aus den Unterschichten angewiesen ist. In der modernen Zeit
besteht eine Wechselwirkung zwischen dieser Macht von unten und dem Wih-
lerverhalten. Es ist fiir die Leute dadurch viel leichter zu sehen, dass sie einen
wichtigen Beitrag leisten. Aufierdem denke ich, dass es fast vollig verborgene
Kulturen unter den Menschen gibt, in denen ibre Beitrage zur Sprache kommen.
Wenn Frauen untereinander reden, dann sprechen sie trotz ihrer untergeordneten
Stellung dariiber, was sie alles ,,fiir den Hurensohn getan haben. In meinem Vor-
trag habe ich etwas tber die Arbeiterlieder erzihlt. Da findest du immer wieder
diese Aussage: ,Wir haben es getan, wir haben dieses Land aufgebaut®. Oder James
Scott, der Autor von ,Weapons of the Weak® — ich glaube im Moment arbeitet
er in Birma —, schreibt dariiber, was Frauen, arme Biuerinnen (in Malaysia) in
der Kiiche reden. Hinter dem Riicken des reichen Bauern erzihlen sie sich Witze
und Geschichten, die davon handeln, was sée alles tun.®

8 SicheJames C. Scott: ,,Weapons of the Weak: Everyday Forms of Peasant Resistance”,
Yale University Press, 1985, und ,Domination and the Arts of Resistance: Hidden
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Wenn du dir die Biirgerrechtsbewegung in den Stidstaaten der USA ansichst
und was fiir eine auf8erordentliche Bewegung das war — sie entstand unter Men-
schen, die nicht nur sehr arm waren und sehr hart arbeiten mussten, sondern die
unter einem Terrorregime lebten. Lynchen war die Strafe fiir jede Form von Regel-
verletzung; nicht fiur Diebstahl, sondern schon dafiir, dass du den Biirgersteig nicht
fiir eine weifle Person freigegeben oder angeblich eine weif$e Frau ,,unschicklich®
angegucke hattest. Es kamen Menschenmengen zusammen, um beim Lynchen
zuzusechen. Unter solchen Bedingungen entstand diese Bewegung — wie war das
moglich? Wenn du dir diese Frage vorlegst, kannst du einen Eindruck davon
gewinnen, was sich am herrschenden Regime geandert haben musste, damit die
Menschen ihre Widerstandsfihigkeit entwickeln konnten, sich auf ihre Fihig-
keit zu kollektiven Aktionen bezichen konnten. Was war geschehen? Der Siiden
war immer noch derselbe, aber mehr und mehr Schwarze sahen sich aufgrund
der Mechanisierung der Landwirtschaft im Stiden gezwungen, in den Norden
abzuwandern. Als sie in den Norden gingen, wurden sie zu einem Faktor bei den
Wahlen, fir die Demokratische Partei. Auch deswegen, weil sie sich in den von
Industrie geprigten Staaten konzentrierten, weil sie in die groffen Industriestadte
gingen, um Arbeit zu finden. Wegen dieser Konzentration und aufgrund des
besonderen Wahlsystems in den USA hatten sie einen iiberproportionalen Einfluss
auf die Prisidentschaftswahlen. Sie konnten bestimmen, wem die Stimmen der
Wahlminner in den Industriestaaten bei den Prisidentschaftswahlen zugute ka-
men. Daher sagte man in den USA zum Beispiel, die Schwarzen in Chicago hitten
letztlich 1960 die Wahl von John F. Kennedy gegen seinen Widersacher Richard
Nixon entschieden. Eine Zeitlang mussten also Prisidentschaftskandidaten auf
die Schwarzen Riicksicht nehmen. Das verinderte die Rhetorik der Prisidenten,
und als sich im Stiden diese Bewegung entwickelte, verinderte das auch die Politik
der Prisidenten. Das fithrte zu einer Verinderung, keiner groffen Verinderung,
aber einer Veranderungin der Machtkonstellation im herrschenden Staat. Daher
konnten sich schwarze Menschen vorstellen, die Bundesregierung werde in die
Politik der Sudstaaten eingreifen. Und genau das passierte dann.

Du sagst, ich sei optimistisch. Ich bin auch pessimistisch. Wer konnte nicht
pessimistisch sein angesichts der Tatsache, dass dermafien viel erforderlich ist,
damit normale und vor allem arme Menschen den Einfluss ausiiben kénnen, der
ihnen angeblich durch die demokratischen Normen garantiert wird.

Transcripts®, Yale University Press, 1990. Sein letztes Buch ist ,,The Art of Not Being
Governed: An Anarchist History of Upland Southeast Asia”, Yale University Press,
2009.
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CF: Ja, aber aus deinen Schriften spricht ein gewisses Vertrauen in die Fihigkeit
der Armen, dieses Storpotential einzusetzen.

FFP: Dieses Vertrauen habe ich tatsichlich. Aber zugleich ist mir klar, dass
es enormen Mut und Willensstirke braucht und mit einem nicht zu unterschit-
zenden Risiko verbunden ist, diese Macht einzusetzen.

CF: In , Aufstand der Armen® von 1977 habt ibr euch sebr kritisch mit der weit
verbreiteten Vorstellung auseinandergesetzt, durch Massenorganisationen kinne
diese Macht mobilisiert werden. In einer Erwiderung auf Kritik an dem Buch habt
ihr 1984 dargelegt, warum ibr das Buch geschrieben habt.® Ein Grund sei gewesen,
dass ibr in den Bewegungen gesehen habt, dass viele Leute sich anders verhielten:
Sie wollten keine Massenorganisationen aufbauen, sondern stiitzten sich auf direkte
Aktionen, Unrube auf der StrafSe usw. Aber ihr hattet den Eindruck, dass sie das
nicht theoretisch ausdriicken konnten, und habt daher diese Studie geschrieben. Ich
denke, das hatte einigen Einfluss und hat Leute darin bestirkt, eine Alternative zu

Jformellen Massenorganisationen zu formulieren, oder?

FFP: Genau das haben wir versucht. , Aufstand der Armen“ entstand aus un-
serer Arbeit mit ,0rganizern” in der Mieterbewegung Ende der 1960e¢r-Jahre und
in den Kimpfen um Sozialhilfe. Eine Zeitlang haben wir mit diesen organizern
zusammengearbeitet, zuerst bei Mieterkimpfen und dann vor allem in der Be-
wegung der SozialhilfeempfingerInnen. Wir hatten eine ,Krisentheorie®, wie
sich das Einkommenssystem in den USA verindern lassen konnte — damals, als
die Demokraten an der Macht waren und die Stidte von Riots erschiittert wur-
den. ' Die organizer, mit denen wir zusammenarbeiteten, waren der Auffassung:
Wenn wir erst einmal die Organisation aufgebaut haben, dann konnen wir die
Massenmobilisierung herbeiftihren, um sowohl im System der Sozialleistungen
wie im politischen System auf regionaler und auf Bundesebene und in der demo-
kratischen Partei Storungen herbeizufithren. Am Anfang waren wir uns nicht
sicher und arbeiteten auch daran mit, die Organisation aufzubauen. Aber dann
wurde uns klar, welche Rolle die Organisation spielte. Schon auf der lokalen

9 Richard A. Cloward und Frances Fox Piven: ,Disruption and Organization. A
Rejoinder", in: Theory & Society, Vol. 13 (No. 4, 1984), S. 587-99.

10 Texte, die aus dieser Beteiligung an Mieterkimpfen und der Sozialhilfebewegung
entstanden sind, finden sich in Richard A. Cloward und Frances Fox Piven: ,, The Po-
litics of Turmoil. Essays on Poverty, Race, and the Urban Crisis“, Pantheon Books,
New York 1974. In diesem Band ist auch ihr Papier ,,A Strategy to End Poverty®
abgedruckt, das diese ,,Krisentheorie” enthilt und auf das sie sich in ,, Aufstand der
Armen” (S. 301) bezichen.
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Ebene wurde das zum Problem. Denn die Leute, die zu Angestellten der kleinen
lokalen Organisationen geworden waren, wollten nicht noch mehr neue Leute.
Sie sahen darin eine Gefahr fiir sich. 1971 hatten wir ein bundesweites Treffen
der welfare-rights-Organisationen, und zu dem Treffen luden die Frauen, dic es
organisierten, viele Prisidentschaftskandidaten ein, kiimmerten sich um einen
Abschlussball usw. (lacht). Aber wihrend dessen redete niemand mehr von der
lokalen Organisierung. Da war es uns klar.

Du konntest es regelrecht sehen, Tag fir Tag, wie der Versuch, die Organi-
sation aufzubauen, direkte Aktionen verhinderte. Bei den direkten Aktionen
ginges zunichst um ganz unmittelbare Dinge, die Sozialhilfeschecks usw. Aber
wir dachten, dass durch diese Aktionen auch politische Reformen angestofen
werden konnten, Reformen eines wirklich schrecklichen Systems! An eini-
gen Punkten kam es auch zu Reformen, denn zumindest fiir die alten und
behinderten Menschen, die in Armut lebten, gab es Verbesserungen. Es kam
also zu einigen Reformen — aber nicht fiir diejenigen, von denen die Unruhe
ausgegangen war!

CF: Hatte ,Aufstand der Armen® einen Einfluss anf die Bewegung selbst? Hier in
Deutschland war das Buch fiir einige Gruppen von Aktivisten in den 1980er-Jahren
gevadezu ein Schulungstext. Und der Einfluss des Buchs ist auch heute noch sichtbar,
hierwiein den USA. Habt ibr damals, als es erschien, Diskussionen dazu organisiert?

FFP: Nein. Sicher, wir hatten es geschrieben, um die organizer zu beeinflussen.
Aber auf die damaligen hatte es keinen Einfluss, weil sie sich schon zu sehr dem
Aufbau der Organisation verschrieben hatten. Auf die neuen Aktivisten hat es
einen gewissen Einfluss gehabt.

CF: Auf der Konferenz in Berlin, an der du teilgenommen hast, war auch ,Or-
ganizing"ein Thema. Hier in Deutschland wird gerade sehr viel dariiber diskutiert,
und manche sehen in den Organisierungskampagnen der SEIU (Service Employees
International Union) in den USA eine vorbildhafte Strategie, die die Gewerkschaften
auch hier verfolgen sollten. Warst du auch an dieser Diskussion iiber das Organizing
beteiligt?

FFP: Nein, an dieser Diskussion war ich nicht beteiligt. Zunichst hatte mich
die Rosa-Luxemburg-Stiftung nur gebeten, einen kleinen Essay als Kritik an den
Thesen von Loic Wacquant zu schreiben. Sicher, Gefingnisse haben eine enorme
Bedeutung bekommen und sind ein schreckliches System, aber sie sind nicht
darauf ausgericheet, Billigarbeit zu erzwingen; sie erzeugen Straffenkriminalitit.
Es stimmt auch nicht, dass der Sozialstaat und der mit ihm durchgesetzte Arbeits-
zwang (welfare-workfare) keine Bedeutung mehr haben. Ich bin froh, dass jemand
die Gefingnisse angreift und sie kritisiert, aber das Problem mit Wacquantist, dass
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er seine Thesen nie belegen kann. Also habe ich diesen Essay geschrieben.! Dann
baten sie mich, zu der Konferenz zu kommen und einen einleitenden Vortragzu
halten. Ich habe auf der Konferenz der Luxemburg-Stiftung tiber neue Quellen
der Macht gesprochen, die der Arbeiterklasse zur Verfugung stehen. Denn ich
kann der These nicht zustimmen, dass die Macht der ArbeiterInnen durch die
Globalisierung und postfordistische Produktionsmethoden bedeutungslos gewor-
den sei — im Prinzip hat sich ihre Macht dadurch verstarkt. Es haben sich schr
komplexe Formen der Arbeitsteilung entwickelt, und die Produktionssysteme,
die Handelswege und der tiber das Internet koordinierte Transport sind extrem
anfillig geworden. Die auf der wechselseitigen Abhingigkeit beruhende Macht
ist heute grofSer als je zuvor, auch wenn sie nicht in der alten Weise mobilisiert
werden kann, weil es nicht mehr diese Massenproduktion gibt. Das habe ich
versucht, in meinem Vortragzu erklaren.

CF: Ich frage auch deshalb, weil du dich selber in den Streit um die Politik der
SEIU eingemischt hattest. Du warst eine der iiber hundert WissenschaftlerInnen,
die im Mai 2008 den offenen Brief an Andy Stern, den (damaligen) Vorsitzenden
der SEIU, unterschrieben bhatten, um die drobende Zwangsverwaltung der kalifor-
nischen Krankenhausgewerkschaft UHW zu verbindern.'* Aber dariber hast du
in der Konferenz nicht gesprochen?

FFP: Nein. Das was kein Thema. Viele der Leute in der SEIU kommen aus
derselben Tradition der welfare-rights-Bewegung. Es gibt dort sogar noch einige,
mit denen wir schon in der damaligen Bewegung zusammengearbeitet und mit
denen wir uns gestritten haben. Mir gefillt es an der SEIU, dass sie geschickt
und aggressiv auftritt. Aber mir gefillt nicht, dass sie ihren Schwerpunket darauf
legt, alles nur Erdenkliche zu tun, um die Organisation zu stirken. Denn das
tun sie, egal was es ist: Wenn es ein Deal mit Wal-Mart ist, dann ist es eben ein
Deal mit Wal-Mart. Mit ihrem Konzept der Firmenrecherche (corporate research)
wollen sie herauskriegen, wer Druck auf diese Firma ausiiben kann: Es konnen die

11 Die ,Wacquant-Debatte® erschien in der Zeitschrift Das Argument, Nr. 281 bis
283, 2009. Frances Fox Piven: ,Ist das Arbeitserzwingungs- und Gefingnisregime
funktional?®, in: Das Argument, Nr. 282, 2009, S. 651-654. Ausfuhrlicher mit Nach-
weisen als: ,,A Response to Wacquant®, in: Theoretical Criminology, Vol. 14 (No. 1,
2010), S. 111-116.

12 ,,An Open Letter of Concern To Andy Stern About United Healthcare Workers-West*
vom 1. Mai 2008, http://labornotes.org/files/pdfs/seiu/OpenLetter20080501.pdf
(abgerufen am 1.1.2010). Zum Hintergrund und der Bedeutung dieses Konflikts
siche Peter Birke: ,Die grofle Wut und die kleinen Schritte. Gewerkschaftliches Orga-
nizing zwischen Protest und Projekt®, Berlin: Assoziation A 2010, S. 102-115.
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Investoren sein, es konnen ihre Partnerfirmen sein, es konnen Geschiftskunden
sein — aber es sind nicht ihre ArbeiterInnen. Wie kann dann dieser Druck im
Sinne der ArbeiterInnen genutzt werden? Er kann genutzt werden, um die SEIU
zu stirken und die Organisation aufzubauen ...

CF: In den USA gibt es einflussreiche kritische Positionen zum Organizing, wie das
letzte Buch von Kim Moody" oder das Buch von Dan Clawson ,, The Next Upsurge*.
Miy ist aufgefallen, dass sich alle dabei auf,, Aufstand der Armen® beziehen — es scheint
eine Art Klassiker oder Standardwerk der Bewegungsliteratur geworden zu sein.

FFP: Das wire schon (lacht). Nun, es ist da, und wir werden sehen, welchen
Einfluss es hat. Unser Ausgangspunkt war der Streit in der Bewegung um die Rolle
der Organisierung. Das war eine ganz unmittelbare Erfahrung. Als die Leute
gegen Zwangsraumungen kimpften, liefen die organizer herum und verteilten
Mitgliedsantrige. Ich erinnere mich noch daran, als es einen Wahlkampfum den
Vorstand der welfare-rights-Organisation gab, ein Wettstreit unter Sozialhilfe-
Miittern (welfare-moms). Die Vorsitzende der Gruppe in New York startete eine
Kampagne zur Mitgliedergewinnung: Fiir einen Dollar Mitgliedsbeitrag konnt
ihr bei uns Mitglied werden, dafiir werdet ihr an einer Kampagne um Schulklei-
dungauf den Sozialimtern beteiligt. Im Endeffekt bekam sie fiir den Dollar viele
Mitglieder und wurde Vorsitzende der bundesweiten Organisation — aber diese

Kampagne fur Schulkleidung gab es nie.

CA: Du bist jetzt 76 Jahre alt. Trotz all der Riickschlige und Verschlechterungen
glaubst du immer noch an die Macht der einfachen Leute ...

FFP: Ich denke, das ist die einzige Méglichkeit. Ich glaube keineswegs, dass
wir zwangsliufig einer gliicklichen Zukunft entgegensehen. Wir konnten auch
in Barbarei versinken, wenn das US-amerikanische Imperium zusammenbricht;
der ganze Planet kénnte sich in Rauch auflésen ... all das kann passieren. Aber
zugleich glaube ich, wir sollten versuchen, die Barbarei zu verhindern. Zum jet-
zigen Zeitpunke sollten wir uns fiir glaubwiirdige Reformen einsetzen, die den
Armsten der Armen helfen. Wir sollten versuchen, die 6kologische Katastrophe
zu verhindern. Was sonst sollten wir tun? Dazu gibt es keine Alternative. Und
wie dem auch sei, das ist einfach die bessere Art zu leben.

13 Kim Moody: ,,US Labor in Trouble and Transition. The Failure of Reform from
Above, the Promise of Revival from Below”, Verso, London/New York 2007; siche
die Besprechung von Christian Frings ,Organizing oder Macht am Arbeitsplatz, in:
express, Nr. 6-7/2008; Dan Clawson: ,,The Next Upsurge. Labor and the New Social
Movements”, Cornell University Press 2003.
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CA: Aber wie kommen Menschen in Bewegung, und auf welche Ressourcen kann
sich die Macht der Subalternen stiitzen?

FFP: Ich denke, die wichtigste Ressource von subalternen Gruppen besteht in
ihren Fahigkeiten. Diese Gruppen spielen wichtige Rollen in all unseren institu-
tionellen Systemen der Kooperation. Thre wichtigste Ressource ist die Drohung,
diese Kooperation zu verweigern und gegen die Regeln zu verstofien, die auf ihre
Kooperation angewiesen sind. Thre Ressource ist also, anders gesagt, die Storung
derinstitutionellen Ordnungunserer Gesellschaft. Auf diese Weise konnten unter-
geordnete Gruppen in der Geschichte hin und wieder Erfolge erzielen. Manchmal
waren diese Erfolge nicht von Dauer, und sie mussten erneut ihre Verweigerung
androhen. Aber so ist es halt. Ich denke, es ist schwer fiir die Menschen, das zu
tun. Es fille ihnen schwer, die Regeln zu verletzen, die Risiken einzugehen, dass
ihre Lohnzahlungen ausgesetzt werden oder sie die Ausbildung verpassen oder
ihre guten Bezichungen zu den Nachbarn gestort werden usw. Das fallt nicht
leicht. Und es fillt auch niche leicht, tiberhaupt zu schen, dass du diese Macht
hast. In den USA sind die Leute zum Beispiel seit 40 Jahren einem ungeheuren
propagandistischen Angriff ausgesetzt, der ihnen stindig sagt, dass sie keinerlei
Macht mehr haben, weil die Unternehmer woanders hingehen kénnen, wo die
Arbeitskrifte billiger sind."*

Dashatdie Leute durchaus beeindrucke. Es macht ihnen Anggst, sie klammern
sich an das Bestehende, sie arbeiten hirter. Ich kann mich daran erinnern, wie von
den Medien in den 1970er-Jahren stindig gesagt wurde, es gehe den ArbeiterIn-
nen in den USA dermafien gut, dass sic keine Arbeitsdisziplin mehr hitten. Der
Marktanteil der japanischen und deutschen Autos sei grofier geworden, weil die
amerikanischen Arbeiter so faul geworden wiren und daher nur noch schlechte
Autos bauen wiirden. Es wurden tatsichlich schlechte Autos gebaut, was aber
nicht an den ArbeiterInnen, sondern an den grofSen Autokonzernen lag, die die
Autos und das Produktionssystem konstruiert hatten. Heute wird in den USA sehr
viel langer und hirter gearbeitet als im tibrigen Westen, in der reichen Welt. Und
dasliegt zum Teil an der Verunsicherung, die mit diesen Argumenten geschaffen
wurde: Die ArbeiterInnen in den USA stiinden ohne jeden Schutz in Konkurrenz
zu allen anderen ArbeiterInnen auf der Welt, die hirter und fiir weniger Lohn
arbeiten. Die meisten sind heute nicht mehr gewerkschaftlich organisiert, und
selbst die Organisierten sind ganz schén verpriigelt und gedriickt worden wie

die UAW-Mitglieder.

14 Siche hierzu Frances Fox Piven und Richard A. Cloward: ,Power Repertoires and
Globalization®, in: Politics & Society, Vol. 28 (No. 3, September 2000), S. 413-430.
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Ich denke, heute kommt es fiir die arbeitenden Menschen darauf an, dass sie
anfangen abzuklopfen, welche neuen Méglichkeiten der Storung durch eben
diesen Prozess der Auslagerungen von Produktionsketten und das komplizierte
Transport- und Kommunikationssystem, das fur die Globalisierung erforderlich
ist, geschaffen werden. Das passiert heute viel zu wenig. Die Gewerkschaften
versuchen nur, Einfluss auf Wahlen zu nehmen und die Unorganisierten zu
organisieren — wobei ich nicht den Eindruck habe, dass sie wirklich schr hart
an dieser Organisierung arbeiten, aber sie sagen, dass sie es tun. Wirklich hart
arbeiten sie daran, eine Rolle in den Wahlkampagnen zu spielen. Und das hat
nichts damit zu tun, das mégliche Stérpotential zu aktivieren, das sich aus den
neuen Produktionssystemen ergibt.

CA: Diese Verunsicherung, von der du sprichst, interessiert mich. Wir geben hier
in Deutschland vor die Arbeitsimter, von denen die Leute vor allem diszipliniert
werden, und versuchen, zusammen mit ihnen gegen diese Schikanen aktiv zu wer-
den. Uber welches Stirpotential verfiigen die Menschen dort? Welche Macht haben
Menschen, die sich tiglich mit diesen Behorden herumschlagen miissen und dabei
aber individualisiert sind?

FFP: Die Leute miissen natiirlich versuchen, diese Individualisierung zu
tberwinden. Als wir Ende der 1960er-, Anfang der 1970er-Jahre versuchten, die
SozialhilfeempfangerInnen zu organisieren, standen wir vor demselben Problem.
Der grofite Teil unserer Mobilisierungsbemithungen fand auf den Sozialimtern
statt, in denen die Leute in tiberfiillten Wartesilen saflen. Den Aktivisten war
klar, dass es nicht zu spontanen Solidarisierungen kommen wiirde. Aber wenn die
Leute zusammen in den Wartesilen sitzen, besteht immerhin die Méglichkeit,
eine unmittelbare Solidaritit herzustellen.

CA: Aber wie?

FFP: Du musst mit den Leuten sprechen, rauskriegen, was ihre Beschwerden
sind. Du zettelst einen Sitzstreik im Wartesaal an: Niemand verlisst den Raum,
bis sie auf die Forderungen von allen eingegangen sind — das haben wir immer
wieder getan. Eskann gefahrlich sein, wenn es ein sehr hartes Regime gibt, dass auf
die Unterstiitzung von drmeren Bevolkerungsschichten nicht angewiesen ist. Das
konnte ein Problem in den USA werden. Wir haben dort aber noch ein anderes
Problem. Die Sozialbiirokratie hat sich verandert. Die erste Verinderung bestand
darin, dass sie die Leute zu verschiedenen Zeiten bestellt haben, statt dass alle um
8.30 Uhrkamen. Dann haben sie in letzter Zeit mehr Bullen eingestellt, und jetzt
haben die Leute Angst, dass sie beim kleinsten Streit ihren Platz auf der Warteliste
verlieren und wieder stundenlang anstehen miissen. Das sind Hemmungen, die
du tiberwinden musst. Du musst Risiken eingehen. Die Art von Aktionen, von
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denen ich spreche, gibt es nicht umsonst. Auch Streiks gibt es nicht umsonst. Aber
wo wire die Arbeiterklasse, wenn sie nie gestreikt hatte?

CA: Was denkst du, unter welchen Bedingungen sind Menschen bereit, solche
Risiken einzugehen?

FFP: Sie miissen die Moglichkeit sehen, dass sie gewinnen konnen.

CA: Und was bringt sie dazu, in einer Bewegung zusammenzuarbeiten?

FFP: Diese Moglichkeit, zu gewinnen, bringt sic auch dazu zusammenzuarbei-
ten. Sie sehen, dass sich andere in derselben Lage wie sie selbst befinden.

CA: Wir machen da andere Evfahrungen. Wir arbeiten jetzt drei Jahre in dieser
Kampagne, aber es gelingt uns nicht, die Leute zu mobilisieren, ibnen klarzumachen,
dass sie viel mehr sind als auf der anderen Seite des Schreibtischs ...

FFP:Esistnicht die Frage, dass sie mehr sind als die hinter dem Schreibtisch. Es
geht darum, Situationen zu schaffen, in denen es fiir die hinter dem Schreibtisch
zur besten Option wird, auf unsere Forderungen einzugehen.

CF/CA: Ihr habt euch sebr in der Kampagne fiir die Registrierung von Wiblerln-
nen engagiert. Bei uns gibt es Diskussionen dariiber, dass sich Arme vom herrschenden
politischen System verabschieden und sich an den klassischen Formen wie Wablen,
aber auch an anderen demokratischen Verfahren wie Volksentscheiden so gut wie
gar nicht beteiligen. Kannst Du uns erkliren, warum fiir Euch diese Kampagne
politisch so wichtig war und ist?

FFP: Anfang der 1980er-Jahre, das waren finstere Zeiten in der US-amerika-
nischen Politik. Die Carter-Regierung Ende der 1970er-Jahre (1977 - 1981) war
extrem schwach, und die Unternehmer wurden sehr aktiv und einflussreich, auch
in der Demokratischen Partei. Aufgrund dieser Schwiche der Carter-Regierung,
aber zum Teil auch aufgrund der Tricks der Kampagne von Ronald Reagan gewann
er 1980 die Wahlen. Reagan war erzkonservativ. Da war nichts Mysteri6ses an ihm,
er war einfach nur sehr reaktionir, und seine Wahl war eine Warnung. Aber bei den
Zwischenwahlen zum Kongress 1982, die wir schr genau beobachteten, beteiligten
sich IndustriearbeiterInnen und afroamerikanische ArbeiterInnen sehr viel stirker
als frither. Der Ausléser daftir waren die Initiativen der Reagan-Regierung. Daher
schenkten wir der Wahlpolitik mehr Aufmerksamkeit als bisher. Wir kamen zu dem
Schluss, dass gewisse Eigentiimlichkeiten des US-amerikanischen biirokratischen
Wahlsystems, die Art, wie die Wihlerlisten zusammengestellt wurden, die Wahlbe-
teiligung von drmeren Menschen mit geringerer Ausbildung und weniger Selbstbe-
wusstsein einschrankeen. Wir fingen an, uns mit der Geschichte dieses Wahlsystems
im 19. Jahrhundert und in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts zu beschaftigen.

In den USA gibt es ein Wihlerregistrierungssystem. Ganz zu Anfang gingen
die Beamten der lokalen Behorden von Tiir zu Tiir, um die Liste zusammenzu-
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stellen. Schon das benachteiligte Leute mit geringem Einkommen, denn sie waren
normalerweise tagsiiber nicht zu Hause und hatten keine Hausangestellten, die
die Tiir hitten aufmachen konnen: Sie arbeiteten. Aber immerhin, die 6rtlichen
Verwaltungen waren dafiir verantwortlich, die Listen zu erstellen. Doch mit
der Zeit dnderte sich das System. Als erstes wurden die Leute selber dafiir ver-
antwortlich gemacht, auf die Listen zu kommen. Dann wurden Restriktionen
cingefithrt. Du musstest dafiir sorgen, dass dein Name sechs Monate vor der Wahl
aufder Liste war. Die Reformer sagten, es sei einer guten Staatsbiirgerschaft nicht
zutriglich, wenn sich Leute nur wegen der ganzen Aufregung um die Wahlen
in die Wahlerlisten eintragen lassen. Und die Leute mussten sich fiir jede Wahl
erneut registrieren. Das Biiro zur Registrierung konnte, insbesondere fiir arme
Leute, vierzig Meilen entfernt sein.

Als dieses System eingefiihrt wurde — zuerst in den Grof3stidten und dann
im ganzen Land -, ging die Wahlbeteiligung dramatisch zurtick, von 80 bis 85
Prozent bei Prisidentschaftswahlen im 19. Jahrhundert auf bis zu 24 Prozent im
Stden in den 1920er-Jahren und 50 Prozent im Landesdurchschnitt. Und wer
blieb aufgrund dieses Systems den Wahlen fern? Natiirlich die Minderheiten und
die Armen. Die Politikwissenschaftler entwickelten stindig Theorien iiber apathi-
sche Einstellungen der Armen als Grund dafur, aber im 19. Jahrhundert war die
Beteiligung der Armen mindestens so hoch gewesen wie die der Wohlhabenden.

Daher haben wir uns entschieden, eine Kampagne zur massenhaften Wahlerre-
gistrierung zu versuchen. Wir sprachen Organizer an, die wiederum mobilisierten
Freiwillige, und wir versuchten, massenhaft arme Leute zu registrieren. Wir griinde-
ten eine Organisation (Human SERVE - Service Employees Registration and Voter
Education, gegriindet 1982), sammelten Geld, stellten Leute als Koordinatoren fiir
die Bundeslander ein, die Freiwillige mobilisieren sollten. Eine Idee war, die Art
und Weise, wie das US-amerikanische Sozialhilfesystem die Leute behandelte, fiir
cine Massenregistrierung zu benutzen: Wir wiirden die Leute in den Wartchallen
der Sozialimter registrieren. So konnten wir sehr viel schneller sehr viel mehr Leute
erreichen — auflerdem an Suppenkiichen, Lebensmittelverteilstellen usw.

Erst im Rahmen dieser Kampagne ist uns wirklich klar geworden, wie das
System der Wahlerregistrierung funktioniert. Wir hatten uns bereits mit seiner
Geschichte und den Motiven der Reformer beschiftige — aber erst jetzt, mit dem
Versuch seiner Verinderung, verstanden wir, wie es tatsichlich funktionierte.”

15 Zu diesem Thema veroffentlichten Piven und Cloward 1988 das Buch ,Why Ame-
ricans Don’t Vote” und 2000 ,Why Americans Still Don’t Vote: And Why Politici-
ans Want it That Way®, und jiingst Piven zusammen mit Lorraine C. Minnite und
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Unsere Leute versuchten, Registrierungsformulare zu bekommen, um Leute
drauflen registrieren zu konnen. Aber die Formulare bekamen sie erst, wenn sie
an einer Schulung teilgenommen hatten. Aber diese Schulung galt nur fiir einen
Wahlbezirk. Wenn du Leute aus verschiedenen Bezirken registrieren wolltest,
musstest du Schulungen fiir jeden Bezirk machen. Und sie gaben dir niemals einen
ganzen Stapel von Formularen — wir wollten z.B. pro Tag hundert Formulare,
aber sie gaben uns nur ein paar, und du musstest sie vor Dienstschluss ausgefiille
zuriickbringen, bevor sie dir mehr gaben. Auflerdem gaben sie die Formulare
nicht an Leute heraus, die fiir sie nicht in Ordnung waren. Zum Beispiel betei-
ligte sich an der Kampagne die Organisation ,,Planned Parenthood“ (Geplante
Elternschaft), die Frauen die Moglichkeit zur Geburtenkontrolle verschaffen
will. Die Freiwilligen von ,,Planned Partenthood“ bekamen niemals Formulare.

Dann wurde uns allmihlich klar, was sie mit den Formularen machten. Sie
stellten dort Fragen, die einfach bizarr waren: Wenn du z.B. eingebtirgert warst,
fragten sie nach dem Namen des Richters in dem Gericht, von dem du eingebiirgert
wurdest — wie sollst du das wissen, wenn du schon vierzig Jahre Staatsbiirger bist?
Oder sie verglichen die Unterschrift auf der Vorderseite mit der auf der Riickseite,
und wenn z.B. auf der Riickseite der Vorname fehlte oder wenn sie in einer anderen
Farbe war ... es gab unzihlige Méglichkeiten, um die ausgefiillten Formulare fir
ungtltig zu erklaren.

Was auch nicht klappte, war die Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsver-
binden. Wir forderten sie auf, sie sollten von sich aus den Leuten in ihren Bera-
tungsstellen die Registrierung anbieten. Wir machten dafiir Propaganda unter
den SozialarbeiterInnen, wir traten an die ganzen landesweiten Wohlfahresver-
binde heran — sie luden uns ein, wir hielten Reden vor ihren Versammlungen,
und unsere Reden gefielen ihnen, aber danach taten sie nichts. Wir wollten, dass
sie das Angebot zur Wahlerregistrierung in die Arbeit ihrer Beratungsstellen
integrieren — ganz cinfach! Aber sie taten es nicht. Einer der Griinde dafiir war,
dass die Wohlfahrtsverbiande auch Geld vom Staat bekamen und sie Angst hatten,
sie konnten es verlieren.

1983 sprachen wir mit drei Gouverneuren, die ihre Wahl der starken Wahlbetei-
ligung von Schwarzen und ArbeiterInnen 1982 verdankten. Wir wollten sie dazu
bringen, die Moglichkeit der Wihlerregistrierung in staatlichen Dienststellen
anzuordnen. Alle drei erklirten auf Pressekonferenzen, dass sie das tun wiirden.
Darauthin drohte ihnen die Reagan-Regierung damit, sie wegen Verletzung des

Margaret Groarke: ,, Keeping Down the Black Vote: Race and the Demobilization of
American Voters®, The New Press, New York 2009.
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Hartch Act (von 1939) anzuklagen, der Staatsangestellten jede politische Betitigung
untersagt. Der Kongress hielt eine Anh6rung dazu ab, ob es zulissig sei, was die
Reagan-Regierung da machte. Aber niemand schenkte dem Aufmerksamkeit,
dass die Gouverneure die Registrierung gar nicht einfithrten; sie waren nicht
interessiert daran.

Mitder Zeit kamen wir zu der chrzeugung, dass wir eine gesetzliche Regelung
auf Bundesebene anstreben mussten, die die Wihlerregistrierung in ciner Reihe
von staatlichen Einrichtungen, die sich um die armen Bevolkerungsschichten
kiimmern, anordnet, und mit der ein landesweit einheitliches Registrierungsfor-
mular geschaffen wird, so dass die 6rtlichen Behorden nicht mehr die Moglichkeit
haben, die Formulare so zu gestalten, dass den Armen und Minderheiten die
Registrierung erschwert wird. Zehn Jahre lang haben wir uns dafiir eingesetzt
und haben es schliefSlich bekommen, wir hatten gewonnen.'¢

CF: Das war zur Zeit Clintons?

FFP: Ja, Clinton hat es cingefiihrt. Aber sie haben es nie umgesetzt! Wir ar-
beiten jetzt mit ein paar Leuten von Obama daran, es umzusetzen. Aber damals
haben sie es nicht umgesetzt. Wir haben schliefilich die offiziellen Zahlen, wie viel
Leute Sozialhilfe beantragt haben oder Unterstiitzung bei Behinderungen oder
Lebensmittelmarken — aber die Wihlerregistrierungan all diesen Orten ist Null,
Null, Null! Das Justizministerium hat sich iberhaupt nicht darum gekiitmmert!

Dafiir habe ich mich lange eingesetzt, etwa von 1982 bis 1997, und ich arbeite
immer noch ein bisschen dazu, zusammen mit Organisationen, die sich fir die
Wahlerrechte einsetzen. Sie kimpfen jetzt erneut darum, dass das Gesetz endlich
umgesetzt wird — in der Hoffnung, dass das Justizministerium unter der Obama-
Regierung etwas mehr Sympathien fir dieses Anliegen hat.

CA: Noch eine andere Frage: Wie siebst du die Beziehung zwischen deiner Arbeit
als Sozialwissenschaftlerin und als Aktivistin? Wie konnen Sozialwissenschaftle-
rinnen soziale Bewegungen oder die Menschen, die die Welt verindern wollen,
unterstiitzen? Und umgekehrt: Was wiirdest du als Aktivistin den Sozialwissen-
schaftlerInnen sagen?

FFP: Nun, das hingt davon ab, welche Art von Sozialwissenschaft sie betrei-
ben. SozialwissenschaftlerInnen miissen nicht zwangsliufig eine Hilfe fir die
Aktivisten sein. Fiir AkademikerInnen ist es nicht einfach, eng mit Gruppen von

16 1993 wurde unter der Regierung Clinton der ,National Voter Registration Act”
(NVRA) verabschiedet, der im Volksmund auch als ,,Motor Voter Act” bekannt ist,
weil er die Méglichkeit der Wihlerregistrierung in Sozialimtern und KFZ-Zulas-
sungsstellen vorschreibt.
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AktivistInnen zusammenzuarbeiten. Weil zumindest in den USA die Aktivisten-
Gruppen den Sozialwissenschaftler nicht den Respekt entgegenbringen, den sie
meinen verdient zu haben; sie wollen nicht den Soziologen oder Politikwissen-
schaftlern zuhoren, sie wollen ganz bestimmte Informationen oder Hilfestellun-
gen, und sie wollen selber entscheiden, welche Informationen sie brauchen. Und
wenn du nicht bereit bist, in dieser Weise mit ihnen zusammenzuarbeiten, wenn
du der grofle Theoretiker der Aktivisten sein willst, dann gibt es ein Problem,
dann bist du ihnen suspeke. Sie denken dann vielleicht, dass du sie benutzt, um
einen Aufsatz oder ein Buch zu schreiben, ohne sie an den Autorenhonoraren zu
beteiligen — viele haben die Vorstellung, von diesen Honoraren kénnte man reich
werden (lacht). Aber fiir mich ist diese Beziehung sehr wichtig. Ich habe aus meiner
politischen Arbeit sehr viel gelernt. Es stimmt, dass ich manchmal einen Schritt
zuriicktrete und die Aktivisten an bestimmten Entscheidungspunketen kritisiere.
Aber selbst die Aktivisten, die ich — z.B. in ,,Aufstand der Armen® — kritisiert
habe, konnen meine Freunde bleiben, und ich kann mit ihnen zusammenarbeiten.
Bis heute werde ich von solchen Gruppen eingeladen und ich spreche gerne bei
ihnen oder schreibe etwas fiir sie. So weit ich kann, méchte ich ihnen helfen — und
manchmal kritisiere ich sie.

Vielen Dank fiir das Gesprich.

Christian Frings
E-mail: christian.frings@gmx.net
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Wolfgang Volker

Armut und Einkommen -
Finf Anmerkungen zu ihrer politischen Beziehung

1. Armutsgrenzen sind Einkommensgrenzen

Der Zusammenhang von Armut und Einkommen ist in der politischen Debatte
tiber Armut und Arme ein wesentliches Diskussionthema. In dieser Diskussion
ist man hiufig mit einem Paradox konfrontiert. Es gibt kaum eine Diskussion
tber Armut und ihre Bekimpfung, in der nicht der Satz fillt, dass Mangel an
Geld, Mangel an Einkommen doch nicht das eigentliche Problem der Armut
sei. Diese als materielle Armut gefasste Dimension sei doch nicht das eigentliche
Problem. Wahlweise wird dann noch hinzugefiigt: ,Die Armen geben ihr Geld
tir die falschen Sachen aus®, ,,Sie kénnen nicht richtig mit Geld umgehen®, ,,Sie
haben andere Probleme: ihnen fehlen Vorbilder, Ziele, Aufgaben, Bildung und
Aufstiegswille®.

2010 war das europiische Jahr zur Bekimpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung. In der Europiischen Union ist man sich dariiber einig, dass Armut
ctwas mit Einkommen zu tun hat. 79 Millionen Menschen leben in Europa unter
der Armutsgrenze, die als Einkommensgrenze definiert ist. Es gibt einen Konsens
der Definition von Armut als relative Einkommensarmut und es gibt einen Kon-
sens iiber die Armutsgrenze bzw. Armutsrisikogrenze. Sie wird von der EU bei
60 % des Durchschnittseinkommens des jeweiligen Landes angesetzt. Auch im
wissenschaftlichen Diskurs ist man sich dariiber einig, dass Armut wesentlich mit
dem verfiigbaren Einkommen zu tun hat und es werden Armutsgrenzen definiert.
Die bisher veroffentlichten Armuts- und Reichtumsberichte der Bundesregierung
bezichen sich ebenfalls auf Armutsgrenzen, die in Geld ausgedriickt werden.!

1 In der wissenschaftlichen und politischen Diskussion sind eine Vielzahl von Armuts-
grenzen gebriuchlich. Die OECD - 2008 — nimmt 50% des durchschnittlichen
bedarfsgewichteten verfiigbaren Nettodquivalenzeinkommens. Die EU und der
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2008 nehmen 60% des durch-

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 117 - 122
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In der Armutsforschungunterscheidet man grob zwei Perspektiven auf Armut:
den Ressourcenansatz und den Lebenslagenansatz. Beide sind sich darin einig,
dass die Menge des verfiigbaren Einkommens die grundlegende Grofe ist, die da-
riber entscheidet, ob jemand arm ist oder nicht. Dass das Leben armer Menschen
genauso wie das nicht armer Menschen aus verschiedenen weiteren Dimensionen
— wie Wohnen, Gesundheit, Erwerbsarbeit, Verfiigung tiber soziale Netzwerke
usw. — besteht, ist bekannt. Bekannt ist auch, dass der Mangel an Einkommen
zu einem Mangel oder der Unterversorgung in den anderen Dimensionen fiihrt.

2. ,Geld regiert die Welt”

Politisch interessant ist, warum haufig versucht wird, die Rolle des Einkommens
bei der Armutsbekimpfung so klein zu reden. Alle, die dariiber reden, wissen,
dass sic Geld brauchen, um am gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu kénnen.
Die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben vollzieht sich in einer Gesellschaft,
deren Reichtum - wie Marx es formulierte — als ungeheure Warenansamm-
lung erscheint, zu einem gewichtigen Teil tiber den Kauf dieser Waren. Geld
ist in dieser Gesellschaft das allgemeine Aquivalent, das allgemein anerkannte
Tauschmittel. Fiir die Mitglieder dieser Gesellschaft ist die Verfugung tiber Geld
neben der Verfugung tiber politische, zivile und soziale Rechte wesentlich fiir
die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Sind die Gesellschaftsmitglieder als
mit Rechten ausgestattete Biirgerinnen und Biirger gleich, so sind sie (nicht nur)
als Verfiigende tiber Geld ungleich. Die Verfugung iiber Geld eréffnet — ebenso
wie das Innchaben von Rechten — Freiheiten. Mit der Menge des verfugbaren
Geldes steigt die Wahlfreiheit, woftr das Geld ausgegeben werden kann. Auch
wenn die Verfiigung tiber unterschiedliche Mengen an Geld soziale Ungleich-
heit ausdricke, hat die Verfugung tiber Geld auch cine wichtige Gleichheits-
dimension. Diese geht verloren wenn iiber Armutspolitik die Verfiigung tiber
das allgemeine Aquivalent zuriickgeschraubt wird. Dass diese Moglichkeit zur
Regel der sozialpolitischen Regulation von Armut gehort, lisst sich wahlweise

schnittlichen bedarfsgewichteten verfigbaren Nettodqivalenzeinkommens als Ar-
mutsrisikogrenze. Je nach Datenquelle belaufen sich diese Grenzen fiir Ein-Personen-
Haushalte z.B. auf 681 € (Sozialhilfebedarf als Maf8stab) auf 781 € nach EU-SILC
2005; 880 € nach SOEP 2005 und 1000 € nach EVS 2003 und 787 € nach Mikrozen-
sus 2008. Vgl. dazu Nationale Armutskonfernz 2010 (Hg): Armut und Ausgrenzung
tiberwinden - in Gerechtigkeit investieren, download unter htep://www.nationale-
armutskonferenz.de/fileadmin/user_upload/PDF/Broschuere_nak_screen.pdf
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im Sozialgesetzbuch II oder Sozialgesetzbuch XII (inklusive Asylbewerberleis-
tungsgesetz) nachlesen. Als Leistungsarten sind Geldleistungen, Sachleistungen
und Dienstleistungen vorgesehen. Fiir bestimmte Gruppen sind immer auch
Gutscheine vorgeschen, neuerdings fiir die Teilhabe armer Kinder an Bildung,
Kultur und Sport. Erhalten Biirgerinnen und Biirger zur Bekimpfung ihrer
Armutslage bediirftigkeitsgepriifte Sachleistungen oder Gutscheine ( vielleicht
auch noch zweckbestimmt oder nur an bestimmten Orten einldsbar) an Stelle
von Geld oder werden auf Tafeln und Kleiderkammern verwiesen,dann sind sie
diskriminiert. Sie sind vom allgemeinen Tauschgeschehen ausgeschlossen und
unterscheiden sich von der Allgemeinheit. Gleichzeitig wird auch ihre Freiheit
und Autonomie beschrinke, die sie — jedoch auf niedrigstem Niveau — aber prin-

zipiell mit der Verfugung tiber Geld hitten.

3. ,Was kostet die Welt?”

Die Verfugung tiber Geld hat neben der Dimension der Gleichheit die Dimen-
sion der sozialen Ungleichheit und der sozialer Unterscheidung. Wer tiber mehr
Geld verfugt kann sich mehr und anderes leisten. Das kann auch ein Blick in den
leczten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung veranschaulichen.
Ein Paar mit zwei Kindern unter 14 Jahren gilt dort als arm, wenn es weniger
als 1.640 € und als reich, wenn es 6.863 € und mehr im Monat zur Verfiigung
hat. Es diirfte unbestreitbar sein, dass sich die Handlungsspielriume der beiden
Familien im Alltag deutlich unterscheiden. Wenn nun darauf hingewiesen wird,
dass die reiche Familie ja sicher in einer ganz andren Gegend wohnt, viel mehr
fur Miete oder Wohneigentum zahlt, sicher hohere Kosten fiir Benzin und Kfz-
Steuer hat oder gar zwei Autos und eine Ferienwohnung finanzieren muss sowie
die Ausgaben Kultur, Bildung und gesundheitsfordenden Sport héher als bei der
armen Familie sind, dann befindet man sich mitten drin im Problem von Ein-
kommen, Armut und sozialer Ungleichheit. Hier stellt sich schnell die Frage,
wer was zum Fithren seines Lebens braucht und wieviel er/sie dafiir ausgibt. Ar-
mutspolitisch landet man mit dieser Frage bei der Bedarfsbemessung der Regel-
sitze SGB II/SGB XII. Auch hier spielt Einkommen eine wesentliche Rolle. Im
Rahmen des Statistikmodells der Bedarfsbemessung wurde bisher mit Hilfe der
Auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe betrachtet, wieviel
die Ein-Personen-Haushalte der unteren 20 % der bundesdeutschen Einkom-
menshierarchie fiir ihren Lebensunterhalt ausgeben. Aus diesen Auswertungen
wurden die Regelsdtze abgeleitet. Zu dieser Ableitung gehorte und gehore es,
nicht alle Ausgaben als relevant fiir das physische und soziokulturelle Existenz-
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minimum von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen anzuschen. Trotz der
Klarstellung des Bundesverfassungsgerichts im Februar 2010, dass hier keine
Willkiir und keine Schitzung ins Blaue hinein zulissig sind, wird vom fiir Ar-
mut zustindigen Ministerium weiter so gerechnet, dass die Bekdmpfung der Ar-
mut nicht zu teuer kommt. Da werden die unteren 20% der Einkommenshierar-
chie mit den unteren 15% ersetzt, da werden u.a. Ausgaben fiir Tabak, Bier und
Schnittblumen als nicht wesentlich fiir das Existenzminimum herausgerechnet
und prophylaktisch fiir die jihrliche Fortschreibung der Regelsitze neben der
Preisentwicklung auch die Lohnentwicklung herangezogen. Die Bedarfsbemes-
sung beschrinkt sich innerhalb der Méglichkeiten des Statistikmodells und
beschrinkt sich grundsitzlich mit dem Fokus auf das Ausgabeverhalten der
untersten Einkommensgruppen. Sozialleistungen, deren Aufgabe als Armuts-
vermeidung beschrieben wird, landen so in weiten Teilen auf einem Niveau un-
terhalb der definierten Armutsgrenzen.”

4. ,Wer arbeitet, soll mehr haben als jemand, der nicht arbeitet”

Erwerbsarbeit wird in der Regel als Kénigsweg aus der Armut geschen. Durch-
aus auch von Armen selber. Wenn das gelten soll, dann muss das Einkommen
aus dieser Arbeit auch mindestens so hoch sein, dass die Armutsgrenzen tiber-
schritten werden. Das Prinzip ,, Arbeit um jeden Preis ist keine Armutsbekdmp-
fung, sondern cher die Forderung von Armut. Die armutspolitische Diskussion
um das Verhiltnis von Einkommen und Sozialleistungen, die das Existenzmi-
nimum sichern sollen, kommt regelmiflig zur Frage des so genannten ,Lohn-
abstandsgebots®. Das Bundesverfassungsgericht hat sich in seiner Entscheidung
zur Bedarfsbemessung der Regelsitze im SGB II und SGB XII nicht gedufert.
Optimistische Interpretationen des Urteils sahen das Lohnabstandsgebot da-
mit schon auf dem Miillhaufen der Geschichte. Die politische Diskussion hat

2 Wer sich in die Einzelheiten der Auseinandersetzung um die Hohe der Regelsitze
begeben méchte, bei der fast schon sinnlich deutlich wird, welche Rolle jeder Euro
und Cent spielt, dem seien als positive Beispicle folgende Texte empfohlen. Zum
cinen: Becker, Irene: Bedarfsbemessung bei Hartz IV. Zur Ableitung von Regel-
leistungen auf der Basis des ,Hartz-IV-Urteils* des Bundesverfassungsgerichts, in:
Friedrich Ebert Stiftung (Hg): WISO-Diskurs. Expertisen und Dokumetationen
zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Oktober 2010. Zum anderen: Diakonisches
Werk der EKD: Stellungnahme zum Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen
und Anderung des SGB II und XII download unter htep://www.diakonie.de/DW_
EKD_Stellungnahme_Regelbedarfe_SGB_II_und_XII.pdf
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es aber schnell wieder auf die Tagesordnung gesetzt und das mantrahaft vor-
getragene Argument, wer (lohn)arbeitet solle mehr haben als wer nicht (lohn)
arbeitet scheint nicht an Uberzeugungskraft zu verlieren. Zwar ist in sozialwis-
senschaftlichen, sozialrechtlichen und sozialpolitischen Diskussionen durchaus
die Position vorhanden, dass die Lohnhohe und die Hohe des soziokukturellen
Existenzminimums unterschiedlich zu betrachten wire. Lohne haben nicht die
Funktion, cinen letztlich normativ gesetzten, an den gegebenen gesellschaftli-
chen Umstinden orientierten soziokulturellen Bedarf, der der Menschenwiirde
entsprechen soll, zu bezahlen. Gleichwohl bestimmt die Hohe von grundsi-
chernden sozialstaatlichen Leistungen (und die Bedingungen, an die sie ge-
kniipft sind) tiber den Grad der Freiheit von lohnabhingig Arbeitenden, nicht
»um jeden Preis” arbeiten zu missen. Um diesen sozialen und politischen Kon-
flike zwischen Kommodifizierung oder Dekommodifizierung der Ware Arbeits-
kraft geht es letztlich, wenn das Lohnabstandsgebot in der armutspolitischen
Diskussion verwendet wird. Wichtig und folgenreich sind politisch allerdings
auch die darin zum Tragen kommende Gerechtigkeitsvorstellungen, die an
ethische Prinzipien einer auf dem Arbeitsethos beruhenden Tauschgerechtig-
keit ankniipfen und die geeignet sind, die traditionsreiche mehr oder weniger la-
tente Unterscheidung von wiirdigen und unwiirdigen Armen wieder zu beleben.
Diese Gerechtigkeitsvorstellungen sind anschlussfihig an Armutspolitiken, die
auf niedrige Sozialleistungen mit hohem Druck zur Arbeitsaufnahme setzen.
Die damit verbundenen Schwierigkeiten fiir eine an egalitiren Vorstellungen
orientierte Politik werden durch die Ausweitung von Niedriglohnbeschifti-
gung und prekiren Arbeitsverhiltnissen sogar noch verstirke. Alle politischen
Vorschlige, die in Richtung garantierter existenzsichernden Einkommen sei es
auf Basis von Lohn oder Transferleistung gehen, haben mit diesem Problem zu
kiampfen und sind dennoch emanzipatorisch, weil sie sich dem Dogma der Kom-
modifizierung ,Arbeit um jeden Preis® verweigern. Der Streit tiber das rechte
Maf? des Verhiltnis von Einkommen aus Lohnarbeit und Transfereinkommen
ohne Lohnarbeit zeigt, wie niitzlich die Armut politisch gegeniiber denjenigen
ist, die fiir ihren Lebensuterhalt arbeiten miissen.’

3 Hierzu sei die Lektiire des trotz seines Alters sehr aktuellen Aufsatzes von Herbert
J.Gans aus dem Jahr 1992 empfohlen: Uber die positiven Funktionen der unwiirdi-
gen Armen. Zur Bedeutung der ,underclass in den USA. In: Leibfried, Stephan;
Voges, Wolfgang (Hg.) 1992: Armut im modernen Wohlfahrtsstaat. Sonderheft 32
der Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Opladen: Westdeut-
scher Verlag, S. 48-62.
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5. Geld macht gliicklich? Geld macht nicht glicklich?

Der Slogan des Hamburger Spendenparlaments lautet ,,Geld mache gliicklich®,
Sozial- und andere Lotterien versprechen, dass man mit Geld Wiinsche erfiillen
kann. Sigmund Freud meinte, Geld macht nicht gliicklich, weil es kein Kinder-
wunsch war. Interessant ist, wie eingangs gesagt, dass die Vorstellung von mehr
Geld in den Hinden von armen Haushalten des 6fteren nicht mit Gliick asso-
ziiert wird, sondern autoritire Bevormundungsphantasien. Nun kann man, wie
hier versucht, gegentiber solchen Arme abwertenden und Armut kulturalisie-
renden Argumenten darauf bestchen, dass es erstens nicht Aufgabe des Staates
ist, die Biirgerinnen und Biirger zu erzichen und zweitens die Verfigung tiber
mehr Geld eine befreiende Wirkung mit sich bringt. Meine These lautet: Hitten
Arme mehr Einkommen, wire fiir die Mchrheit von ihnen das Armutsproblem
gelost. Sie wiren um etliche Sorgen drmer. Falls sie noch andere Sorgen gesund-
heitlicher oder psychosozialer Art haben, muss es entsprechend gute professio-
nelle Angebote geben, bei und mit denen sie diese Sorgen los werden kénnen.

Nun kann in der Argumentation aber noch ein Schritt weiter gegangen werden.
Wenn politisch damit ernst gemacht werden soll, dass mehr Geld bei privaten
Haushalten die mit Armut verbundenen Beschrinkungen nicht [6sen soll, dann
bietet sich als Alternative der freie Zugang zu 6ffentlichen Giitern und deren
Ausbau im Sinne einer Infrastruktur fir alle an. Allen, die meinen, dass mehr
Einkommen Armen nichts niitze oder gar schade, kann so der Vorschlag zur
Giite gemacht werden: kostenfreie Bildung, kostenloses Essen in Kita und Schule,
kostenlose 6ffentlich gefrderte Kultur und Gratismobilitit im Nahverkehr sowie
Schritte zur Dekommodifizierung des Wohnens. Eine solche Politik der Forde-
rung der ffentlichen Giiter fiir alle hat den Vorteil, dass sie in der Armutspolitik
gingige Diskriminierungen tiber Bediirftigkeitspriifungen vermeidet und nicht
Sonderbedarfe und — Programme gegen Armut sondern cinen anderen Reichtum
der Lebensbedingungen fiir alle zur Diskussion stellt. Die Frage, ob Geld gliicklich
macht oder nicht, kann vor diesem Hintergrund offen bleiben.

Fest steht jedoch: Arbeitslosengeld IT macht niche glicklich.

Wolfgang Vilker, Basselweg 65 ¢, 22527 Hamburg
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ist seine Bedeutung allein 6konomisch
erfassbar? Sogar Banker rdumen ein, dass
in den Bewegungen des Finanzmarkts viel
Psychologie steckt. Die Beitrager nehmen
die Finanzkrise zum Anlass, Geld erneut
in den Fokus kritischer Gesellschaftstheo-
rie und Psychoanalyse zu stellen.

Jiirgen Hardt, Uta Cramer-Diincher, Jorg Hein,
Cornelia Krause-Girth, Thomas Merz, Reinhard Otte,
Wilfried Schaeben; Marion Schwarz (Hg.)

Verantwortung
der Psychotherapie
in der Gesellschaft

Psychosozial-Verlag

Jurgen Hardt et al.

Verantwortung
der Psychotherapie
in der Gesellschaft

Ca. 310 Seiten - Broschur - € 32,90
ISBN 978-3-8379-2076-5

Welchen Stellenwert hat der Mensch im
Gesundheitswesen? Welche Behandlungs-
leitlinien ergeben sich? Welches Men-
schenbild liegt zugrunde und welche Be-
deutung haben wirtschaftliche Aspekte?
Die Beitrage des 3. Hessischen Psycho-
therapeutentages erdrtern diese Fragen
aus unterschiedlichen Perspektiven und
psychotherapeutischen Traditionen.
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Menschenwturde, Teilhabe und
die scheinbare Objektivitat von Zahlen

Fachliche Stellungnahme des Frankfurter Arbeitskreises Armutsforschung zum Ent-
wurf fiir ein Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten
und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz - RBEG)

1. Vorbemerkung

In seinem Urteil vom 9. Februar 2010 hat das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) die derzeitigen Regelleistungen nach dem SGB II fiir unvereinbar mit
dem nach Artikel 1 Grundgesetz (GG) gebotenen Schutz der Menschenwiirde
und dem Sozialstaatsprinzip des Artikel 20 GG erklirt (BVerfG, 1 BvL 1/09).
Die ausfithrlich begriindete Entscheidung betrifft sowohl das Arbeitslosengeld
II fiir Erwachsene (ALG II) als auch das Sozialgeld fiir Kinder sowie die derzei-
tige Anpassung an die Entwicklung des aktuellen Rentenwerts, die als ,sach-
widriger Maf8stabswechsel bezeichnet wird (Absatz 184), und das Fehlen ei-
ner ,,Offnungsklausel“ fiir nicht nur einmalige Sonderbedarfe. Das Gericht hat
zudem spezifiziert, dass das Grundrecht auf Gewihrleistung cines menschen-
wiirdigen Daseins sich nicht auf ein physisches, sondern auf ein soziokulturelles
Existenzminimum bezicht; ,denn der Mensch als Person existiert notwendig in
sozialen Beziigen® — so das Bundesverfassungsgericht in Rn. 135. Im Folgenden
wird gepriift, inwieweit der vorliegende Entwurf fiir ein Gesetz zur Ermittlung

1 Dr. Irene Becker, Prof. Dr. Dr. h. c. Roland Eisen, Prof. Dr. Bernhard Emunds, Dr.
Jurgen Faik, Prof. Dr. Walter Hanesch, Prof. Dr. Richard Hauser, Prof. Dr. Fried-
helm Hengsbach, Beate Hock, Gerda Holz, Prof. Dr. Andreas Klocke, Dr. Karl
Koch, Prof. Dr. Anne Lenze, Prof. Dr. Gero Lipsmeier, Dr. Monika Ludwig, Prof.
Dr. Alfons Schmid, Prof. Dr. Franz Segbers, Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Dr.
Thomas Wagner. Der Text ist auch abrufbar unter: http://www.diakonie-hessen-
nassau.de/ DWHN/publikat/publi.html

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 125 - 139
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von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwélfren Buches Sozial-
gesetzbuch (Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz — RBEG) den verfassungsgericht-
lichen Vorgaben entspricht und welche normativen Setzungen der Regierung
cingeflossen sind.

2. Methodik und normative Elemente
des Gesetzentwurfs vor dem Hintergrund
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts

a. Ein wesentlicher Kritikpunke des BVerfG bezicht sich auf den bisherigen
Entscheidungstriger, der tiber das, was als Existenzminimum zu gelten habe,
bestimme. Auf der Basis des Rechtsstaats- und Demokratieprinzips erkliren
die Richterinnen und Richter die Festlegung der Hohe des menschenwiirdi-
gen Existenzminimums auf dem Verordnungswege (Regelsatzverordnung)
fur nicht verfassungsgemifl und fordern fiir die Zukunft dafiir ein Parla-
mentsgesetz. Im Zusammenhang mit dem gleichzeitig formulierten Trans-
parenzgebot sollen Entscheidungsprozess und -findung also von der Exe-
kutive auf die Legislative verlagert werden. Diesem Tenor des Urteils hitte
entsprochen, das Parlament bereits vor der Vergabe von Auftrigen fiir Son-
derauswertungen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2008
an das Statistische Bundesamt einzubezichen. Denn mit der Konzipierung
der erforderlichen Berechnungen erfolgen implizit eine Ausfillung des vom
Gericht anerkannten politischen Gestaltungsspielraums und entscheidende
inhaltliche Festlegungen fiir das soziokulturelle Existenzminimum, die al-
lein dem Gesetzgeber zukommen (BVerfG, Rn. 136). Mit dem bisherigen
Verfahren wurden die Informations- und Eingriffsmoglichkeiten des Parla-
ments beschrinkt.

b. Die Umgehung des Parlaments bei der Konkretisierung des Auftrags an das
Statistische Bundesamt schrinkt insbesondere das Gestaltungsrecht des
Gesetzgebers bei der Abgrenzung der Referenzgruppe, aus deren Ausgabe-
verhalten das soziokulturelle Existenzminimum abzuleiten ist, ein. Zwar
hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) auch die Er-
gebnisse von Alternativrechnungen verdffentliche, die neben den in den Ge-
setzentwurf eingeflossenen Berechnungen durchgefithrt worden sind. Allen
bisherigen Sonderauswertungen der EVS 2008 liegen aber Referenzgruppen
zugrunde, fir die von einer konsequenten Vermeidung von Zirkelschliissen
— von den Ausgaben der Leistungsberechtigten auf deren Bedarf — nicht
ausgegangen werden kann. Zur Vermeidung derartiger Zirkelschliisse ist es
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nimlich nicht hinreichend, lediglich Grundsicherungsbezichende aus der
Referenzgruppe auszuschliefen. Daritiber hinaus miissten auch Haushalte,
die einen Grundsicherungsanspruch nicht wahrnehmen und demnach noch
unterhalb des Grundsicherungsniveaus leben (verdeckte Armut), ausge-
klammert werden. Dies wurde auch vom BVerfG angemahnt: ,Der Gesetz-
geber bleibt freilich entsprechend seiner Pflicht zur Fortentwicklung seines
Bedarfsermittlungssystems verpflichtet, bei der Auswertung kiinftiger Ein-
kommens- und Verbrauchsstichproben darauf zu achten, dass Haushalte, de-
ren Nettoeinkommen unter dem Niveau der Leistungen nach dem Sozialge-
setzbuch Zweites Buch und dem Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch inklusive
der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung liegt, aus der Referenzgruppe
ausgeschieden werden.” (BVerfG, Rn. 169). Dem wird der vorliegende Ge-
setzentwurf nicht gerecht.

c. Selbst die Grundsicherungsbezichenden wurden bei den bisher durchge-
fuhrten Sonderauswertungen nur insofern ausgeklammert, als sie nicht
infolge von Sonderregelungen (Erwerbstitigenfreibetrige, nicht anzurech-
nende Einkommensarten, iibergangsweise gewihrte Zuschlige) ein Ge-
samteinkommen knapp oberhalb der Regelleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts (inklusive der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung)
erreichten. Diese Abgrenzung des Referenzeinkommensbereichs ist unter
methodischen Gesichtspunkten problematisch,

- da auch das Ausgabeverhalten von Haushalten mit einem Gesamtein-
kommen knapp oberhalb der Regelleistungssumme mafSgeblich vom ge-
gebenen Grundsicherungsniveau geprigt ist;

- da die Vermeidung von Zirkelschliissen ohnehin nur rudimentir mit
Bezug auf das bisherige und damit nicht verfassungsgerecht ermittelte
Grundsicherungsniveau erfolgen kann.

Ein Antrag im Bundestagsausschuss fir Arbeit und Soziales, Berechnungen

auf der Basis von unterschiedlich abgegrenzten Referenzgruppen, insbeson-

dere ohne ,,Aufstocker und ohne Haushalte in verdeckter Armut, durch-
fuhren zu lassen, wurde durch die Mehrheit der Regierungsfraktionen ab-
gelehnt.

d. Die dem Gesetzentwurf zugrunde liegende Ableitung kindspezifischer
Bedarfe ist auf der Basis des Ausgabeverhaltens der Paare mit einem Kind
erfolgt und entspricht insoweit den Vorgaben des BVerfG. Der eltetli-
che Bedarf wird aber ebenso wie der Erwachsenenbedarf generell aus den
durchschnittlichen Konsumausgaben des unteren Einkommensbereichs der
Alleinstehenden abgeleitet. Dies ist methodisch inkonsequent. Denn der
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Bemessung des kindlichen Existenzminimums liegt eine Aufteilung von
Haushaltsausgaben auf Kind und Eltern unter Berticksichtigung von Haus-
haltsgrofenersparnissen zugrunde; Letztere sind nur gerechtfertigt, wenn
die den Eltern zugerechneten Fixkosten tatsichlich gedecke sind. Dies ist
infolge der Bezugnahme auf den anderen Referenzhaushaltstyp der Allein-
stechenden aber nicht gewihrleistet. Damit ist nicht gesichert, dass der Fami-
lienbedarf ausreichend gedeckt wird. Fiir das alternative Verfahren, Kindes-
und Erwachsenenbedarfe nur auf der Basis der nur einen Referenzgruppe
der Paare mit ecinem Kind abzuleiten, liegt mittlerweile eine erste empirische
Schitzung vor (siche unter Punke 3).

e. Beiden dem Entwurf des RBEG zugrunde liegenden Sonderauswertungen
wurden fiir Alleinstehende einerseits und Familien andererseits unterschied-
liche Referenzeinkommensbereiche herangezogen — zum Einen die unteren
15%, zum Anderen die unteren 20%. Dies ist methodisch nicht begriind-
bar und erscheint als willkiirlich. Die Ausfihrung in der Begriindung zum
Gesetzentwurf, damit erfolge jeweils eine Betrachtung des reichlich unteren
Quintils entsprechend dem Urteil des BVerfG, bezicht sich auf eine Gruppe
einschlieflich der vorab ausgeklammerten Haushalte und ist damit weder
stichhaltig noch urteilskonform. Es ist nicht sachgerecht, die Grofie des
Referenzeinkommensbereichs und damit auch die Bandbreite der Einkom-
men oberhalb des Grundsicherungsniveaus von der relativen Haufigkeit der
Leistungsbezichenden beim jeweiligen Haushaltstyp abhingig zu machen;
Mit diesem dem Gesetzentwurf zugrunde liegenden Ansatz wird implizit
der Referenzeinkommensbereich umso stirker begrenzt, je grofer das (sicht-
bare) Ausmaf von Unterstiitzungsbediirftigkeit ist.

f. Mit dem Entwurf des RBEG ist durch vielfaltige Ausklammerungen einzel-
ner Giiter als ,nicht regelbedarfsrelevant® eine weit reichende Vermischung
von Statistik- und Warenkorbmodell angelegt, die methodisch wie normativ
problematisch ist. Denn von der mit jedweder Herausnahme einzelner Giiter
verbundenen Kiirzung sind alle Haushalte, auch diejenigen ohne die entspre-
chende ,nicht regelleistungsrelevante® Ausgabe, betroffen. Grundsitzlich
raumt das BVerfG dem Gesetzgeber zwar einen Spielraum ein bei wertenden
Entscheidungen, welche Ausgaben zum Existenzminimum zihlen (BVerfG,
Rn. 171). Derartige normative Setzungen diirfen aber der Funktionsweise
des Statistikmodells nicht zuwider laufen, so dass der Ermessensspielraum
begrenzt ist. Dementsprechend betont das BVerfG in seiner Urteilsbegriin-
dung, dass der Pauschalbetrag so zu bestimmen ist, dass ein Ausgleich zwi-
schen verschiedenen Bedarfspositionen moglich ist und der Hilfebediirftige
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sein Verbrauchsverhalten so gestalten kann, dass er mit dem Festbetrag aus-

kommt (BVerfG; Rn. 205, s. a. Rn. 172). Zudem sind die zu erbringenden

Leistungen an dem jeweiligen Entwicklungsstand des Gemeinwesens und

den bestchenden Lebensbedingungen auszurichten (Pressemitteilung des

BVerfG vom 09.02.2010). Dem wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf

nicht ausreichend Rechnung getragen. Mit dem wiederkehrenden Hinweis,

dass einzelne Giiter nicht zum physischen Existenzminimum zahlen, wird der

Aspeke der soziokulturellen Teilhabe als einem Bestandteil des Existenzmini-

mums tendenziell vernachlissigt. Dies sei an einigen Beispielen verdeutliche.

- Die Ausklammerungjeglicher Ausgaben fiir Alkohol und Tabak schrinkt
die Bedarfsdeckung auch derjenigen ohne Kauf dieser — gesellschaftlich
durchaus tiblichen — Giiter erheblich gegeniiber der Referenzgruppe ein.
Die Betrige belaufen sich auf 19,27 € (19,86 €) bei Bezugnahme auf die
unteren 15% (20%) der Alleinstehenden. Zudem entspricht diese Vorge-
hensweise einer Bevormundung der Grundsicherungsbezichenden, die
auch ihre sozialen Kontakte tangiert.

- Aus dem Giiterbereich ,,Bildung® und ,sonstige Dienstleistungen” (EVS
2008) wurden die Ausgaben fiir Kinderbetreuung (einschliefllich Kinder-
freizeiten) ausgeklammert, obwohl es bisher keinen allgemeinen Rechts-
anspruch von Grundsicherungsbezichenden auf kostenfreie Nutzung von
Kinderbetreuungseinrichtungen gibt. Vielmehr sind die entsprechenden
Regelungen regional sehr unterschiedlich. In Regionen mit Gebtihrenbe-
freiungen gelten diese zudem teilweise nicht nur fur Familien im Grund-
sicherungsbezug, vielmehr generell fiir Geringverdiener — und damit
auch fur einen Teil der Familien der Referenzgruppe. Dementsprechend
haben nur 22,5% der Familien in der Referenzgruppe mit einem Kind un-
ter 6 Jahren Ausgaben fiir Kinderbetreuung in Kindergirten angeschrie-
ben. Die Streichung des insgesamt ermittelten Durchschnittsbetrages von
16,25 € bedeutet eine deutlich spiirbare Einschrinkung der Familien im
Grundsicherungsbezug gegentiber der Referenzgruppe.

- Ausder Giitergruppe ,Nachrichteniibermittlung” wurden die Mobilfunk-
kosten ausgeklammert. Die Verfiigbarkeit eines Mobilfunktelefons ent-
spricht mittlerweile aber der gesellschaftlichen Normalitit. Dies spiegelt
sich in der EVS 2008 insofern, als sich kaum noch Familien ohne ein Mo-
biltelefon finden und dementsprechend die Ergebnisse von Sonderauswer-
tungen fir diese kleine Teilgruppe, auf die sich die Bedarfsbemessungen
durch das BMAS stiitzen, statistisch wenig bzw. nicht signifikant sind. Im
Ergebnis fihren die Sonderauswertungen zu einem Minderbetrag bei-



130 Mitglieder des Frankfurter Arbeitskreises Armutsforschung

spielsweise von 6,90 € (7,48 €) bei Alleinstehenden auf der Basis der un-
teren 15% (20%) und 6,76 € bei Jugendlichen von 14 bis unter 18 Jahren.
- Ausder Gutergruppe ,,Verkehr” wurden die Ausgaben fiir Kraftstoffe und
Schmiermittel ausgeklammert, indem die Mobilititskosten nur der Teil-
gruppe ohne Ausgaben fiir Kraftstoff einbezogen wurden. Dies erweist
sich als nicht sachgerecht, da damit — wie bei den Kommunikations-
dienstleistungen — von der gesellschaftlichen Normalitat abstrahiert und
auf statistisch wenig bzw. nicht signifikante Ergebnisse Bezug genommen
wird. Zudem besteht die Gefahr einer Strukturverzerrung der verbleiben-
den Referenzgruppe dahingehend, dass iiberproportional Haushalte mit
meist nur kurzen Wegen einbezogen werden. Dies spiegelt sich in unre-
alistisch niedrigen Durchschnittsausgaben der den Sonderauswertungen
zugrunde liegenden Teilgruppe fiir den OPN'V von z. B. 18,41 € (23,63 €)
bei den unteren 15% (20%) der Alleinstehenden. Letztlich implizieren
die Sonderauswertungen eine Verminderung der Betrige gegeniiber den
Ausgaben fiir Mobilitit der Referenzgruppe beispielsweise um 15,35 €
(12,38 €) bei den unteren 15% (20%) der Alleinstehenden und um ca. 10 €
bei Kindern und Jugendlichen.
Vor diesem Hintergrund und angesichts des Transparenzgebots wire es
schliefllich angebracht, die Durchschnittsausgaben fiir die ausgeklammerten
Gliterpositionen auszuweisen, um das implizit vorgesehene Zurtickbleiben
der Leistungsbezichenden hinter dem Lebensstandard der Referenzgruppe
bewerten zu konnen. Dies ist weder im Gesetzentwurf noch in der Begriin-
dung dazu thematisiert worden, so dass jeder Versuch einer Bewertung des
vorliegenden Entwurfs mit mithsamen Detailberechnungen auf der Basis der
tabellarisch veroffentlichten Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes ver-
bunden ist. Fiir die unteren 15% der Alleinstehenden summieren sich die Kiir-
zungen auf etwa 135 €, das entspricht 27% der Ausgaben der Referenzgruppe.

3. Ein alternativer Ansatz der Regelleistungsberechnung

Wegen der aufgezeigten Schwichen der dem Gesetzentwurf zugrunde liegenden
Berechnungen ist jiingst ein alternatives Verfahren entwickelt und umgesetzt
worden, das die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in methodisch strin-
genter weise umsetzt.? Dabei musste allerdings auf die vorliegenden Sonderaus-

2 Becker, Irene (2010): Regelleistungsbemessung auf der Basis des ,, Hartz IV-Urteils*

des Bundesverfassungsgerichts und der normativen Vorgaben im Positionspapier der
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wertungen der EVS 2008 und damit auf eine unzureichende Abgrenzung des
Referenzeinkommensbereichs zurtickgegriffen werden; denn eine auch in dieser
Hinsicht verbesserte Analyse ist auf die Mikrodaten in Form eines scientific use
files angewiesen, das aber erst seit Ende Oktober beantragt werden kann. Die
wesentlichsten Unterschiede gegeniiber der Regelleistungsberechnung, die vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) vorgelegt wurde, bestehen
in folgenden Punkten:
- Ermittlung auch des Elternbedarfes bzw. generell des Erwachsenenbedarfes
aus dem Ausgabeverhalten der Paare mit einem Kind;
- Verwendung modifizierter Aufteilungsschliissel fiir die personelle Zurech-
nung von Haushaltsausgaben;
- vergleichsweise wenige Herausnahmen von Giiterpositionen mit zwei Va-
rianten:
- Variante 1 mit weitestgehenden Umsetzung des Statistikmodells.
— Variante 2 mit eingeschrinkter Umsetzung des Statistikmodells.

Tabelle: Regelbedarfe nach alternativen Berechnungen auf Basis der EVS 2008,

vorliufiges Ergebnis*
Regelbedarfe in €p. M.
Statistikmodell, Statistikmodell,
weitgehend umgesetzt  eingeschrinkte Umsetzung

1. Erwachsener 478 431 [-47 (-10%)]
2. Erwachsener 359 314 [ S (-13%)]
Kind, u6 245 224 21 (-9%)]
Kind 6—13 314 287 27 (9%)]
Kind 13-17 344 316 [ 8 (-89%)]
Beispiel:
Paarfamilie, Kind 6-13 1.151 1.032 [-119 (-10%)]
Beispiel:
Alleinerziehende, Kind u6 895 810  [-85(-9%)]

* Referenzgruppen der Paare mit einem Kind unter 18 Jahren in der Abgrenzung, die
den bisher vorliegenden Sonderauswertungen zugrunde liegt. Die Herausnahme von
Familien in verdeckter Armut vor Bildung des Referenzeinkommensbereichs (untere
20%) konnte nicht umgesetzt werden, da die dafir erforderlichen Mikrodaten in
Form eines scientific use files erst seit Ende Oktober beantragt werden kénnen. Inso-
fern sind die Ergebnisse vorlaufig,

Diakonie, Projektbericht an das Diakonische Werk Evangelischer Kirchen in Mit-
teldeutschland e. V., Riedstadt.
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Wie die vorstehende Tabelle zeigt, ergeben sich bei methodisch konsequenter
Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 we-
sentlich hohere Betrige als nach den vom BMAS konzipierten Berechnungen.
Um die Funktionsweise des Statistikmodells nicht auszuhebeln, wurde der Er-
messensspielraum des Gesetzgebers als begrenzt angesehen; dementsprechend
summieren sich die in der restriktiven Variante, also bei eingeschrinkter Um-
setzung des Statistikmodells, vorgenommenen Kiirzungen auf nur etwa 10% der
Ausgaben der Referenzgruppe. Zwar wire selbst dies eine merkliche Minderung
des Lebensstandards der Grundsicherungsbezichenden gegeniiber dem unteren
Einkommensbereich. Die Differenz bewegt sich aber in einem Rahmen, der als
Kompromiss zwischen den Strukturprinzipien des Statistikmodells einerseits
und dem gesetzgeberischen Gestaltungsspielraum andererseits angeschen wer-
den kann, dementsprechend kann angenommen werden, dass der Hilfebediirf-
tige sein Verbrauchsverhalten so gestalten kann, dass er mit dem Festbetrag aus-
kommt (BVerfG; Rn. 205, s. a. Rn. 172).

4. Leistungen fir Bildung und Teilhabe

Gemif der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts sind im Gesetzentwurf fur
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene neben dem Regelbedarf die Bedarfe
nach Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemein-
schaft als cigenstindige Bedarfe anerkannt, die kiinftig im § 28 SGB II geregelt
sind.

Die Leistungen fur Bildung, die fir Kinder und Jugendliche bis zum 25. Le-
bensjahr gewihrt werden, umfassen die folgenden Komponenten: Neben der
Ubernahme der tatsichlichen Aufwendungen fiir Schulausfliige und Klassen-
fahrten gehort dazu die Ausstattung mit personlichem Schulbedarf (das bisherige
Schulbasispaket), die Ubernahme der Aufwendungen fiir angemessene Lern-
forderung sowie der Aufwendungen fiir gemeinschaftliche Mittagsverpflegung
in Schulen und Kindertagesstitten. Leistungen zur Teilhabe am sozialen und
kulturellen Leben werden Kindern und Jugendlichen bis zum 18. Lebensjahr
erbracht. Der Hochstbetrag von 10 Euro pro Monat kann fur die Mitgliedschaft
in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, fiir Musikunterriche, fiir
kulturelle Bildung oder die Teilnahme an Freizeiten verwendet werden.

Ministerin von der Leyen hat von Anfang an besonderen Wert darauf gelegt,
Leistungen zur Bildungs- und Teilhabeférderung nicht den Familien auszuzahlen,
sondern sie iiber die Jobcenter an den Familien vorbei direkt den Kindern zugute
kommen zu lassen. Insofern wurde gegeniiber Hartz IV-Leistungen beziehenden
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Eltern ein genereller Missbrauchsvorbehalt formuliert, fir den es — von Ein-
zelfillen abgesehen — keine empirisch fundierte Begriindung gibt. Studien zur
Kinderarmut zeigen vielmehr, dass Eltern in der Regel alles unternehmen, um
ihre Kinder die materiell deprivierte Situation moglichst wenig spiiren zu lassen,
und cher ihren eigenen Konsum einschrinken, als die Leistungen fiir Kinder
missbrauchlich einzusetzen. Durch die ausschlieflliche Gewdhrungder Leistungen
zur Bildungs- und Teilhabeforderung als Sachleistung wird zudem die Entschei-
dungsautonomie der Eltern im Hinblick auf die Pflege und Erzichungihrer Kinder
inunvertretbarer Weise eingeschrianke. Trotz dieser Bedenken war die Ministerin
bereit, zur Missbrauchsvermeidung ein aufwendiges biirokratisches Verfahren fir
die vorgeschenen Sachleistungen einzufiihren, das zu neuen Ungerechtigkeiten
und zu einem unvertretbar hohen Verwaltungsaufwand fithren wird.

Die zunichst vorgesehene Leistungsform einer Chipkarte hatte dazu beige-
tragen, dass nicht mehr tiber Hohe und Zusammensetzung dieser Leistungen,
sondern nur noch tiber die Form der Leistungserbringung diskutiert wurde. Im
Gesetzentwurf werden die Leistungen zur Bildung und Teilhabe mit Ausnahme
des Schulbasispakets durch personalisierte Gutscheine oder Kosteniibernahmeer-
klirungen erbracht. Die bereits im Vorfeld des Gesetzentwurfs heftig diskutierte
und kritisierte Chipkarte — als elektronisches System der Leistungserbringung
und Abrechnung — ist zwar nur noch als Méglichkeit fiir die Zukunft vorgesehen.
Sie kann aber vom BMAS ohne Zustimmung des Bundesrats auf dem Verord-
nungsweg eingeftihrt werden.

Grundsitzlich konnten die Leistungen zur Bildungs- und Teilhabeférderung
als Teil der monetiren Regelleistungen fiir Kinder definiert und festgesetzt
werden. Dies wiirde am chesten dem Prinzip der Elternautonomie entsprechen.
Allerdings wire die Hohe solcher Regelleistungen schwer zu bemessen, da die
ortliche Infrastrukeur an Bildungs- und Fordereinrichtungen sehr unterschiedlich
ausgebaut ist und die damit verbundenen Kosten fur die Familien stark diver-
gieren. Wihlt man daher den Weg der Bereitstellung von Sachleistungen, wére
ein Rechtsanspruch auf'soziokulturelle Férderung am chesten im SGB VIIT und
damit im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe zu verankern. Nur
durch den flichendeckenden Ausbau der Infrastrukeur an Bildungs- und Férder-
leistungen kann kiinftig sichergestellt werden, dass alle Kinder und Jugendlichen
die Unterstiitzung bekommen, die sie brauchen. Und nur im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe kann erwartet werden, dass die entsprechenden Entscheidungen
fachlich begriindet sind.

Die Forderungvon eintigigen Schulausfliigen, Lernforderung, Schulmittages-
sen und Teilhabeleistungen wird kiinftigin Form von personalisierten Gueschei-
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nen erbracht. Darin ist die Gefahr angelegt, dass die Kinder und ihre Familien
einer sozialen Stigmatisierung ausgesetzt werden. Das Risiko, als Hartz IV-Leis-
tungsempfinger erkannt und negativ bewertet zu werden, wird dazu fihren, dass
nicht wenige Familien auf die Inanspruchnahme der entsprechenden Leistungen
verzichten werden. Eine solche Unterausschépfungder Leistungsanspriiche wire
nur dadurch zu vermeiden, dass die Leistungen allen Familien oder zumindest
einem erheblich breiteren Kreis von Anspruchsberechtigten zuginglich wéren.
Aufeine solche Ausweitungdes Kreises der Anspruchsberechtigten ist jedoch aus
fiskalischen Griinden verzichtet worden.

Zur Leistungserbringung schliefen die Grundsicherungstriger mit Leistungs-
triagern Vereinbarungen ab. Sind vor Ortkeine Leistungstriger vorhanden, entfal-
len die Leistungen. Die bisherigen Erfahrungen mit der Vergabe von Bildungs- und
Beschiftigungsmafinahmen durch die Bundesagentur fir Arbeit lassen erwarten,
dass nur bestimmte, insbes. grole Anbieter als Vertragspartner ausgewahlt werden
und dass es dadurch zu erheblichen Verwerfungen in den ortlichen Anbieter- und
Tragerstrukturen kommen wird. Zu erwarten ist ebenfalls, dass bei den abzuschlie-
Benden Vereinbarungen der Preisaspekt den Qualititsaspeke einer Bildungs- und
Teilhabeforderung dominieren wird. Zwar ist auf Druck der Bundeslinder im
Gesetzentwurf nunmehr vorgesehen, dass auch die Kommunen mit dieser Aufgabe
betraut werden konnen, wenn sie dies wiinschen, die Zustindigkeit bleibt jedoch
auch in diesem Falle bei den Arbeitsagenturen.

Die Leistungen fiir gesellschaftliche Teilhabe sind in § 28 Abs. 6 SBG II-E
abschlieSend aufgezahlt. Da Fahrtkosten nicht zu diesen Bedarfen gehéren, findet
die Schiilerbeférderungkeine Erwihnung. Gerade in lindlichen Regionen ist die
Inanspruchnahme von Bildungs- und Teilhabeleistungen (wie etwa der Besuch
ciner weiterfithrenden Schule, der Besuch von Kulturveranstaltungen etc.) jedoch
stark davon abhingig, dass die notwendigen Beforderungsaufwendungen getragen
werden konnen. Da diese in den monetiren Regelleistungen nicht ausreichend
abgedeckt sind, miissten die Differenzbetrige im Bildungspaket zusitzlich iiber-
nommen werden, da sonst die Einlosung des Rechtsanspruchs auf Bildung und
Teilhabe nicht méglich ist.

Im Gesetzentwurf der Bundesregierung ist fur das Bildungspaket im Jahr
2011 ein Mittelvolumen von 500 Mio. Euro (sowie weitere 135 Mio. Euro Ver-
waltungskosten) vorgesehen. Als Konzession gegeniiber kritischen Einwinden
sollen nunmehr davon neben den Kindern in Hartz IV-Bedarfsgemeinschaften
auch Kinder von Niedrigverdienern mit Kinderzuschlagsanspruch profitieren.
Aus dem geplanten Bildungspaket werden die rund 2 Mio. Kinder eine Férderung
im Wert von 250 Euro pro Jahr oder knapp 21 Euro pro Monat erhalten. Diese
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Hohe des Bildungspakets ist durch keinerlei Berechnung begriindet bzw. abgeleitet
worden, sie ist vielmehr das Ergebnis politisch-fiskalischer Erwigungen, die nicht
offen gelegt wurden. Insgesamt ist das Mittelvolumen so dimensioniert, dass
die Einldsung eines weitreichenden Bildungs- und Teilhabeanspruchs dadurch
ausgeschlossen ist. Insofern handelt es sich beim Bildungspaket um eine Mogel-
packung, die davon ablenken soll, wie wenig eine angemessene Bedarfsdeckung
mit den unverinderten Kinderegelleistungen eingelost wird.

5. Kosten der Unterkunft

Im Gesetzentwurf werden kreisfreie Stidte und Landkreise nach §§ 22a — ¢ SGB
I1-E und §§ 35 und 35a SGB XII-E ermichtigt, die Angemessenheit von Wohn-
kosten, auch unterhalb der Vorgaben hochstrichterlicher Rechtsprechung, selbst
festzulegen. Die vom Bundessozialgericht entwickelten Schutzbestimmungen
zur Sicherung der Wohnung werden als Rahmenvorgaben bzw. Mindestbestim-
mungen nicht aufgenommen. Auch die von dort vorgegebene Unzulissigkeit
pauschaler Begrenzungen von Heizkosten wird aufgehoben und nach § 22b (1)
SGB Il kann nun eine Gesamtangemessenheitsgrenze fiir die Bruttowarmmiete
gebildet werden, ohne dass dafiir Niheres bestimmt wird. Schlussendlich darf
die grofle Bandbreite von Mieten und Heizkosten mit einer Pauschale abgegol-
ten werden. Die vollstindige chrgabe der Festlegungen der Wohnkosten an
die Kommunen spiegelt sich im Wegfall des bisherigen § 27 SGB II, die dem
Bundesgesetzgeber bisher die Moglichkeit gab, entsprechende Regelungen
durch Rechtsverordnung zu treffen. Eine Sicherstellung einheitlicher Lebensbe-
dingungen im Bereich Wohnen wird damit aufgegeben.

Indem den Bundeslindern das Recht eingeraumt wird, durch Gesetze die
Kommunen zu ermichtigen, durch eigene Satzungen zu bestimmen, welche
Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung in ihrem Gebiet angemessen sind,
reicht der Gesetzgeber damit eine ganz wesentliche Gestaltung des Grundreches
auf Existenzsicherung ohne ausreichende Vorgaben nach unten durch. Dadurch
entsteht die Gefahr, dass kreisfreie Stidte und Landkreise in finanzieller Not
kinftig die Angemessenheitsgrenzen so tief festlegen, dass Menschen in ande-
re Kreise vertrieben werden, in prekire Lebensverhiltnisse geraten oder daraus
Obdachlosigkeit entsteht. Zudem ist zu befiirchten, dass die bereits bestehende
sozialriumliche Konzentration prekirer Wohn- und Lebensverhilenisse weiter
verschirft wird.

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Urteil vom 9.2.2010 die fol-
gende wichtige Feststellung getroffen (RZ 136): ,,Die verfassungsrechtliche
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Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums muss durch ein
Parlamentsgesetz erfolgen, das einen konkreten Leistungsanspruch des Biirgers
[...] enthilt. [...] Schon aus dem Rechtsstaats- und Demokratieprinzip ergibt sich
die Plicht des Gesetzgebers, die fir die Grundrechtsverwirklichung mafigeblichen
Regelungen selbst zu treffen.” Genau diese Regelungen werden nun vor einer
Weiterreichung an untere Ebenen aber nicht getroffen. Der Verstoff gegen das
verfassungsrechtlich geforderte Bestimmtheitsgebot kann somit zu unterschied-
lichsten 6rtlichen Regelungen fithren, die mit den Wohnkosten eine zentrale Saule
der Existenzsicherung treffen.

Vorgaben zur Bestimmung von Angemessenheitsgrenzen finden sich in § 22a
Abs. 3 SGB II-E. Neben der bisherigen Orientierung an den Verhiltnissen des
einfachen Standards auf dem 6rtlichen Wohnungsmarkt (ohne nihere Konkreti-
sierung) sollen die Auswirkung der Regelungen auf den Wohnungsmarke beriick-
sichtigt werden. Die Auswirkungen auf die Situation der Leistungsberechtigten
bleiben dabei aufler Betracht, die Gefahr eine Gettobildung wird dadurch nicht
ausgeschlossen. In § 22¢ SGB II-E werden als Grundlagen zur Bestimmung von
Angemessenheitsgrenzen verschiedenste Datenquellen ohne Priorititensetzung
benannt, die auch kombiniert verwendet werden kénnen, Auswertungskriterien
bleiben unbenannt. Weiterhin fehlen jegliche Regelungen zur Festlegung der
Angemessenheit, wenn von der Satzungsermichtigung kein Gebrauch gemacht
wird oder eine Satzung rechtswidrig ist.

Eine Pauschalierung der Heizkosten erscheint schon aus der Betrachtung des
Bundessozialgerichts unsinnig: Fur die klimatischen Bedingungen der Zukunft,
wechselnde Energiepreise, unterschiedliche Gebiudestandards, Differenzen im
technischen Stand von Heizungsanlagen oder fiir das als angemessen anzuschende
Heizverhalten kénnen keine pauschalen Groflenordnungen festgelegt werden.

Eine Pauschalierung von Wohnkosten erscheint rein 6konomisch nur sinnvoll,
wenn die allen zu gewihrende Pauschale unter der bisherigen Angemessenheits-
grenze liegt. Damit aber wiirde eine groffe Zahl von Menschen mit der Gefahr des
Wohnungsverlusts konfrontiert, die in bislang angemessenen Wohnungen leben.
Zudem wiirde sich das Mietniveau in angespannten Wohnungsmirkten schnell
aufdie Pauschalen einpendeln. Eine Pauschalierung der hochst unterschiedlichen
Wohnkosten erscheint daher nicht sinnvoll.

Um rechtswidrige kommunale Satzungen rechtlich angreifen zu kénnen, wurde
die Moglichkeit einer Normenkontrollklage im Sozialgerichtsgesetz durch einen
neuen § 55a eingefiigt. Da solche Normenkontrollverfahren eine hohe Hiirde
fiir Betroffene bilden, war im Referentenentwurf noch die Méglichkeit einer
Verbandsklage vorgeschen. Diese wichtige Intervention wurde jedoch im Kabi-
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nettsentwurf gestrichen. Die Verbandsklage sollte nicht zuletzt deshalb wieder
aufgenommen werden, um eine Flut von Einzelklagen zu vermeiden.

Gemifd Prof. Uwe Berlit, Richter am BVerwG, fordert das Machtgefille zwi-
schen Betroffenen und Behorden cine weitere wichtige Regelung: ,Ohne cine
Verpflichtung, bei rechtswidrig zu niedrig festgesetzten Unterkunftskosten von
Amtswegen allen Betroffenen eine Nachzahlung zu gewihren, besteht die Gefahr,
dass cinige Kommunen die Unterkunftskosten aus Einspargriinden ,,strategisch
bewusst zu niedrig festlegen und darauf setzen, dass die meisten Betroffenen (und
in der Tendenz auch die Gerichte) auf den Bestand der Satzung vertrauen und
bei Beanstandung durch das Landessozialgericht nur wenige Betroffene nach §
44 SGB X cine Nachzahlung fordern werden.”

Bereits in der derzeitigen gesetzlichen Regelung verweist eine grofie Zahl
marktfremder Mietobergrenzen auf einseitige kommunale Festlegungen unter
dem Dikrat des Spardrucks. Bei der Festlegung 6rtlicher Angemessenheitsgrenzen
miissen deshalb die 6rtlichen Organisationen der Mieter und Vermieter — analog
dem Mietspiegelverfahren — beteiligt werden.

6. Menschenwiirdiges Existenzminimum
und Lohnabstandsgebot

Das Bundesverfassungsgericht hat am 9.2.2010 entschieden, dass der deutsche
Sozialstaat ein menschenwiirdiges Existenzminimum fir jeden Menschen
gewihrleisten muss, der sich legal in Deutschland aufhilt. Zusitzlich zu dem
zum Uberleben Notwendigen (physisches Existenzminimum) miissen die Leis-
tungen fiir dieses menschenwiirdige (soziokulturelle) Existenzminimum auch
cinen Leistungsteil enthalten, der eine (bescheidene) Teilhabe am Leben der
Gesellschaft erméglicht. Damit ist ein Bezugspunke festgelegt, der bei der Er-
mittlung der Regelsitze nunmehr Prioritit gegeniiber dem in § 28 Abs. 4 SGB
Xl statuierten Lohnabstandsgebot hat. Auch wenn das vom Verfassungsgericht
gebilligte Verfahren zur Ermittlung der Regelsitze zu einem Leistungsanspruch
fihrt, der oberhalb der im Lohnabstandsgebot bestimmten Grenze liegt, so ist
dies hinzunehmen. Die bisher im Lohnabstandsgebot formulierte Beschrin-
kung, dass das Nettocinkommen cines vollzeitbeschiftigten Alleinverdieners in
unteren Lohngruppen zuziiglich Kindergeld und Wohngeld, der eine fiinfkop-
fige Familie zu ernihren hat, hoher sein muss, als der Anspruch einer solchen
Familie auf Mindestleistungen, ist seit dieser Entscheidung obsolet geworden.
Argumente, die gegen hohere Regelsitze mit Verweis auf das Lohnabstandsge-
bot vorgebracht werden, haben keine rechtliche Grundlage.



138 Mitglieder des Frankfurter Arbeitskreises Armutsforschung

Diese Verschiebung der Priorititen ist umso bedeutsamer, als die in den letzten
Jahren eingetretene Lohnspreizungauch die Lohnabstandsgrenze gesenkt hat. Der
Anteil der Stundenléhne, die unter zwei Dritteln des Durchschnittslohns liegen,
stieg von ca. 20 % (1998) auf ca. 25 % (2008) an. Durch die vom Bundesverfas-
sungsgericht veranderten Priorititen konnen nunmehr die von Arbeitgebern auf
unterschiedliche Weise herbeigefithrten Niedriglohne kaum noch auf die Hohe
des nach einem verfassungsgemifien Verfahren berechneten menschenwiirdigen
Existenzminimums durchschlagen.

Lohne sind Individuallohne fiir die Arbeitsleistung eines Arbeitnehmers, die
unterschiedlichen familidren Unterhaltsverpflichtungen eines Arbeitnehmers
spiclen dabei keine Rolle. Deren Ausgleich ist Aufgabe des Familienlastenaus-
gleichs. Die Leistungen des Familienlastenausgleichs fiir Kinder decken jedoch
deren menschenwiirdiges Existenzminimum nicht in vollem Umfangab. Es bleibt
ein ungedeckter Bedarf, der zu hoher Kinderarmut im Niedrigeinkommensbe-
reich fithrt. Diese Differenz liegt — gemessen am Mindestleistungsanspruch von
Kindern — zwischen € 150 und € 200 pro Monat (unter Einschluss eines Miet-
und Heizkostenanteils). Fiir Anspruchsberechtigte auf ALG II-Leistungen kann
der Kinderzuschlag diese Differenz nahezu ausgleichen, sofern er in Anspruch
genommen wird. In dem dariiber liegenden Niedrigeinkommensbereich belastet
diese Unterdeckung aber viele Familien schr stark. Legt man gar die maximale
Steuerersparnis zugrunde, die sich aufgrund der im Einkommensteuergesetz
festgelegten Kinderfreibetrige (einschlieflich des Erziechungs- und Betreuungs-
freibetrags) ergibe, so liegt das staatlich akzeptierte menschenwiirdige Existenz-
minimum von Kindern noch deutlich hoher. Nach gegenwirtiger Rechtslage
muss also jeder Arbeitnehmer und jede Arbeitnechmerin mit Kindern einen Teil
von deren Existenzminimum aus seinem/ihrem Nettoarbeitseinkommen bestrei-
ten. Da dies bei den heutigen Niedriglohnen nicht mehr moglich scheint, ist ein
Lohnabstandsgebot, das sich an dem Referenzhaushalt einer finfkopfigen Familie
orientiert, tiberholt. Wenn tiberhaupt, kann ein Lohnabstandsgebot sich nur
auf eine/n alleinstehende/n vollzeitbeschiftigte/n Arbeitnehmer/in in unteren
Lohngruppen bezichen. Daher ist eine Authebungoder Anderung des§28 Abs. 4
SGB XII erforderlich, wobei eine solche Reglungim SGB XII ohnehin deplatziert
ist, wo es um Leistungen fur nicht Erwerbsfihige geht.

Ein angemessener gesetzlicher Mindestlohn wiirde fiir alleinstehende Ar-
beitnehmer/innen den Konflikt zwischen ausreichenden Arbeitsanreizen und
einem menschenwiirdigen Existenzminimum beseitigen. Der unterste Bereich
der Lohnverteilung und die Leistungshohe aller Grundsicherungssysteme wiren
aber erst dann konsistent gestaltet, wenn der Familienlastenausgleich das men-
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schenwiirdige Existenzminimum von Kindern voll decken wiirde. Diese Trias von
Mindestlohn, Grundsicherung und existenzsicherndem Kinderlastenausgleich
stellt eine Zukunftsaufgabe der Sozialpolitik dar.

7. Ausblick

Das Bundesverfassungsgericht hat fir die Entscheidung des Gesetzgebers tiber
die Regelleistungen und Regelsitze des SGB I und XII nur eine kurze Frist bis
zum 31.12.2010 gesetzt. Daher stehen Bundestag und Bundesrat unter starkem
zeitlichem Druck, die von der Regierung vorgelegten Zahlen zu tibernchmen,
obwohl berechtigte Zweifel bestehen, dass alle Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts fur die Berechnung der Regelleistungen eingehalten wurden.

Der ,Frankfurter Arbeitskreis Armutsforschung® regt daher an, dass eine Re-
visionsklausel in den Gesetzesbeschluss aufgenommen wird. Sie soll vorsehen,
dass im Jahr 2011 weitere Alternativrechnungen unter Beachtung der Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts vorgenommen und die zunichst beschlossenen
Regelleistungen revidiert werden kénnen.

Frankfurter Arbeitskreis Armutsforschung, c/o Prof- Dr. Franz Segbers,
Diakonisches Werk in Hessen und Nassau, Ederstr. 12, 60486 Frankfurt/Main
E-mail: Franz.Segbers@dwhn.de






Fiur Heinz Steinert
(4.8.1942 — 20.3. 2011)

Heinz Steinert ist am 20. Mirz dieses Jahres in Wien gestorben. Seine Er-
kenntnisse iber Gesellschaft; die Verdnderungen ihrer Produktionsweisen und
ebenso dienlicher wie widerspriichlicher Herrschaftsregime; seine Aufklirung
iiber Norm & Sanktion sowie andere Selbstverstindlichkeiten, die sich in Le-
bensweisen, kulturellen Produktionen und Produkten ausdriicken; seine Analy-
sen der ,,Arbeitsmoral“ und Klassenpolitik von Gesellschaftformationen sowie
ideologisch verhinderter und angefeuerter Konflikte um das staatliche Strafen
oder marktférmig organisierte sozialer Ausschliefung wird Heinz Steinert nicht
mehr in Texte fassen.

»Wahlverwandtschaft” wire kein schlechter Begriff, um das Verhilenis von
kritischer, nach Regeln der Reflexivitit vorgehender Wissenschaft zu dem Projekt
der Zeitschrift ,Widerspriiche” zu benennen. Bei ,, Wahlverwandtschaft kommt
es besonders auf die gegenseitige Wahl und den lockeren Zusammenschluss von
Leuten an, die an Widerstiandigkeit interessiert sind. Es kommt nicht daraufan,
dass wir uns als Typen vom gleichen Stamm identifizieren und einem ,,Groflen
und Ganzen® unterordnen wiirden. ,Das Wichtige an der Wahlverwandtschaft
istja, dass man sich seine Leute wihlen kann.“ Diesen Satz erinnere ich besonders
aus meiner letzten Begegnung mit Heinz Steinert. Als Ironie wendet sich der
Satz gegen die Soziologie-Tkone Max Weber und die akademische Soziologie,
die nach wie vor mit Hilfe verdinglichender und idealisierender Begriffe (wie
»Idealtypen®) erforscht, wie ,Ideen in der Gesellschaftsgeschichte wirken®: Von
»oben nach unten® und als ,Kausal-Ketten®. Die ordnungstheoretische Perspektive
der akademischen Soziologie auf Gesellschaft, das damit erzeugte fiir Kontrol-
le und Ausschliefung taugliche Wissen war Heinz Steinert stets Gelegenheit,
seine respektlose und subversive Denkweise darzulegen, sich in ,widerstindiger
Vernunft“ zu iiben.

Dem Intellektuellen war die Erméglichung der ,,Widerstindigkeit der Theo-
rie” (fiir die es inzwischen innerhalb der Universitit nur noch Nischen gibt) ein

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 141 - 145



142 Die Redaktion

wenig wichtiger geworden als die Teilnahme an anderen anti-autoritiren, sich
Herrschaft widersetzenden Praktiken. An etablierten Formen von Opposition
(gar Parteien) konnte Heinz Steinert herzlich wenig Befreiendes entdecken.
Aber in und nach jeder politischen ,Wende® hat er sehr aufmerksam ,kleine
Tendenzen® einer ,dezentralen Politikfahigkeit” wahrgenommen und sie aus
seinem theoretischen Abseits vielfiltig unterstiitze. Ob sie als individuelle oder
kollektive Devianz ctikettiert oder als soziale Bewegung kategorisiert wurden,
war dabei nicht ausschlaggebend. Interessiert war Heinz Steinertan allen Leuten,
die sich nichts ,,von oben“ vorschreiben lassen, sondern, sich (nach Méglichkeit)
~von unten” eine eigene, selbstbewusste Lebensform organisieren; Leute, die sich
sfreischwebende Solidaritit“ (zumindest zeitweise) als Arbeitsbiindnis wihlen;
Leute, die als Gleiche kooperieren und ohne die Predigt von Verzichtsmoralen
und Avantgarde-Alliiren auskommen (miissen). Die politischen und wissenschaft-
lichen Zusammenschlisse, die Heinz Steinert mitbegriindet und in denen er
gearbeitet hat, realisieren Einiges von diesem Arbeitsbiindnis. Exemplarische
Zusammenschliisse waren in Deutschland die ,,Kritische Kriminologie®, spater
die Internet-Zeitschrift links-netz und die folks-uni. Publikations-Orte, durch
die kritische und reflexive Sozialwissenschaft ermoglicht wird, durch man sich
politisch einmischen kann (fast) ohne instrumentalisiert zu werden.

Wissenschaft als eine Lebensweise zu verstehen, bedeutet Arbeit und Disziplin.
Heinz Steinert hat Philosophie, Literaturwissenschaften und Psychologie studiert,
sich Psychologie fiir seine Promotion ausgesucht und in Wien eine psychoanalyti-
sche Ausbildungabsolviert. Der Habilitation fiir Soziologie in Graz liegt die Kritik
reduktionistischer und soziale Relationen reifizierender Begriffe von Psychologie
und Soziologic zugrunde sowie die Erfahrung einer in den 1960er Jahren erzwun-
gen Teilnahme an Herrschaft, am Militir. Eine Erfahrung von Disziplinierung
und der geschlossenen Anstalt, die man als Individuum tiberleben lernen kann,
indem sie zum Gegenstand von kritischer Wissenschaft gemacht wird. Es war
kein Zufall, dass Heinz Steinert sich als kritischer Intellektueller nicht auf eine
»akademische Karriere* verlassen hat, sondern 1973 in Osterreich Mitbegriinder
eines auf8eruniversitaren Forschungsinstituts wurde. Bis zum Jahr 2000 war er
wissenschaftlicher Leiter des Instituts fiir Rechts- und Kriminalsoziologie in
Wien, einem der wichtigsten Zusammenschliisse und der materiellen Grundlagen
tir die Kritik des staatlichen Strafens und aller Varianten der Kriminologie,
kurz: einer unverzichtbaren Infrastrukeur fiir einen theoretischen und politischen
»Abolitionismus".

Die Arbeit als Professor fiir Soziologie mit dem Schwerpunkt Devianz und
Soziale Ausschlieffung an der Universitat Frankfurt hat Heinz Steinert 1977
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inmitten des ,Deutschen Herbst“ begonnen — dem Beginn einer ziemlich um-
fassenden Regression der Moglichkeiten von Demokratisierung von Institutio-
nen. Heinz Steinert blieb ein unbestechlicher Beobachter der Politik mit dem
disziplinierenden und strafenden ,,Sicherheitsstaat®. Professoren am Fachbereich
Gesellschaftswissenschaften brauchten sich in diesen Zeiten zwar noch nicht als
einzelne (oder eine ,kleine radikale Minderheit®) gegen die ideologische und
climinierende ,Reaktion” auf Protestbewegungen und linken Terrorismus stellen.
Doch der Riickfall der Gesellschaftswissenschaften hinter die erreichte Reflexivitit
und Kritikfahigkeit wurde nahezu tiberall nachgeholt. 2007, dem Jahr seiner Eme-
ritierung, konnten Heinz Steinert und andere Mitglieder diese Gemeinsamkeit an
der Frankfurter Universitit nur noch in Einzelfdllen und durch gliickliche Zufille
erfahren. Umso wichtiger war es ihm, in allen seinen Arbeitsschwerpunkten an
den Bedingungen fiir kritisches Denken festzuhalten.

Heinz Steinert gehorte zu jenen Wissenschaftlern, die ihren Ubergang in den
akademischen Betrieb der Universitit dafiir genutzt haben, der Dienstbarkeit
und Nitzlichkeit von Wissenschaft fiir jegliche ,Verwalter und Bekampfer von
Kriminalitit“ zu widerstehen. Sein Arbeitsprogramm stellte hohe Anspriiche
an Reflexivitit: Wissenschaft kann sich weder Gegenstand noch Begriffe noch
Fragestellungen durch Institutionen, Traditionen oder Verwertungszwinge der
Kulturindustrie vorgeben zu lassen. Die akademischen Beitrige zum Reden tiber
»Kriminalitit" sind nicht nur lehrbuchmifig zu systematisieren, vielmehr ist ihre
Aktualitit zu tiberlegen. Aktualitit hat nicht mit Anschliissen an neueste Moden
zu tun, sondern besteht in der Fihigkeit des Nachdenkens iiber angemessenere
Begriffe fiir eine Sache: In der T4tigkeit, Errungenschaften der Erkenntnis vor
Verdinglichungund Reifikation sozialer Relationen zu bewahren; in der Tétigkeit
das als selbstverstindlich Definierte zu benennen; in der Rekonstruktion der Erfah-
rungen und Interessen, die Kategorisierungen und Identititszwang zugrundeliegen.

Sein Programm bestand vor allem darin, reflexive und kritische Theorien
(durchaus ,idealistischer” Herkunft wie der des Symbolischen Interaktionismus)
in die Richtungeiner materialistischen Theorie von Herrschaft durch Institutio-
nen zu entwickeln; das bedeute iiber ihre Herrschaftstechniken, ideologischen
Strategien und ihre Widerspriichlichkeit zu forschen. Die ,, Aktualitit der inter-
aktionistischen Etikettierungsperspektive® ergab sich daher aus der Weiterarbeit
an einem ,,Rahmen fiir ein Forschungsprogramm tiber Verdinglichung als Herr-
schaftsform, die Niitzlichkeit von Kategorisierungen fuir Zwecke der sozialen
Ausschliefung und der disziplinierenden Zurichtung von Arbeitskraft“ (1985)
sowie der ,,Ideologieproduktion mit Menschenopfern” im Kontext der Veridnde-
rung der kapitalistischen Produktionsweisen und ihrer ,, Arbeitsmoralen (1986).
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Dass Kritik von Verbrechen & Strafe und reflexiver Sozialwissenschaft gesell-
schaftlich willkommen wire, daran konnte Heinz Steinert nach einem Vier-
teljahrhundert gesellschaftstheoretischer und kriminologischer Regression nur
zweifeln. ,Niemand will wissen, ob eine Gesellschaft ohne Gefingnisse und
staatliches Strafen und ohne den Zwang zur Lohnarbeit und Sozialpolitik ohne
Disziplinierungsfunktion und Ausschlussdrohung vorstellbar ist®, sagte Heinz
Steinertin seiner Abschiedsvorlesungin Frankfurt 2007. Die Verwerfungen in der
Tradierungvon herrschaftskritischem Wissen und die Kritik der ,Wissensgesell-
schaft” waren fiir ihn der Sache nach am besten durch Denkfiguren der (ilteren)
Kritischen Theorie zu interpretieren. Insbesondere ging es ihm in Frankfurt um
die Akreualitit der Dialektik der Aufklirung. Die Implikationen dieses Buches
von Theodor W. Adorno und Max Horkheimer, wie eine neue Grundlage fir
widerstindiges wissenschaftliches Arbeiten zu erarbeiten ist, sichtbar zu machen
und zu akeualisieren wurde zeitweise wichtiger als die Vermittlung von zentralen
Erkenntnissen (wie das Umschlagen von Befreiungen in neue Formen von Herr-
schaft oder die Widerspriichlichkeit der Herrschaftsverhiltnisse im Kapitalismus).

Widerstandigkeit von Theorie bedeutete fiir Heinz Steinert, dass Widerstin-
digkeit gegen Herrschaft ,mindestens im Denken® (mittels , Reflexivitit®) gelingen
muss. Inzwischen selbst zu einem ,,Zauberwort” geworden, sollte festgehalten wer-
den, dass Heinz Steinert Reflexivitit als ein ,, Arbeitsbiindnis“ verstand. Sie wird
als eine analytische Perspektive mit ,Handwerksregeln® praktiziert; das bedeutet:
Wissenschaft wird selbst zum Gegenstand einer ideologickritischen Analyse; die
Selbstverstindlichkeiten von Herrschaft (Normen und Normalititen, Plausibi-
lititen und Geglaubtes, unausgesprochen Erwartetes und Gefordertes) werden
benannt; die Mindigkeit von Leserinnen und Lesern unterstellend, werden sie
dadurch in eine Situation gebracht, iiber die eigenen Selbstverstiandlichkeiten und
die eigene ,,Mitarbeit“ an Herrschaft nachzudenken.

Heinz Steinert hitte es abgelehnt, dem der Kritischen Theorie zugeordne-
ten ,theoretischen Pessimismus® einfach einen voluntaristischen ,,praktischen
Optimismus® gegeniiber zu stellen. An die Stelle des ,,Optimismus® setzte er
den ,realistischen Pessimismus® und die Strategie, ambivalente Errungenschaf-
ten — wie die fordistische Sozialpolitik, die Arbeitskraft zu einer teuren Ware
gemacht hat — zu radikalisieren. Das immer noch aktuelle Beispiel dafiir ist
das von der AG /links-netz erarbeitete Konzept ciner sozialen Infrastrukeur,
die ein verntinftiges Leben fur alle méglich macht. Die Wahlverwandtschaft
des Vorschlags Sozialpolitik als eine Allen zugingliche ,soziale Infrastruktur
fiir die Reproduktion der Arbeitskraft nach ihren eigenen Bediirfnissen® und
»zum Betreiben eines eigenen Lebens® zu denken mit Vorstellungen tiber die
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»Politik des Sozialen® wurden gliicklicherweise im Heft 97 der Widerspriiche
dokumentiert und festgehalten.

Heinz Steinert wird eine breitere Riickkehr, eine neue Aktualitit ,seines,
sunseres‘ Wissens nicht mehr erleben. Fiir Arbeit daran kénnen wir uns nur noch
mit seinen Texten auseinandersetzen. Dass und wie wir uns in Widerspriichen
bewegen kénnen (und miissen) hat er beeindruckend produktiv in Forschungs-
programmen und -berichten, in politischen Stellungnahmen und in essayistischen
Formen dargelegt. Das kann allen, die ihn geschitzt haben, ein Trost sein. Es hilft
die Forderung, ,,dass wir es noch erleben!“prasent zu halten: Die Abschaffungdes
Strafens; die Zuriickweisung der ,,Fabrikation des zuverlissigen Menschen®; die
Aneignung von klarsichtigem Pessimismus in politischen Situationen, in denen
Intellektuelle auf populistische Theorien zurtickfallen und die befreienden Po-
tentiale von (manchen) Theorien und gesellschaftlichen Praktiken verspielen. Um
so schmerzlicher werden wir vermissen, dass Heinz Steinert nicht mehr dabei ist.

Die Redaktion






Joachim Weber

Die Epiphanie der Holle
Gedanken zur Sozialen Arbeit nach Auschwitz

1. Die Holle von Auschwitz

Mit Auschwitz werden wir, so Hannah Arendt in ihrem berithmten Interview
mit Giinther Gaus, alle nicht mehr fertig. Mit diesem polnischen Ortsnamen
sind Phinomene verbunden, die in einem schwer greifbaren Sinn nicht zu ver-
stehen sind'. Der Name 16st entweder Abwehr aus, weil es doch irgendwann ein-
mal gut sein muss, weil der Blick zuriick doch anscheinend nur in der Vergan-
genheit festhilt, statt nach vorne zu schauen, insbesondere in einer Zeit, in der
die wenigen Augenzeugen, die berichtet haben, fast ausgestorben sind, oder aber
der Name Auschwitz wird immer neu aufgegriffen, weil mit ihm etwas benannt
wird, das keine Moglichkeit der Verarbeitung bietet und in Endlosschleifen
hilflos nach Verstehensméglichkeiten ruft. Nicht von ungefihr sind die meisten
wegweisenden theoretischen Reflexionen zum Phinomen Auschwitz erst Jahr-
zehnte nach den Ereignissen entstanden.

Mit Auschwitz ist das Inferno unter uns Menschen sichtbar geworden. Dantes
Ausfithrungen zur Holle (Aligheri & Euler, 1918) spielen eine besondere Rolle
in Primo Levis autobiographischer Erzihlung von Auschwitz. Doch zwischen
seinen Ausfithrungen wirken die eingestreuten Zitate wie Fremdkérper. Ne-
ben den Geschehnissen in Auschwitz wirkt die Hollenfahrt von Dante wie ein
Spaziergang. Wenn man sich die theologischen Quellen zum Phinomen Holle
anschaut, wird schnell deutlich, dass mit den bekannten biblischen Begriffen
sheol bzw. hades eigentlich vorwiegend die Totenwelt gekennzeichnet ist, niche

1 ,Das Entscheidende ist ja nicht das Jahr 1933 gewesen; jedenfalls fiir mich nicht.
Das Entscheidende ist der Tag gewesen, an dem wir von Auschwitz erfuhren. [ ] Die-
ses hitte nicht geschehen diirfen. Da ist irgend etwas passiert, womit wir alle nicht

mehr fertig werden. (Arendt, 1997, S. 59f.) anders (Sofsky, 2008, S. 17fF.).
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aber ein eigentliches Inferno (Houtman, 2008). Etwas anders sicht es aus mit
dem homerischen Hades, der wie das Neue Testament neben der Totenwelt
diesen auch als Ort der gottlichen Strafe kennt. Wihrend Prometheus, dem
angekettet an eine Felswand Tag fur Tagdie Leber ausgehackt wird, die Hélle der
mafilosen korperlichen Schmerzen verkorpert, ist den anderen Verurteilten, den
Danaiden, Sisyphos und Tantalos das Erleben der endlosen Vergeblichkeit eigen.
Wie im biblischen so auch im homerischen Kontext gilt die Strafe in Ewigkeit.
Die Zeit ist aufgehoben. Anders steht es mit dem griechischen Begriff gechenna
(Frankenmélle, 2008), doch aufler den Attributen Dunkelheit, Feuer, seelischer
und korperlicher Schmerz erfahren wir nichts dartiber, was wir theologisch mit
der Holle verbinden konnen. Sie ist als Ort der Finsternis der Ort der qualvollen
Gottferne, doch was diese Gottferne konkret bedeutet, bleibt der eigenen In-
terpretation tiberlassen. Selbst Luther, dessen Teufelsangst radikal war, hilt sich
auffillig zurtick mit Aussagen tiber die Hélle. Sie ist der Ort der Verzweiflung
statt der Glaubensgewissheit (Luther, WA 1,234), ansonsten bleibt er Antworten
weitgehend schuldig. Dahinter steht die spezifisch protestantische Einsiche,
dass wir als Glaubende gut daran tun, der Holle unseren radikalen Unglauben
entgegenzusetzen (Barth, 1979, S. 611).

Mit Auschwitz wird alles anders. Mit Auschwitz ist die Holle nicht mehr
abstrakt und nebulés, sondern sie ist unter uns Menschen sichtbar geworden
(Arendt, 1989a). Nach Auschwitz ist der Unglaube gegeniiber der Hélle nicht
mehr moglich. Vielmehr 16ste umgekehrt diese Unmoglichkeit des Unglaubens
an die Holle eine erhebliche Debatte tiber die Moglichkeit des Gottesglaubens
nach Auschwitz aus (Moltmann, 1997 et Solle, 1982 et Rubenstein, 1992). Die
Nutzlosigkeit aller weltlichen Fihigkeiten und Erfahrungen in dieser Hélle, die
Authebung des Menschseins, die vernichtende und qualvolle Erinnerung an die
Heimat, das sind verkiirzt die Elemente, die Levi Dantes Beschreibung entnimmt
zur Charakterisierung der Holle von Auschwitz. 1942 inkarnierte sich die Holle
in die Welt zwischen Menschen, sie inkarnierte sich in einer Weise, die Verstehen
unmoglich macht und gleichzeitig denjenigen, der hinsicht, nicht mehr loslisst.
Dies kennzeichnet unsere Situation der postmodernen Sisyphostitigkeit. Wir
wilzen den Stein unserer Verstehensversuche auf diesen nicht enden wollenden
Berg Auschwitz, doch er gleitet uns stindig aus den Héanden, weil es auch 65
Jahre danach eigentlich immer noch keine Worte gibt, die dem Geschehen ge-
recht werden, weil die Zahlen der Getdteten nichts wiedergeben, weil das Etleben
der Betroffenen nicht wirklich nachvollziehbar ist. Es gab in der Geschichte der
Menschheit Genozide, es gab Konzentrationslager, es gibt Folter und Mord, aber es
gab vor Auschwitz nie all diese Phinomene zusammen in einer solchen perfekten
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verwaltungstechnischen und industriellen Auspragung gegen alle staatliche und
militdrische Logik sowie gegen jegliche Einspriiche des moralischen Gewissens.
Die planmifiige Massenvernichtung ist nicht vergleichbar mit der Raserei zwi-
schen Feinden bis zur Vernichtung des Gegners, nicht mit Rachehandlungen und
nicht mit der Folter zur Erpressung von Gestindnissen oder zur Demoralisie-
rungvon bestimmten Personengruppen. Auschwitz sprengt grundlegend unsere
menschlichen Erklarungsmuster und steht somit quer zu wirklichem Verstehen,
das nicht vorschnell zu Schubladen greift, die diesem Geschehen nicht gerecht
werden kénnen.

Die Holle war unter uns, sie ist uns nahe gekommen, sie verlangt zu verstehen,
obwohl wir sie nicht verstehen konnen. Doch damit nicht genug. Dass Auschwitz
nicht mehr sei, ist das oberste Ziel der Erzichung (Adorno, 1971, S. 88). Wenn
die Holle uns derart nahe gekommen ist, dann miissen wir alle méglichen Kraf-
te mobilisieren, dass diese Holle uns nicht noch einmal in einer solchen Form
nahe kommen kann. Denn was einmal geschehen ist, kann prinzipiell wieder
geschehen (Moltmann, 1997, S. 46). Darin wie auch in ihrer Aufhebung von
Zeit durch Terror liegt ihre Ewigkeit. Auschwitz beinhaltet als unvorstellbares
Ereignis gleichzeitig eine Handlungsaufforderung an uns. Auschwitz fordert uns,
ob es uns passt oder nicht, ob wir die Auseinandersetzung am liebsten vermeiden,
oder angesichts von Auschwitz hilflos werden. Wir konnen uns dem Geschehen
nicht ausliefern wollen, die Menschheit kann sich keine Wiederkunft der Hol-
le erlauben, wenn sie nicht untergehen will. Insofern ist es unsere dringendste
Aufgabe, das Phinomen Auschwitz zu analysieren und zu verstehen, Spuren von
Auschwitz in der Gegenwart aufzudecken, um darauthin alles daran zu setzen,
dass Auschwitz nicht noch einmal sei (Adorno, 1971, S. 88f.). Insofern bestimmt
Auschwitz praktisches Handeln notwendigerweise auch 65 Jahre spiter, und es
wird unser Handeln auch noch in 100 Jahren bestimmen miissen. Uns Deutschen
kommt dabei unvermeidlicherweise eine besondere Rolle zu.

Doch Auschwitz ist kein einheitliches Phanomen. Vielmehr fallen die Aussagen
iiber das Geschehen in radikaler Form auseinander. Insbesondere die Position der
Akteure bzw. Betroffenen konstituiert entgegengesetzte Perspektiven auf das Phi-
nomen, die im Folgenden diesem Beitrag auch seine Struktur geben. Dabei spaltet
Auschwitz die Betroffenen originir in die Gruppe der Opfer (3) und die der Titer
(4), dic einen, die totale Beherrschungauszuiiben versuchen, und anderen, die total
beherrscht werden. Unter den Perspektiven der Beherrschenden wiederum bildet
die Perspektive der professionellen Mediziner (2) eine besondere Variante, denn
hier erfolgt der Beherrschungsmodus aus einem bestimmten wissenskategorialen
Kontext heraus, mit dem sich das totalitire Denken verbindet. Wer tiefer in die
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Thematik eindringt, bemerke jedoch bald, dass die vordergriindige Trennung
von Opfer- und Titerperspektive, die Gewaltphinomene oftmals kennzeichnet,
in diesem Fall nicht mehr durchgingig funktioniert. Ein Spezifikum des tota-
litaren Geschehens besteht eben darin, dass die Opfer selbst in die Téterschaft
hineingezogen werden. Zwischen Opfer und Titer entsteht eine Grauzone (5), in
der sich das Phinomen Totalitarismus entwickelt. Diese Grauzone verlangt eine
besondere Aufmerksamkeit.

2. Erste Perspektive: Die Professionelle Vernichtung

Berithme ist die Schilderung von Elie Wiesel tiber die Selektion bei der Ankunft
auf der Rampe von Auschwitz. Das Antreten in Fiinferreihen endet vor dem
SS-Arzt Mengele:

Wir marschierten bis zu einer Wegkreuzung weiter. Dort stand Herr Dr. Mengele,
jener berithmte Dr. Mengele — ein typischer SS-Offizier, grausame Gesichtsziige,
aber nicht ohne Klugheit, Monokel im Auge, einen Taktstock in der Hand - im
Kreise der Ofhziere. Das Stockchen bewegte sich ohne Unterlass, bald nach rechts,
bald nach links. Schon stand ich vor ihm: ,, Dein Alter?“ fragte er mit einem Ton, der
wahrscheinlich viterlich klingen sollte. ,,Achtzehn Jahre. Meine Stimme zitterte.
»Gesund?“ — ,Ja.“ — ,Beruf?“ Sollte ich sagen, ich sei Student? ,, Landarbeiter” horte
ich mich sagen. Die Unterhaltung dauerte kaum cinige Sekunden. Sie schien mir
cine Ewigkeit zu wihren. Das Stockchen sprang nach links. (Wiesel, 2010, S. 52)

Die Selektion — an der Rampe, im Krankenbau, auf dem Appellplatz des Kon-
zentrationslagers in den Barracken — bestimmt das Leben im KZ. Gleichzeitig
geschieht sie mit einer kaum zu iiberbietenden Lissigkeit, die den Uberlebenden
lediglich das Gefuhl gibt, in diesem Moment noch einmal davon gekommen zu
sein, ohne irgendwie von Wert zu sein. Die minimale Handlung des Gutachters
bzw. Richters bedeutet einen maximalen Effekt in Bezug auf Leben und Tod.
Das Ganze geschicht wie am Fliefband. Das gesamte Geschehen auf der Rampe
von Auschwitz fokussiert sich auf diese eine kurze Bewegung, die sich danach in
die Folgen fortsetzt.

Die Ahnlichkeit des Selektionsgeschehens mit der Vision vom Jiingsten Ge-
richt (Offb. 20,11-15) ist verbliiffend: Das Unterscheiden der Menschenmassen
(V. 12£)), wobei jeder einzelne nacheinander beurteilt wird - die ,Parade der
Opfer” (Sofsky, 2008, S. 279) — und nur zwei Alternativen méglich sind: Leben
oder Tod (V. 15). Man kann nur ahnen, welches Hochgefiihl die KZ-Arzte in
ihrer Gottlichkeitsgeste angesichts ihrer Allmacheigkeit in dieser Situation
hatten:
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»Irotz aller Geschiftsmafigkeit hatte die Selektion einen ausgekliigelten dramatur-
gischen Sinn. Sie inszenierte die absolute Macht des einzelnen tiber die Masse. Der
Richter war der unbestrittene Mittelpunke der Situation, die ohnmiachtige Masse
der Spiegel seiner Macht. Er triumphierte tiber die Masse, indem er sie in eine Reihe
sichtbarer Individuen verwandelte. Mit knappen Gesten, einem Wink mit dem Finger
oder Zcigestock, einer Drchung des Kopfes, realisierte er das soziale Grundgesctz
der Serialitit: Zufall und Uberzahl. [ ] Die Selektion vermittelte dem Titer eine
cigentiimliche Befriedigung. Er war absoluter Herr iiber Leben und Tod. Er allein
hatte die Macht, die Opfer, die an ihm voriiberzogen, einzuteilen, umzugruppieren
und gegencinander aufzustellen.” (Sofsky, 2008, S. 280-285)

Dieses Allmachtserlebnis hatte unweigerlich zur Folge, dass tiber die Zustindig-
keit fiir die Selektion Konflikte entstanden. Jeder wollte mal! Insbesondere ver-
lief eine Konfliktlinie zwischen Lagerkommandantur und Arzten, die schlief-
lich zugunsten der Arzte ausging (Sofsky, 2008, S. 291). Uniibersehbar sind
allerdings auch die Unterschiede zwischen der Vision des Jiingsten Gerichts und
dem Selektionsgeschehen von Auschwitz. Der Sinn der Herstellung einer letzten
Gerechtigkeit jenseits von Himmel und Erde (V.11b) entfillt, so dass auch ein
Blick in die Vergangenheit und auf die Taten jedes Einzelnen sich eriibrigt. Die
Alternative besteht schliefllich nicht mehr zwischen ewigem Leben und ewiger
Verdammnis, sondern zwischen sofortiger Vernichtung durch Gas und aufge-
schobener Vernichtung durch Arbeit.

Doch warum bot sich gerade die Gruppe der Arzte in besonderer Weise an
und eignete sich derart herausragend fiir die Selektion zur Vernichtung? Schlief3-
lich pervertiert die Selektionstitigkeit den klassischen beruflichen Moralkodex
in Form des hippokratischen Eides ginzlich. Besondere Aufmerksamkeit ver-
dient auch die Tatsache, dass die Arzte die einzige verbliebene Gruppe eines
professionellen Personals bildete, die im Vernichtungslager noch eine Rolle
spielte. Doch diese Arzte waren gleichzeitig weitgehend ihrer Professionalitit
enthoben. Thr Handlungskontext kann nur als ,,pscudomedizinisch (Sofsky,
2008, S.277f.). beschrieben werden. Natiirlich war fiir diese Form von Selektion
kein Fachwissen erforderlich. Teure Fachleute hitte man sich insofern sparen
kénnen. Doch zum einen wurde die Vernichtung genutzt, um wissenschaftliche
Experimente aus medizinischen Fragestellungen zu verfolgen (Klee 2008). Die
medizinische Wissenschaft bediente sich Auschwitz. Zum anderen ist Auschwitz
wohl nur zu begreifen als Endstadium einer in sich geschlossenen Entwicklung,
die auch medizinische Urspriinge hat. Die Medizin hatte sich von Anfang an
verdient gemacht um die Durchsetzung des erbbiologischen Auslesegedankens
(Hoche 2004 et Loffler 2004), die institutionell verankert wurde in entspre-
chenden erbbiologischen und rassenhygienischen Forschungsinstituten mit
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cigenen Publikationsorganen wie etwa die Zeitschrift ,Der Erbarzt® (Klee,
2008, S. 451fF).

Diese Entwicklung beginnt mit der juristischen Umsetzung des eugenischen
Denkens, das bereits in der Weimarer Zeit seine Wurzeln hatte (Lehnert, 2003,
S. 83ff.)und seine politische Realisierung 1934 mit der Einfithrung des ,,Gesetzes
zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses® erhielt. Hier wurden die medizinischen
Kriterien aufgestellt, nach denen tiber die Durchfithrung einer Zwangssterilisati-
on entschieden werden sollte. Bauman charakterisiert das nationalsozialistische
Handeln als Titigkeit eines Gartners, wobei insbesondere der Bestimmung und
Vernichtung von Unkraut eine herausragende Rolle zukommt (2002, S. 80). Die
medizinischen Diagnosekriterien schufen in dem urwiichsigen Volkskérpergarten
cine eigentiimliche Ordnung, die einem Schrebergarten gleichkommt (Kunst-
reich, 2009, S. 291), in dem alles seine Ordnung hat und alles, was unerwiinscht
ist, aussortiert wird. Eine besondere Rolle kam in diesem Zusammenhang den
Fursorgerinnen zu, die beispielsweise im Kontext der Familienfiirsorge in sozial
benachteiligte Wohngebiete ging, um die im Gesetz festgeschriebenen Kriterien
anzuwenden und die Menschen in Minderwertige und Hochwertige zu klassi-
fizieren. Thre Gutachten spielten bei der Entscheidung tiber die Durchfithrung
einer Zwangssterilisation eine wesentliche Rolle.

Modernes klinisches Denken bictet zentral ein solches Ordnungsinstrument
an (Foucault, 1994, S. 74F. et Foucault, 1976, S. 173fF.), das Abweichungen von
unterschiedlichsten Normalititskategorien misst, klassifiziert und damit die
Menschen mit derartigen Symptomen etikettiert und ,,behandelt”. Dabei mischt
sich von Beginn des Arisierungsprozesses an pseudomedizinisches Denken in
die Diagnostik hinein, am deutlichsten sichtbar in der Kategorie ,,moralischer
Schwachsinn®, bei deren Anwendung eher subjektive Gefithle von Fremdartigkeit
oder gar innerer Widerstand den Ausschlag gaben (Lehnert, 2003, S. 227ff.).
Sukzessive kennzeichnet die weitere Entwicklung der nationalsozialistischen
Rassenpolitik eine zunehmende Entprofessionalisierung der Medizin, doch die
Kompetenz des diagnostischen Ordnens war fur die Durchsetzung der Konse-
quenzen der Rassenhygiene von herausragender Bedeutung. Sowohl personell als
auch organisatorisch gibt die Entwicklung von der Durchfithrungvon Zwangsste-
rilisierungen bis zur millionenfachen Vernichtungin Auschwitz cine einheitliche
Linie. Wer zwangssterilisiert war, war damit zugleich als minderwertigetikettiert
und war in Gefahr im Rahmen der Operation T4 in Hadamar und den anderen
Anstalten vernichtet zu werden. Die Erfahrungen wiederum mit der Organisa-
tion von T4 wurden genutzt zur systematischen Reduktion der Hiftlingszahlen
in den Konzentrationslagern unter dem Decknamen 14 f 13, die wiederum in
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viel groflerem Mafle in den Vernichtungslagern Auschwitz, Belcez, Sobibor und
Treblinka ihre Fortfithrung fand bei der Vernichtungder europaischen Juden und
Zigeuner. Hier taucht auch wieder das Pflegepersonal auf, das fir T4 rekrutiert
wurde, aber nach Einstellung der Aktion arbeitslos geworden war (Hoffmann,
2008, S. 158fF. et Steppe, 2001, S. 145fF).

Insofern ist eine klinische Soziale Arbeit nach Auschwitz undenkbar. Die
Definition von Problemen als Diagnosen an Klienten, die auf dieser Grundlage
behandelt wird, aus einer fachwissenschaftlichen Inanspruchnahme von Objek-
tivitdt heraus, trigt in sich bereits den Keim von Auschwitz (Kunstreich, 1997,
S.219fF). Die vielfiltigen Bemithungen der klinischen Sozialarbeit, diese Defi-
nitionsmacht zu relativieren, indem sie nicht mehr nur defizitorientiert, sondern
ressourcenorientiert bzw. salutogenetisch (GeifSler-Piltz, Pauls & Miihlum, 2005 et
Pauls, 2004) erfolgen soll, trigt genauso wenig zur Uberwindung von Auschwitz
bei wie die Erweiterung der Sichtweise tiber die Symptomebene hinaus auf eine
ganzheitliche — biospsychosoziale — Perspektive. Alle diese scheinbar humanisie-
renden Entwicklungen beriihren die grundlegende klinische Logik der Einteilung
von Menschen anhand bestimmter als krankhaft klassifizierten Merkmale kaum
bis gar nicht. Im Gegenteil! Ganzheitlichkeit im Kontext von objektivierender
Diagnostik geht aufin der totalitdren Erfassung des Problemtrigers in seiner Um-
welt. Die humanistischen Erginzungen und ethischen Erwiagungen im Kontext
derklinischen Sozialarbeit entpuppen sich schnell als Feigenblitter der klinischen
Diagnostik und ihrer Gefahren.

Soziale Arbeit nach Auschwitz setzt an die Stelle objektivierender Diagnostik
die intersubjektive bzw. dialogische Problemsetzung (Kunstreich, 2009). Wer hat
hier — einschlieflich des Fragenden — mit einer bestimmten Situation welches
Problem? (Miiller, 1997, S. 89ff.). Die intersubjektive Verstindigung iiber das
Problem bildet die Voraussetzung fiir die gemeinsame Entscheidung, was hier zu
tun ist und wer was wann und wie zu tun hat. Professionelle Expertise kommt
hier lediglich noch als eine Perspektive unter vielen zum Tragen, sie verliert aber
ihren besonderen Status. Ein solches Denken verhile sich jedoch kontrir zu den
Erwartungen der Umwelt wie auch zu den eigenen professionellen Interessen.
Die Umwelt einschliefSlich der AdressatInnen Sozialer Arbeit erhoffen bzw. er-
warten von den Professionellen meist eine objektive Diagnose, damit die einen
sich sagen konnen, dass sie nicht das Problem sind, und die anderen endlich nach
auflen einen objektiven Namen fiir ein Problem bzw. Defizit ausweisen konnen.
Diagnostik bedeutet hier Entlastung und suggeriert Sicherheit. Endlich weif§ jeder,
woran er oder sie ist. Kostentriger wiederum tibernehmen die Kosten erst auf der
Grundlage einer objektiven Problemdefinition und Professionelle schlieSlich do-
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kumentieren ihre Professionalitdt zentral mit ihrer Fahigkeit, Probleme objektiv zu
diagnostizieren, um daraufhin ein Behandlungsszenario zu entwickeln, entweder
mit Einwilligung der Klienten in die Expertenmacht oder in mehr oder weniger
deutlicher Uberzeugungsarbeit. So sind sich die beteiligten Akteure weitgehend
einigiiber den Sinn des Diagnostizierens, so dass die Kosten meist verdecke bleiben.
Auschwitz wird zum Fanal, das aufweist, wohin die objektivierende Diagnostik
sozialer Ereignisse fithren kann.

Die erste Anfrage an eine Soziale Arbeit nach Auschwitz ist insofern die Fra-
ge nach ihrem Professionsverstindnis und ihrer Positionierung gegeniiber der
klinischen Rationalitit.

3. Die Perspektive der Opfer und der Muselmann

Die Vernichtungslager stellen das Werkzeug dar, mit dem sich der ,eliminato-
rische Antisemitismus“ (Goldhagen, 2000, S. 107fF)) realisiert. Die Vernichtung
kennzeichnet letztlich nichts anderes als den logischen Endpunkt einer Ent-
wicklung, die mit der Klassifizierung in arisch und nichtarisch verbunden ist
(Hilberg, 2010, S. 56 et Bauman, 2002, S. 205 et Kunstreich, 1997, S. 224)%.
Die logische Konsequenz setzt sich um in praktische Konsequenz. Die Ideologie
ist kein Gedankenkonstrukt mehr, sondern hinterldsst Spuren in der Wels, sie
richtet Welt zu und setzt sich gegen andere Ideen mit gnadenloser Konsequenz
durch. Diese Realisicrung zeigt spezifische Phinomene, die etwas ginzlich
Neuartiges darstellen im Vergleich zu allem, was es an ethnischen Konflikten
und Inhaftierungsszenarien bis Auschwitz gegeben hat. Dieses Neuartige um-
schliefit insbesondere eine Art von Experimentieren mit Menschen in Bezug
auf ihre Menschlichkeit. Was macht Menschen zu Menschen? (Levi 2010 et
Agamben 2003, S. 50ff.) Inwiefern kommt Menschen Wiirde zu? (Kant, GMS
AA 435) Ist es moglich, diese Wiirde anzutasten bzw. die moralisch behauptete
Unveriduflerlichkeit zu durchbrechen? Auschwitz ist ein gigantisches Laborato-
rium (Agamben, 2003, S. 45-54 et Arendt, 1989b, S. 24 et Bettelheim, 1990b, S.
59), nicht insofern SS-Arzte ihre eher peinlich anmutenden wissenschaftlichen
Fragestellungen in eigens organisierten Experimenten verfolgten, sondern das

2 Berithmt ist in diesem Zusammenhang insbesondere Hilbergs Resumée: ,Die Ver-
nichtung der Juden war [...] kein Zufall. Als zu Beginn des Jahres 1933 erstmals ein
Ministerialbeamter eine Definition der Bezeichnung ‘nichtarisch’ in einen Richtli-
nienerlass hineinschrieb, war das Schicksal des europdischen Judentums besiegelt.
(Hilberg, 2010, S. 1115)
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gesamte Lager kann betrachtet werden als ein Laboratorium zur Erkundung
der Grenzen des Menschseins. Dieses Experiment kulminiert im Phanomen des

Muselmanns (Agamben, 2003, S. 36ff. et Sofsky, 2008, S. 2291F.):

»Im Lager kamen [dic Muselminner] auf Grund der ihnen eigenen Untiichtigkeit
oder durch irgendeinen banalen Umstand zu Fall, noch bevor sie sich hitten anpassen
kénnen; sie konnen mit der Zeit nicht Schritt halten und fangen erst an, Deutsch zu
lernen und sich ein wenig in dem infernalischen Durcheinander von Geboten und
Verboten zurechtzufinden, wenn ihr Korper schon in Auflésung begriffen ist und
sie nichts mehr vor der Selektion oder dem Erschépfungstod bewahren kénnte. Ihr
Leben ist kurz, doch ihre Zahl ist unendlich. Sie, die Muselminner, die Unterge-
gangenen, sind der Kern des Lagers: sie, die anonyme, die stets erneuerte und immer
identische Masse schweigend marschierender und sich abschuftender Nichtmenschen,
in denen der gottliche Funken erloschen ist und die schon zu ausgehéhlt sind, um
wirklich zu leiden. Man zogert, sie als Lebende zu bezeichnen; man zégert, ihren
Tod, vor dem sie keine Angst haben, als Tod zu bezeichnen, weil sie zu miide sind,
ihn zu begreifen. (Levi, 2010, S. 86 £.)

Der Muselmann ist nach Levi keine Ausnahmeerscheinung des Lagers, sondern
der Kern (Levi 2010, S. 87) bzw. Nerv des Lagers (Agamben, 2003, S. 44), in
das die Opfer sich fast unweigerlich verwandeln, sofern sie nicht tiber besondere
Uberlebensstrategien verfiigen. Sie bilden das Endprodukt der Vernichtung durch
Arbeit, es sind die verbrauchten, die aufgezehrten Lagerinsassen. Was an ihnen
studiert werden kann, ist eine besondere Form der Apathie, ein Desinteresse an
allem, was im Normalfall zum Menschsein dazugehért, insbesondere das Des-
interesse am eigenen Uberleben. Diese Apathie impliziert 5 Strukturmomente:

(1) Im Zentrum dieser Apathie steht nach Levi die Willenlosigkeit. Die Hilf-
losigkeit aufgrund des Ausgeliefertseins an die sinnlosen Ge- und Verbote im
Lager lehrt die Betroffenen unmittelbar, dass die Betdtigung des eigenen Willens
vollstindig sinnlos ist, und es gehort zur seelischen Okonomie von Menschen,
dass es besser ist, einen eigenen Willen gar nicht mehr selbst zu fiihlen, statt
einen Willen zu bilden, der permanent gebrochen wird. Die Anpassung an die
Lagersituation bedarf cines ausgewiesenen eigenen Willens, insofern es cines
ausgezeichneten Motivs bedarf, um sich an eine Situation anzupassen, die dem
eigenen Uberlebensimpuls kontrir gegeniiber steht. Der Muselmann ist derjenige,
dersich dieser iiberlebenswichtigen Anpassungsleistung verweigert oder auch nur
zdgert, diese zu leisten und damit sich selbst unweigerlich aufgibt.

(2) Verbunden mit der Willenlosigkeit ist die Aufgabe elementarer Bediirfnisse,
die sich zum Schluss ausschliefllich konzentriert auf das dringendste menschliche
Bediirfnis, um das schliefllich alles Denken und Sprechen kreist, die Erndhrung
bzw. richtiger das Phantasieren tiber Essen unter der Bedingung des chronischen
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Hungers. Besonders auffallig ist in diesem Zusammenhang der Ausfall jeglicher
Formvon Angst einschlieflich der Angst vor dem eigenen Tod. Muselmanner sind
im wahrsten Sinne des Wortes desinteressiert. Sie verlieren jeden Bezugzu ihrem
Uberleben, selbst zu ihrem Kérper, was schlieflich auch zu einer kérperlichen
Verwahrtlosung fiihrt.

(3) Diese Furchtlosigkeit wurde schliellich zu ihrem Todesurteil, weil sie der
Lagerokonomie entgegen stand. Wihrend die tibrigen Lagerinsassen fiir kleine
Privilegien mehr oder weniger leicht zur Kollaboration bereit waren, weil erst
diese Privilegien das Uberleben sicherten und gleichzeitig jede Form von Wi-
derstand durch die Inszenierung der Selektionen gebrochen wurde, waren die
Muselmédnner immun gegen diese Mechanismen des Lagers. Das Konzentrations-
lager funktionierte unter der Bedingung, dass Menschen sich fast grenzenlos an
unmenschliche Bedingungen anzupassen vermégen, wenn sie dadurch erwarten
konnen, zumindest im Moment mit dem Leben davon zu kommen. Wo dieser
elementare Uberlebenswille erlischt, endet die totale Beherrschbarkeit. Wer weder
auf die Inszenierung von Todesangst noch auf die Privilegienanreize reagierte,
entzog sich dem totalitiren Apparat und stellte damit die totale Herrschaft in
Frage. Der Muselmann wird zur letzten Provokation der totalen Herrschaft,
insofern er das Unbeherrschbare innerhalb der totalen Herrschaft symbolisiert
(Sofsky, 2008, S. 234). Wer bereits gebrochen ist, kann sich nicht mehr brechen
lassen. Es blieb nur noch die physische Vernichtung dieser bereits psychisch und
personal Vernichteten tibrig.

(4) Gleichfalls vernichtet mit dem eigenen Willen und der cigenen Bediirftigkeit
war das eigene Denkvermogen, die vita mentalis (Sofsky, 2008, S. 230fF.). Fiir
alle Lagerinsassen galt das ungeschriebene Gesetz, dass nur tiberlebt, wer nicht
nachdenket iiber das, was alltiglich im Lager geschicht (Levi, 2010, S. 100). Den-
kendes Reflektieren war gefihrlich, weil es die Absurditit des Alltags vor Augen
fithrte und damit das tigliche Uberleben gefihrdete. Doch wihrend diejenigen,
die sich ans Lagerleben anpassten, zwar ihr Denkvermdgen nicht mehr betitigten,
aber dartiber grundsitzlich immer noch verfigten, verloren die Muselméanner im
Verlauf des Lageralltags ihre Fahigkeit zu denken ganzlich. Mit der Fahigkeit zu
denken gingjedoch gleichzeitig die Fahigkeit der Kommunikation verloren. Mit
solchen Menschen gab es nichts mehr zu reden, denn ihre Themen reduzierten
sich allenfalls auf ein einziges — die Erndhrung, das stereotyp wiederholt wurde,
ohne dartiber mit der Umwelt ins Gesprich zu kommen. Insofern widerlegt der
Muselmann die berithmte These von Watzlawick (Watzlawick, Beaven, & Jackson,
1996, S.50), dass Menschen nicht nichtkommunizieren kénnen. Fast unweigerlich
starb der Muselmann deshalb (5) den sozialen Tod:
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»>Man stiefS ihn zur Seite, briillte ihm ins Gesicht, schlugund priigelte ihn, verhéhnte
und verspottete ihn. Er erregte Ekel, Abwehr, Argcr und Zorn. Zunichst scheuchte
man ihn wie einen herrenlosen Hund umher, dann beachtete man ihn gar nicht
mehr. So geriet er auf die unterste Stufe der sozialen Hierarchie. Am Rande der
Lagergesellschaft vegetierte er dahin, isoliert durch seine Teilnahmslosigkeit und
durch die Gleichgiiltigkeit der anderen. Seiner Apathie entsprach die Indifferenz
der anderen. Sein Korper starb und sein Geist, doch zugleich starb er den sozialen
Tod.“ (Sofsky, 2008, S. 233)
Eine Erklirung des Begriffes Muselmann bezieht sich auf diesen sozialen Tod,
insofern der Mus(ch)elmann ganz vom auflen zuriickgezogen ist, das soziale In-
teresse verliert und insofern wirkt, wie wenn er sich wie eine Muschel in sich
selbst zuriickgezogen hitte. Doch die Metapher der Muschel passt hier gar niche,
insofern sie impliziert, dass sich unterhalb der leblosen Schale Lebendigkeit ver-
birgt. In Wirklichkeit gibt es gar nichts mehr hinter der Schale, es bleibt nur
noch die leere Hiille menschlicher Existenz iibrig (Agamben, 2003, S. 53ft.).

Allerdings erklart sich damit noch nicht die aktiv zuriickweisende Reaktion
der anderen Lagerinsassen auf den Muschelmann in Form von Ekel, Wut und
Arger. Der Muselmann reprisentiert nicht die Ausnahmeerscheinung, sondern
vielmehr die Normalbiografie im Lageralltag. Die Gegenwart des Muselmanns
fithrt dem Lager vor, was aus Menschen wird, wenn sie nicht alle Energie darauf
verwenden, ihren Uberlebenswillen zu stirken. Im Muselmann wird den Lagerin-
sassen ihr eigenes drohendes Schicksal vorgefiihrt, der Endzustand ihrer eigenen
Entmenschlichung, gegen die sie sich mit ihrer letzten Kraft wehren miissen, um
diesem Schicksal nicht selbst zu verfallen.

(6) Der Muselmann hat die Schwelle zum Tode iiberschritten. Er ist bereits
personal vernichtet und damit ginzlich entwiirdigt, aber noch nicht physisch tot.
Erhingt zwischen Leben und Tod und zeigt damit, was passiert, wenn Menschen
den Kampf ums Uberleben aufgeben. Bettelheim spricht von lebenden Leichna-
men (Bettelheim, 1990a, S. 120 et Arendt, 1991, S. 686 et 694). Neben die Ent-
wiirdigung des -menschlichen Lebens tritt die Entwiirdigung des menschlichen
Todes (Agamben, 2003, S. 64ft.).

Das herausragende Erklarungskonzept des Muselmann-Phinomens liefert
Hannah Arendt mit ihrem Theorem der Verlassenheit. Dabei dreht sie Sofskys
Beschreibung des Verhiltnisses von Apathie und Isolation um. Verlassenheit
kennzeichnet nach Arendt den Zustand der Mitglieder der modernen Massen-
gesellschaft, deren einzige Organisationsform die totalitire Regierungsform
darstellt (Arendt, 1991, S. 499). Insofern kann es nach Arendt keinen vormo-
dernen Totalitarismus geben, weil der Totalitarismus die Bildung der modernen
Gesellschaft voraussetzt, die grundsitzlich aufgrund ihrer einebnenden Struktur
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zur Massengesellschaft tendiert (Arendt, 1999, S. 51f. et 410f. et 1991, S. 729f)),
die nur noch totalitir regiert werden kann. Dadurch entsteht ein radikales Ne-
beneinander der Gesellschaftsmitglieder statt eines Miteinanders, das weit hinaus
geht tiber die tibliche Kennzeichnung des modernen Individualismus in Form von
privatisierten Menschen, die sich unter soziale Kategorien zusammenfassen lassen,
aber gleichzeitig untereinander mehr oder weniger kontaktlos agieren. Moderne
Menschen sind von einem spezifischen Kontakt untereinander, dem Handeln und
Sprechen, in dem sich ihre jeweilige Einzigartigkeit dokumentiert, verlassen und
insofern auf'sich selbst zurtickgeworfen. Die moderne Flucht in die Innerlichkeit,
die Entdeckung des Unbewussten wie des autonomen Selbstbewusstseins versteht
Arendtim Kontext dieses Ausfalls eines politisch qualifizierten Miteinanders und
des damit verbundenen Riickzugs der Gesellschaftsmitglieder auf einen privaten
Bereich, um dadurch dem tendentiell totalitiren Zugriff der Gesellschaft zu ent-
gehen (1999, S. 49f)). Arendt kritisiert jedoch diese Riickzugsoption und macht
cinen radikalen Unterschied zwischen Einsamkeit und Verlassenheit. Wihrend
Einsambkeit die Situation des Denkens beschreibt, in der der Denkende allein fiir
sich mit sich selbst zusammen ist und insofern im denkenden Dialog mit sich
selbst — dem sokratischen dialegesthai — steht (Arendt 1989, S. 179fF.), verliert der
Verlassene auch diesen Selbstbezug und endet in der Gedankenlosigkeit. Doch
Verlassenheit ist nach Arendt nicht einfach eine defizitire Form des Alleinseins,
sondern das Zuriickgeworfensein auf sich selbst endet unweigerlich im Selbstver-
lust. Wahrend der subjektive Idealismus davon ausgeht, dass eigentliches Selbstsein
nur in Unabhingigkeit von der sozialen Umwelt moglich ist, behauptet Arendt
das Gegenteil: Die Isolierung des subjektiven Denkens im Kontext der anonymen
Massengesellschaft fuhrt schliefflich zum Selbstverlust. Wer sich auf sich selbst
zurtickzicht, verliert frither oder spiter den Kontake zu sich selbst.

Der Selbstverlust betrifft den Verlust der inneren Stimme, mit der wir tiberhaupt
reflexiv Perspektiven wechseln konnen und unser eigenes Denken und Handeln von
einer anderen Seite aus wahrnehmen und damit bewerten kdnnen (Smith, 2004, S.
166ft.). Der Muselmann kann sich nicht mehr zu sich selbst in Bezug setzen und
sein Denken und Handeln von auf8en betrachten und verliert damit jede Reflexi-
onsmaoglichkeit. Damit setzt die dritte Stufe der Verlassenheit ein. Wer sich selbst
vetliert, wird zunichst hochst anpassungsfihigan Erwartungen von auflen (Weber,
2003, S.72fF), er wird in seiner Angepasstheit jedoch noch nicht zum Muselmann.
Doch geht mit dem Verlust des Selbstbezugs eine innere Kompetenz verloren, die
im Allgemeinen unterbelichtet bleibt: der Sinn fir Wirklichkeit. Weltbezug und
Selbstbezug stehen in Verbindung mit dem Orientierungssinn in der Welt, der
klassischerweise als Gemeinsinn bezeichnet wurde, der gleichzeitig die Grundlage
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bildet fiir unser Urteilen tiber das, was geschicht und was getan werden soll. Welt-
und Selbstverlust in Form von Verlassenheit fithren schlieflich zum Verlust des
Gefiihls, was noch wirklich ist und was nicht: ,,An der Wirklichkeit, die keiner
mehr verlasslich bestitigt, beginnt der Verlassene mit Recht zu zweifeln; denn diese
Welt bictet Sicherheit nur, insofern sic uns von anderen mit garantiert ist.“ (Arendt,
1991, S. 729) Wahrnehmung, Denken und Urteilen bleiben nach diesem Ausfall
des Wirklichkeitssinns nur noch die Orientierungan Reiz- Reaktionsmechanismen
tibrig. Nur die animalische Bediirftigkeit reguliert noch die menschlichen Vollziige.
Das Experiment endet in der Verwandlung des Menschen in pawlowsche Hunde
(Arendt, 1999, S. 55f et 401f. et Arendt, 1991, S. 696f.). Doch wihrend Tiere tiber
eine instinktive Orientierung beztiglich ihrer Bediirfnisstruktur verfiigen, erlischt
im animalisierten Menschen die Orientierung. Wer verlassen ist, wird verriicke,
ihm fehlen schliefllich jegliche Moglichkeiten, das Wirkliche vom Unwirklichen
zu unterscheiden und verliert damit die chrlcbensfiihigkeit.

Mit ihrer Analyse zeigt Arendt, dass der Muselmann lediglich einen Endzu-
stand kennzeichnet, dessen Ursprungjedoch in der modernen Massengesellschaft
liegt und damit weit tber das Phinomen Auschwitz hinaus reicht. Auschwitz
zeigt den Endzustand der total vergesellschafteten Menschheit, die aufgeht in
der totalen Funktionalisierung der Menschheit, der Umwandlungdes Menschen
in ein animal laborans (Arendt, 1999, S. 407). Die Reflexion der totalen Herr-
schaft fithrt Arendt daher zur radikalen Gesellschaftskritik. Das Phinomen des
Muselmanns ist nicht mehr begrenzt auf das Geschehen im Konzentrationslager,
sondern begegnet tendentiell in der Mitte der modernen Massengesellschaft.

Insbesondere die Soziale Arbeit hat es teilweise mit Menschen zu tun, die an
bestimmten Stellen dem entsprechen, was in Auschwitz Muselmann genannt
wurde. Dazu gehort insbesondere das Phinomen der Apathie gegeniiber allen
Mafinahmen, von denen Nichtbetroffene meinen, dass die Betroffenen doch ein
unmittelbares Interesse an bestimmten Zielen und Mafinahmen haben miissen.
Obdachlosenheime, Psychiatrien, Gefingnisse, Behindertenanstalten etc. tiberall
begegnen uns Adressaten unserer Arbeit, die ritselhafter Weise kein Interesse an
sich selbst zu haben scheinen und vor denen schon allein deswegen jeder Versuch
einer Aktivierung versagt. Meist [osen solche Menschen auch bei Professionellen
Gefiihle des Argers, der Resignation oder der Verachtung aus. Methodische Ver-
fahren und Anreize sind in diesem Kontext ohne jegliche Resonanz. Bettelheims
Orthogenic School ist uniibersehbar angestofien von seinem Nachdenken tiber
den Muselmann, dessen Charakteristika ihm in bestimmten Formen des Au-
tismus wieder begegnet (Bettelheim, 1995). Nimmt man Arendts Konzept der
Verlassenheit ernst, bietet sich vor allem eine Umgangsweise an: das konsequente
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Anbieten von Bezichung, das zeitraubende Abholen aus der Unwirklichkeit, der
unerschiitterliche Glaube an die Menschlichkeit, insbesondere an die Fihigkeit
zu handeln, der allein dazu fithren kann, dass Menschen es wieder wagen, ihre
Muschel zu 6ffnen und sich wieder auf die Welt einzulassen, um schlieflich wieder
ein Wirklichkeitsgefiihl zu entwickeln und damit einen Bezug zu sich selbst.
(Baart, 2001 et Baart, 2003) Soziale Arbeit sensibilisiert damit fiir das spezifische
Erleben von Adressaten an den Grenzen des Menschseins und ringt um Zugin-
ge dieser Menschen zur zwischenmenschlichen Welt. Interessanterweise endet
Arendts Werk tiber Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft nicht mit dem
Verhingnis, sondern mit dem Verweis auf das Wunder des Handelns.

4. Die Perspektive der Tater und die Banalitat des Bosen

»Im Frithjahr 1942 gingen Hunderte von blithenden Menschen unter den blithenden
Biumen des Bauerngehoftes, meist nichtsahnend, in die Gaskammern, in den Tod.
Dieses Bild vom Werden und Vergehen steht mir auch jetzt noch genau vor den

Augen. (Ho8, 1994, S. 129)

In seiner typischen sprachlichen Holprigkeit irritiert der Leiter der perfektionier-
ten Totungsfabrik, Kommandant von Auschwitz Rudolf H68 mit einer Sprache,
die keine Verbindung kennt zu dem Geschehen, das er beschreibt. An keinem Ort
der Welt wurde jemals in derart kurzer Zeit eine solche Anzahl von Menschen ge-
totet wie in Auschwitz-Birkenau. Hof8 beschreibt diesen Vorgang in einem roman-
tischen Duktus, wie wenn es nicht um Millionen von Menschen, sondern um das
Fallen von Bliitenblittern geht, ein unspezifisches Bedauern der Verginglichkeit,
das nichts als eine unspezifische Wehmut signalisiert. Diese sprachliche Perversitit
setzt sich fort in seiner Schilderung der Selektionen an der Rampe von Birkenau:

»Schon der Vorgang der Aussortierung an der Rampe war reich an Zwischenfillen.
Durch das Auseinanderreiffen der Familien, die Trennung der Minner von den
Frauen und Kindern, kam schon eine grofie Aufregung und Unruhe in den ganzen
Transport. Die weitere Trennungder Arbeitsfahigen vermehrte diesen Zustand noch.
Die Familien wollten ja auf alle Fille zusammenbleiben. So liefen dann Aussortierte
wieder zu den Familienangehérigen zuriick, oder Miitter mit Kinder[n] versuchten
zu ihren Minnern oder ilteren, zur Arbeit ausgesuchten Kindern zu kommen. Es
entstand so oft ein wiistes Durcheinander, daf$ oft noch einmal sortiert werden muf3-
te (H6R, 1994, S. 129f)

In diesem Stil erzihlt H68 im Folgenden von den Erschiefungen, dem Gesche-
hen in den Gaskammern oder dem Verbrennen der Leichen. Uberall durchzieht
diese Schilderungen die gleiche Unbetroffenheit und Distanz, die das ganze
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Geschehen lediglich mit leichter Verwunderung schildern und einzig und al-
lein unter der Perspektive der Herstellung geordneter Ablaufe. Jede Spur einer
abendlindischen Ethik, die Menschen eine irgendwie geartete Wiirde (Kant,
1984, A A 435) zuerkennt, ist hier vollstindig getilgt. Wihrend Freud noch be-
hauptet, dass sich das menschliche Uber-Ich in frither Kindheit im Kontext des
Odipus-Komplcxes bildet, mit massiven inneren Sanktionen bewehrt ist und
cinen hochgradig sclbstaggressiven Charakter hat, der dem bewussten Zugriff
entzogen ist, zeigen Menschen wie Hof die restlose Tilgung solcher Formen von
unbewussten Selbstsanktionierungen. Die Titer der Vernichtungsmaschinerie
waren offensichtlich weitestgehend befreit von jeder Form von Menschlichkeit.
Himmlers diesbeztiglicher Aufruf an seinen Generilen ist bertthmt:

,Von euch werden die meisten wissen, was es heifdt, wenn 100 Leichen beisammen

liegen, wenn 500 daliegen oder wenn 1000 daliegen. Dies durchgehalten zu haben,

und dabei — abgeschen von Ausnahmen menschlicher Schwichen - anstindig ge-

blieben zu sein, das hat uns hart gemacht. Dies ist ein niemals geschriebenes und
niemalszu schreibendes Ruhmesblatt unserer Geschichte.“ (Hilberg, 2010, S. 1079)

Wahrend die Psychoanalyse von der tiefen Verankerung moralischer Ge- und
Verbote in jedem Subjekt ausgeht, das allenfalls im unmittelbaren Massenkon-
text seine Wirkung verliert (Freud, 1987), wobei das therapeutische Handeln
sich vorwiegend darauf konzentriert, die verurteilende Stimme des Gewissens zu
relativieren, zeigen sich im Kontext von Auschwitz die Folgen einer spezifischen
Gewissenlosigkeit, die als solche ihren letzten Orientierungspunke in einer be-
sonderen Form der ,, Anstindigkeit® hat, insofern das hemmungslose Ausleben
aggressiver oder sexueller Impulse innerlich sanktioniert wird (Hilberg, 2010, S.
1078). Hof legt Wert auf die Aussage, dass er nie personlich etwas gegen die
Juden hatte (H68, 1994, S. 114), sondern lediglich auf hoheren Befehl hin han-
delte. Erst durch diese quasimoralische und gleichzeitig antimoralische Haltung
ciner spezifischen Triebregulierung und Regulierung des Gewissens um der nati-
onalsozialistischen Zielsetzung willen erreicht der nationalsozialistische Massen-
mord diese Ausmafle. Erst die Verbindung von radikaler Inhumanitit mit effizi-
enter Triebregulierung und gnadenloser Zielverfolgung erreicht die mérderische
Leistungsfahigkeit, die das Lager Auschwitz wie kein anderes zeigt und wotiir
Rudolf Ho8 den Prototyp bildet. Die innere Stimme wirke im Kontext des Na-
tionalsozialismus grenzenlos plastisch. Sittlichkeit erfillt sich nicht mehr in der
Achtung der menschlichen Wiirde, sondern vielmehr im Grade der Uberwin-
dung des moralischen Gewissens als des Gefithls dafiir, was durch das eigene Ver-
halten anderen Menschen angetan wird. Das Bewusstsein, unter seinesgleichen
zu leben, in deren Situationen wir uns versetzen kdnnen und emotional miterle-
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ben konnen, wird ersetzt durch einen spezifischen Imperativ des Dritten Reiches:
»Handle so, daf$ der Fiihrer, wenn er von deinem Handeln Kenntnis hitte, dieses
Handeln billigen wiirde® (zit. n. Arendt, 1992, S. 174). Die Menschheit wird
restlos getilgt als Maf8stab des eigenen Handelns (Kant, GMS, AA 433f.) und
ersetzt durch den einen Fithrer. Damit entsteht eine schier grenzenlose Loyalitit,
die sich allein in den Willen des Fiihrers versetzt, um von ihm aus zu handeln.
Nur aufgrund dieser Tatsache wird die innere Willigkeit verstandlich, mit der
der Fiihrerwille allgemein verfolgt wurde. Die Vernichtung brauchte nur wenig
Druck von aufien, einen Euthanasiebefehl von Hitler gab es ebenso wenig wie ei-
nen Befehl zur Vernichtung und fiir die Uberwachung eines solchen Gehorsams
hitte auch kein Personal zur Verfiigung gestanden. Vielmehr gentigte ein relativ
unspezifisch geduflerter Fihrerwille, damit eine ungeheure Anzahl von Men-
schen beinahe unwillkiirlich an der Realisierung dieses angenommenen Willens
zusammenarbeitet, teilweise unter hohen eigenen Verzichtsleistungen. Damit
wird Auschwitz zum ausgewiesenen ethischen Problem.

Hannah Arendt berichtet im Kontext des Eichmann-Prozesses von dem Ver-
such der Staatsanwaltschaft, in Eichmann eine wie auch immer geartete innere
Monstrésitit aufzudecken. Das radikale Bése der Vernichtung der Juden und
anderer Gruppen von Menschen musste sich zeigen in einer radikalen Bosheit
der Titer. Doch von dieser Monstrositit war im Verlauf des Prozesses keine
Spur. Vielmehr wurde ein Dilemma offensichtlich ,,zwischen dem namenlosen
Entsetzen vor seinen Taten und der unbestreitbaren Licherlichkeit des Mannes,
der sie begangen hatte” (Arendt, 1992, S. 83) Das radikale Bose geschah vor dem
Hintergrund einer spezifischen Banalitdt des Bosen, begangen von einem ,Hans-
wurst” (ebd.), der von einer spezifischen Ausfallerscheinung betroffen war, die
hinter seiner klischechaften Sprache (Arendt, 1992, S.77) stand: ,,Je linger man
ihm zuhorte, desto klarer wurde einem, dafl die Unfahigkeit, sich auszudriicken
aufs engste mit einer Unfihigkeit zu denken verkniipft war.“ (Arendt, 1992, S.
78) Offensichtlich funktioniert unser zwischenmenschliches Zusammenleben
nur vor dem Hintergrund, dass eine spezifische menschliche Fihigkeit, die unter
normalen Umstidnden kaum auffillt, ausfallen kann und dann monstrose Folgen
fiir diese zwischenmenschliche Welt haben kann.

Arendt spricht in diesem Zusammenhang vom gesunden Menschenverstand,
der die zwischenmenschliche Seite des Wirklichkeitssinns darstelle. Wer diesen
verliert, vetliert seine zwischenmenschliche Orientierung und kann diese dann
lediglich noch in der fanatischen Verfolgung einer Ideologic finden. (Arendt,
1991, S. 7184t.) Bis zu ihrem Lebensende verfolgt Arendt die Frage, was genau
unter diesem spezifischen gesunden Menschenverstand zu verstehen ist und st6f3¢
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dabei auf die Tradition des Begriffes Gemeinsinn. Doch das zentrale Werk tiber
diesen Gemeinsinn, Vom Leben des Geistes Band 3, in dem sie ihre Theorie des
Gemeinsinns auf Kants Kritik der Urteilskraft griindet, schreibt sie nicht mehr.
Dieser Gemeinsinn fasst mehrere Momente in sich zusammen. Dieser Sinn kon-
stituiert erst Menschsein; ohne ihn sind Menschen nichts weiter als besondere
Tiergattungen (Arendt, 1999, S.276). Gleichzeitig orientiert der Gemeinsinn die
fiinf menschlichen Sinne (1989, S. 59). Der Gemeinsinn ist damit ein originirer
menschlicher Sinn, der jedoch nicht an ein Wahrnehmungsorgan gebunden ist
(ebd.), aber die einzelnen Sinnesdaten so verbindet, dass die vielen Wahrnehmun-
gen zusammengefiigt werden konnen zu einem einheitlichen Erleben. Gleich-
zeitig erzeugt der Gemeinsinn erst das Geftihl von Wirklichkeit, indem er das
cinzelne Erleben in einen Kontext einfiigt. Was wir mit Wirklichkeit bezeichnen,
ist insofern nichts anderes als dieses emotional begleitete Wirklichkeitserleben
aufgrund von Kontexthaftigkeit. Unwirklichkeit ist ein spezifisches Erleben, das
sich einstellt, wenn wir bestimmte Erlebnisse nicht mehr in unseren bestehenden
Wirklichkeitskontext integrieren kénnen.

Das zentrale Moment des Gemeinsinns besteht fir Arendt allerdings in der
Verkniipfung des eigenen Erlebens mit der mit anderen gemeinsamen Welt. Der
Gemeinsinn kennzeichnet den zwischenmenschlichen Sinn, der sich vom un-
mittelbaren subjektiven Erleben zu distanzieren vermag, jedoch nicht so, dass
das eigene Erleben verschwindet, sondern dass das eigene Erleben in Bezug treten
kann zu dem Erleben anderer. Kant spricht von einer spezifischen ,,Operation
der Reflexion® (Kant, KU, B 157), die Menschen dazu befihigt, sich an die Stelle
anderer zu denken, um die Dinge auch aus deren Perspektiven zu betrachten.
Jedes eigene Urteil steht unter dem Vorbehalt, inwiefern andere aus ihrer Position,
insofern sie selbst wiederum eine intersubjektive Position cinnchmen kénnen,
dem eigenen Urteil beipflichten kénnen. Der Gemeinsinn versteht sich als die
innere Reprisentanz der Zwischenmenschlichkeit im eigenen Denken. Adam
Smith spricht vom Gewissen als dem inneren unparteiischen Zuschauer (impar-
tial spectator) des eigenen Denkens und Handelns (Smith, 2000, S. 164f.), der
wiederum darauf angewiesen ist, dass Menschen im Kontakt stehen mit anderen
Menschen und deren Prisenz in ihrem eigenen Innern reprisentieren kénnen.
Bei Menschen wie Rudolf Hof8 fallt tatsichlich eine spezifische Kontaktlosigkeit
auf. Er beschreibt sich als Einzelginger, der seine ganze Zuneigungsfihigkeit
entweder wie in der Kindheit auf Tiere (Ho8, 1994, S. 33), oder wie im Erwach-
senenalter auf bewunderte Anfithrer mit der spezifischen ,eiskalten, durch niches
zu erschiitternde Ruhe” (Hof3, 1994, S. 33) verkorpert, die Hof8 dann fiir sein
cigenes Fuhrungsverhalten tibernimmt. Der Verlust des Gemeinsinns steht da-
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mit in direktem Bezug zum Phinomen der Verlassenheit als Endzustand des
total vergesellschafteten Menschen, es beschreibt die Verlassenheit der Titer.
Mit Verlassenheit wird die Grundbefindlichkeit des Lebens im Totalitarismus
beschreiben; Verlassenheit verbindet das Erleben und Handeln von Opfern und
Titern, auch wenn es in beiden Situationen zu jeweils anderen Ausprigungen und
Verhaltensweisen fithrt. Arendt erginzt damit Montesquieus klassische Theorie
von Regierungsformen und deren gesellschaftlichen Geist (ésprit). Totalitarismus
stellt danach eine neue Form von Regierung dar, die durch den gesellschaftlichen
Geist der Verlassenheit charakeerisiert ist und lediglich die totalitire Organisation
dieser verlassenen Massen zulisst (Arendt, 1991, S. 703fF.)

Auschwitz zeigt die grauenhaften Folgen des Verlustes des Gemeinsinnes auf.
Dabei wird deutlich, dass dieser Gemeinsinn uns unter nichttotalitiren Bedin-
gungen derart selbstverstindlich scheint, dass er nur schwer zu analysieren ist.
Gleichzeitig versagt dieser Gemeinsinn vor der Aufgabe, die totalitiren Phinome-
ne zu verstchen (Arendt, 1989b, S. 8 ¢t 1994, S. 117), weil der Verlust des gesunden
Menschenverstandes vom gesunden Menschenverstand nicht mehr verstanden
werden kann. Die nach Auschwitz immer noch ungeloste Aufgabe besteht darin,
den gesunden Menschenverstand zu sichern und diejenigen, die von seinem Ausfall
betroffen sind, davon zuriickzuhalten, die Folgen dieser Unmenschlichkeit in
Handlungen umzusetzen. Arendt driickt dies in ihrer personlichen Begriindung
des Todesurteils tiber Eichmann zum Schluss ihres Werkes wie folgt aus:

»S0 bleibt also nur iibrig, dafl Sie eine Politik gefoérdert und mit verwirklicht haben,
in der sich der Wille kundtat, die Erde nicht mit dem jidischen Volk und einer
Reihe anderer Volksgruppen zu teilen, als ob Sie und Ihre Vorgesetzten das Recht
gehabt hitten, zu entscheiden, wer die Erde bewohnen soll und wer nicht. Keinem
Angchorigen des Menschengeschlechts kann zugemutet werden, mit denen, die
solches wollen und in die Tat umsetzen, die Erde zusammen zu bewohnen. Dies
ist der Grund, der einzige Grund, daf Sie sterben miissen. (Arendt, 1989, S. 329)

So lange wir nicht iiber Konzepte verfigen, um Menschen, die ihre Fihigkeit,
jenseits von rein logischen Schlussfolgerungsverfahren gemeinsinnig zu urteilen
d.h. zu reflektieren, verloren haben, wieder zu heilen, bleibt uns nur die Mog-
lichkeit, diese Menschen aus der zwischenmenschlichen Welt zu entfernen, sie
so sicher wie moglich und so weit weg wie moglich von der gemeinsamen Welt zu
verwahren. Im Falle von Eichmann bedeutete dies das Todesurteil.

Damit ist fir eine Soziale Arbeit nach Auschwitz eine spezifische Inklusions-
tatigkeit fokussiert, die nicht authort bei der Einbettung von Menschen in soziale
Kontexte, sie soziale involviert, sondern die eigentliche Aufgabe beginnt erst, wenn
diese Inklusion erfolgreich war. Die eigentliche Aufgabe fiir eine Bildungsarbeit
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nach Auschwitz ist eine ethische und nicht eine Frage der politischen Bildung im
Sinne der Demokratieférderungund Bekdmpfung rechtsextremistischen Gedan-
kengutes. Nur wenn wir Kontexte schaffen, die uns darin bilden, intersubjektiv
zu denken und insofern eine innere Stimme zu entfalten, mit der wir uns selbst
beim Handeln zuschauen und beurteilen, iiberwinden wir die Gefahr, die mit
Auschwitz in unsere Welt eingebrochen ist. Ethik jenseits legalistischer Konzepte
ist Gewissensbildung, die nur entsteht auf der Grundlage pluralistischer Erfahrung
(Bauman 2002, 180). Ethische Bildung betrifft die reflexive Verarbeitung der

Tatsache, mit anderen Menschen in einer gemeinsamen Welt zusammenzuleben.

5. Die Grauzone zwischen Opfer zum Tater

Damit ist eine spezifische Verbindung zwischen Tiatern und Opfern bereits be-
schrieben. Beide Gruppierungen, die der totale Terror erzeugt, leiden im Kon-
text der Verlassenheit unter einer spezifischen Ausfallerscheinung, die sie zu un-
menschlichen Wesen macht. Doch insbesondere Primo Levi (1990) macht noch
auf eine weitere Verbindung zwischen Tatern und Opfern aufmerksam: das be-
wusste Verwandeln von Opfern in Titer, der Zwang zur Mitarbeit der Opfer an
der Vernichtungspraxis. Diese Mitarbeit beginnt spatestens im Ghetto:
»Mit Hilfe ihrer Altestenrite konnen die Juden ihre internen Angelegenheiten
vollstindig selbst regeln, insbesondere innerhalb ihrer religiosen Gemeinde; auf
der anderen Seite tragen die Altestenrite die volle Verantwortung, da den Anwei-
sungen der deutschen Verwaltung entsprochen wird; die einzelnen Mitglieder des

Altestenrates, zumeist reiche und namhafte Personlichkeiten, haften personlich fiir
die Durchfihrung. (Seifert zitiert nach Bauman, 2002, S. 136)

Die Konzentration der Juden in die Ghettos bildete die zweite Stufe des Ver-
nichtungsprozesses nach der Definition von arisch und nichtarisch durch die
nationalsozialistische Gesetzgebung, die wiederum lediglich den Zwischen-
schritt bis zum Abtransport in die Vernichtungslager darstellte (Hilberg, 2010,
S. 56ff.). Doch die Durchfithrung dieser Konzentration von Millionen von
Menschen hitte die NS-Bewacher heillos tiberfordert, so dass die Vernichtung
in der uns bekannten Gréfenordnung niemals durchfithrbar gewesen wire.
Vor diesem Hintergrund verfiel das Regime auf die Idee, die Kompetenzen der
Opfer fiir ihre Zwecke zu nutzen. Hilberg beschreibt bereits als eigentiimliche
nationalsozialistische Strategie, die Wissenden nur zu Teilwissenden zu machen
und sie gleichzeitig als Wissende am Geschehen zu beteiligen (Hilberg, 2010,
S. 1082). Nationalsozialismus bedeutet insofern eine spezifische Form der Par-
tizipation, cine partizipative Mittaterschaft, Partizipation als Komplizenschaft.
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Diese Komplizenschaft erlangt im Ghetto eine weitere Dimension: die eigene
Mittiterschaft an der eigenen Vernichtung, eine seltsame Form der Kollabo-
ration unter der Begrifflichkeit der Selbstverwaltung, wie sie Hermann Erich
Seifert im Eingangszitat von Bauman bereits 1940 niedergelegt hatte. Totale
Kontrolle und Selbstverwaltung bildeten im Nationalsozialismus keinen Wi-
derspruch, sondern vielmehr eine unauflgsliche Einheit. Das Totalitare besteht
nicht in der totalen Uberwachung, sondern im totalen Uberwachenlassen, im
Einspannen jeder Gegenmacht in den Prozess der Uberwachung. Nicht tota-
ler Zwang kennzeichnet den Totalitarismus, sondern die Zurichtung von Ent-
scheidungsfreiriumen auf den vorgegebenen Zweck (Bauman, 2002, S. 144).
Indem Menschen reduziert wurden auf ihren individuellen Uberlebenswillen,
taten sie schliefflich Dinge, die sie zwar in der Regel kurzfristig retteten, aber
langerfristig erst ihren eigenen Untergang moglich machten. Insbesondere im
Zuge der Deportationen, die die Altestenrite der Ghettos selbst organisierten,
kam ihr Handeln unter Rechtfertigungsdruck. Diese Rechtfertigung geschah
mithilfe von drei zentralen Argumentationsmustern, die alle um die Verhiitung
von Schlimmerem kreisten, ohne zur Kenntnis zu nehmen, dass sie mit ihrem
eigenen Handeln erst die Vernichtungsmaschinerie moglich machten: Entweder
wurde erklirt, dass es darum ginge, Wenige zu opfern, um die Mehrheit zu ret-
ten (Bauman, 2002, S. 155), oder es wurde ginzlich die Opferung zur Rettung
der Nichtgeopferten umgelogen, bzw. die typisch individualistische Uberlegung
vorgeschoben, dass die Titigkeit jemand anders tibernechmen wiirde, wenn man
sie nicht selbst iibernehmen wiirde, und dieser andere tite es aller Voraussicht
nach riicksichtsloser als man selbst (Levi, 1990, S. 67).
Dic letzte Stufe dieser totalitiren Partizipationsstrategie stellt das Sonderkom-
mando im Vernichtungslager dar:
»Die Hiftlinge des Sonderkommandos sorgten [ ] dafiir, dafl der Vorgang des Ent-
kleidens schnell vor sich ging, damit den Opfern nicht lange Zeit zu Uberlegungen
blieb. Uberhaupt war die eifrige Mithilfe der Sonderkommandos bei dem Entkleiden
und dem Hineinfithren in die Gaskammern doch eigenartig. Nie habe ich erlebe,
habe auch nie davon gehort, dafl sie den zu Vergasenden auch nur das Geringste
von dem ihnen Bevorstehenden sagten. Im Gegenteil, sie versuchten alles, um sie zu
tiuschen, vorallem die Ahnenden zu beruhigen. [ ] Was die vom Sonderkommando
denen alles vorlogen, mit welcher Uberzeugungskraft, mit welchen Gebirden sie
das Gesagte unterstrichen, war interessant. Viele Frauen versteckten ihre Siuglinge
in den Kleiderhaufen. Die vom Sonderkommando pafSten da ganz besonders auf
und redeten der Frau so lange zu, bis sic das Kind mitnahmen. Die Frauen glaubten,
dafl die Desinfektion den Kindern nicht gut tite, daher das Verstecken. Die kleinen

Kinder jammerten meist ob des Ungewohnten beim Auszichen, doch wenn die
Miitter gut zuredeten, oder die vom Sonderkommando, beruhigten sie sich und



Die Epiphanie der Hélle 167

gingen spielend, sich gegenseitig neckend, ein Spielzeugim Arm, in die Kammern.”

(HoR, 1994, S. 128)

Aufgrund seiner spezifischen Unfihigkeit, sich in andere Menschen hinein-
zuversetzen, schildert H6f die Unvorstellbarkeiten der Vorginge im Lager in
banaler Aneinanderreihung. Dabei vergisst er vollig, dass den Angehérigen des
Sonderkommandos im Falle der Verweigerung oder des Verrats der eigentlichen
Vorginge unmittelbar die Exekution drohte. Die ganze Schilderung miindet bei
ihm in ein Erstaunen tber die unheimliche Fiigsamkeit, zu der Menschen abge-
richtet werden konnen. Obwohl dem Sonderkommando als Mitwisser der Ver-
nichtungsvorginge nur cin Aufschub der eigenen Vernichtung geboten wurde,
wurden sie dadurch dazu gebracht, aktiv und in pervertierter Selbstbestimmung
am Vernichtungsgeschehen unmittelbar mitzuwirken. Sie brauchten zu den ein-
zelnen Handlungen nicht unmittelbar gezwungen zu werden, sondern taten sie
von sich aus. Sie funktionierten erstaunlich effizient im Lagersystem und ermog-
lichten somit, dass sich die eigentlich Verantwortlichen wie H6f auf die Beob-
achterrolle zuriickziehen konnten.

Levi stellt seine Auseinandersetzung mit dem Sonderkommando unter die
Perspektive des Verhiltnisses zwischen Téter und Opfer und zeigt auf, dass ins-
besondere beim Sonderkommando unsere geldufigen moralischen Einteilungen in
diese zwei dichothomen Gruppen in diesem Fall nicht mehr funktionieren (Levi
1990, S. 33). Zwischen Opfern und Titern entsteht eine Grauzone. Jeder Titer
erhilt ebenso Opferanteile wie jedes Opfer Titeranteile erhilt (Levi, 1990, S. 56).
Vordergriindig werden die Opfer in die Téterschaft hineingezogen (Hilberg, 2010,
S. 1109fL). Der Riickzugauf den Opferstatus wird ihnen verwehrt. Dahinter steht
ein eigentiimliches Konzept des Lagersystems, das auch die Opfer zur Realisierung
des gegen sie gerichteten totalitiren Plans zu nutzen versteht.

Dieser in dieser Dimension einmalige Vorgang zwingt uns zur Revision unserer
cigenen Begrifflichkeiten zur Kennzeichnung kooperativer Strategien. Nach Ausch-
witz ist ein ungepriifter Umgang mit sozialarbeiterischen Konzepten wie Partizi-
pation, Selbstverwaltung, Selbstregulierung, Betroffene zu Beteiligten machen etc.
nicht mehr ohne weiteres verwendbar, weil ihre Trennschirfe zu Komplizenschaft,
Kollaboration und Mittiterschaft zur Unkenntlichkeit verkommt. In diesem Kon-
text ist die Durchsetzungsfihigkeit des Paradigmas der Selbstregulierung insbe-
sondere im Kontext der Systemtheorie von Niklas Luhmann duf8erst befremdlich.
Hitte Luhmanns Theorie 1933 bereits vorgelegen, hitte man mit einigem Recht
sagen konnen, dass der Nationalsozialismus die Realisierung systemtheoretischen
Denkens darstellt. Die Formierung eines biniren Codes zur Konstitution eines
Systems in Abgrenzung zu seiner Umwelt mitsamt der systemischen Selektions-
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mechanismen zur Reduzierung von Komplexitit, die Rolle der Beobachtung in
diesem Kontext, das Phinomen der Selbstregulation, die Verschiebung externer
Einflisse in die strukeurelle Kopplung, alle diese Mechanismen sind mit Auschwitz
verwirklicht, bevor Luhmann sie in seiner Theorie entwickelt hat (Luhmann, 1987).
Aber gerade insofern bleibt dieses Denken eine Antwort auf die Frage schuldig,
wie systemtheoretisches Denken dieser Provenienz sich zur nationalsozialistischen
Nutzung von Selbstregulation verhilt. Selbstregulation und totale Kontrolle bil-
den - so lehrt das Ghetto ebenso wie das Sonderkommando der Vernichtungs-
lager — keinen Gegensatz, sondern bedingen einander. Minimale Interventionen
verbunden mit der Bereitstellung von Handlungsraumen zur Selbstregulation des
jeweiligen Systems fithrt zu einem bereitwilligen Verfolgen der totalitiren Vorgaben
der Umwelt. Die Einschlieung des Systems Ghetto oder Sonderkommando fithrt
zur Konzentration auf die innersystemische Kommunikation und deren Anschluss-
fihigkeit im System, ohne noch die Umwelt derart fremdbeobachten zu konnen,
dass der eigene Beitrag zum totalitiren Geschehen beobachtet werden kann. Dieser
Zusammenhang fithrt zu einer bequemen Situation der nationalsozialistischen
Organisation, die erkennt, dass sie sich weitgehend aus dem Vernichtungsgeschehen
zurtickzichen kann auf eine Beobachterperspektive, die mit minimalen Stérungen
das System dazu ermutigt, sich selbst zu vernichten.

Autopoictische Selbststeuerung hat sich mittlerweile in vielen Kontexten
durchgesetzt, sie bestimmt vielfiltige Bildungskontexte wie das problem based
learning als auch professionelle Strategien wie das Aktivierungskonzept. Der
Charme solcher Ansitze liegt in der Freisetzung von betrichtlicher Eigenmoti-
vation von Betroffenen, die schliefllich weniger professionelle Intervention erfor-
derlich mache. Intelligent implementierte Selbstregulierung macht sich bezahl.
Nach Auschwitz lisst sich dies allerdings nicht mehr kritiklos umsetzen, ohne an
totalitire Selbststeuerung zu erinnern, die in der Selbstorganisation der eigenen
Vernichtunggipfelt. Selbststeuerung herauszufordern, ohne zugleich die kritische
Kompetenz zu stirken, betreibt Missbrauch mit der Motivation von anderen.
Handeln entfaltet eine eigenttiimliche, sich selbst verstirkende Dynamik, so dass
es schnell dazu verfiihrt, bereitwillig Handlungsvollziige mitzutragen und mit-
zugestalten, denen wir aus reflexiver Perspektive niemals zugestimmt hitten.
Handeln trige in sich die Fahigkeit zur Selbstverstirkung, die bis zur eigenen
Vernichtung fithren kann, so jedenfalls lehrt uns Auschwitz.
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Tilman Lutz

Soziale Arbeit im aktivierenden Staat -
Kontinuitaten, Briiche und Modernisierungen
am Beispiel der Professionalisierung’

Der Wandel der Sozialen Arbeit im aktivierenden Staat wird weithin konstatiert
und oft als deutlicher Umbruch, als Systemwechsel, beschrieben: ,Der demo-
grafische Wandel, der Umbau des Sozialstaates und [die] Okonomisierung der
Arbeit sozialer Dienste und Einrichtungen fithren zu gravierenden Verinde-
rungen der Sozialen Arbeit insgesamt” (Belwe 2008: 2). Die einen, etwa Ronald
Lutz (2008), schen in diesem Wandel die Chance, den cigentlichen Anspruch
der Sozialen Arbeit verwirklichen zu kénnen: ,Subjekte in ihren je eigenen Bio-
graphien zu unterstiitzen, Menschen zu selbstverantwortlichem Handeln zu
befihigen, ihnen zu helfen, in den jeweiligen Verhaltnissen authentisch zu sein®
(ebd.: 10). Andere analysieren diesen Wandel als Gefahr fiir die Soziale Arbeit,
angesichts des , Abschied[s] vom Sozialstaat® zum Akteur und Motor der zuneh-
menden Spaltung der Gesellschaft zu werden — so der Deutschen Berufsverband
fiir Soziale Arbeit (DBSH 2010).

Mit dem Wandel vom Wohlfahrtsstaat zum aktivierenden Staat werden eine
neue Funktion der Sozialen Arbeit, eine Neuausrichtung ihres professionellen
Selbstverstindnisses und Handelns verbunden (exempl. Dahme et al. 2003a; Bet-
tinger 2010; Lutz 2010a). Mit Blick auf Professionalisierungsmuster der Sozialen
Arbeit hinterfrage ich im Folgenden sowohl die positive Deutung dieses Wandels
als auch die verbreitete verfallstheoretische Diagnose: ‘frither — im Wohlfahrts-
staat — war alles besser.

1 Dieser Beitrag basiert auf meiner Probevorlesung an der Evangelischen Hochschule
fiir Soziale Arbeit & Diakonie Hamburg und wurde fiir die Veréffentlichung teil-
weise iiberarbeitet.
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Als Ausgangspunkt dient die Analyse eines bereits abgeschlossenen Wandels:
der Pathologisierung als Professionalisierungsmuster der Sozialen Arbeit in
Folge der Ablésung der Armenpflege durch den Wohlfahrtsstaat in der jungen
Bundesrepublik (vgl. Peters [1969] 2010). Der Blick auf die Vergangenheit ist
fiir das Verstechen der Gegenwart zentral — mit Helga Cremer-Schifer (2006:
159): ,,Eine Méglichkeit, Modernisierungen zu widerstehen, liegt in der Erinne-
rung an Analysen des ‘alten’ Wohlfahrtsregimes.“ So lassen sich auch Dichoto-
misierungen — im Wohlfahrtsstaat war nicht nur alles besser, sondern alles azn-
ders — hinterfragen. Auf Grundlage dieser ‘alten’ Analyse wird der Wandel vom
Wohlfahrtsstaat zum aktivierenden Staat beleuchtet. Fiir diesen steht das Pro-
tessionalisierungsmuster der Responsibilisierung: das Verantwortlich-Machen
der Individuen — fiir ihre Situation, fiir ihre Probleme sowie fiir deren Bearbei-
tung und Lésung (dazu bspw. Beitrige in Anhorn et al. 2007).

Beide Muster, Pathologisierung und Responsibilisierung, werden hier ideal-
typisch und schablonenhaft beschrieben. Beide lassen sich als jeweils dominante
und ‘politisch gefithrte’ Professionalisierungsmuster analysieren: als Verinderung
der Sozialen Arbeit im Kontext eines politisch-6konomischen Regimewandels.
‘Politisch gefihrt’ ist dabei in Anfihrungszeichen zu lesen und meint sowohl
Fremd- als auch Selbstfihrung. Beide sind der Sozialen Arbeit nicht einseitig
von der Politik aufgeherrscht worden, vielmehr wurden und werden sie auch
von der Sozialen Arbeit selbst vorangetrieben und entwickelt. Beide beschreiben
so die Abhingigkeit der Sozialen Arbeit von den politischen Instanzen, die sie
finanzieren, und ihre Einbindungin die jeweiligen gesellschaftlichen Verhilenisse
— politische, 6konomische, rechtliche sowie die 6ffentlich-medialen Diskurse. Und
beide entsprechen diesen Anforderungen, sie ‘passen sich an’ oder richten sich an
diesen aus. In diesem Sinn sind sie ‘politisch gefiithrt’.

Auf der Grundlage der Erérterung dieser beiden Muster sowie der Kontinui-
taten und Briiche geht es abschlieSend um die Perspektiven der Sozialen Arbeit:
auf dem Weg in die Zwei-Klassen-Sozialarbeit?

Rickblick: Pathologisierung?
Helge Peters hat sich 1969 mit der Frage beschiftigt, warum Soziale Arbeit im

Wohlfahrtsstaat ein so grofies — eigenes — Interesse an der pathologischen De-
finition ihrer AdressatInnen habe. Er beschreibt mit der Pathologisierung die

2 Eine Basis fiir diesen Text — und insbesondere den folgenden Abschnitt — ist meine
Wiirdigung und Auseinandersetzung mit Helge Peters Aufsatz zur ,politischen
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Ablosung der Sozialen Arbeit von den moralischen Kategorien der Armenpflege
— ‘lasterhaft’, ‘entartet’, ‘kriminell” - durch amoralische Kategorien, die ‘Symp-
tomen einer Krankheit’ dhneln — ‘Anpassungsschwierigkeiten’, ‘gestorte soziale
Bezichungen’, ‘psychische Hemmungen’. Das zexe an der pathologischen Defi-
nition, der zentrale Wandel, bestand in der Verabschiedung von den Konzepten
der Schuld und der Verantwortung, die dem Konzept der ‘Bedingtheit’ von Ab-
weichung oder Problemen gewichen sind.

Ausgangspunkt dieser Argumentation ist das wohlfahrtsstaatliche Arran-
gement der jungen Bundesrepublik — der Wandel von der Armenpflege zum
Wohlfahrtsstaat. Sozialpolitisch war damit die Abkehr von der zuvor domi-
nanten Bekdmpfung von Armut und Abweichung durch Repression und Dis-
kriminierung verbunden, die mit der 6ffentlichen Ordnung begriindet wurde.
Zentrale Aufgabe der Fursorge, wie die Soziale Arbeit zuvor hief, war die re-
pressive Kontrolle der Armen. Diesen sollte kein Ruhekissen geboten werden,
»auf welchem die Liebe zur Selbststindigkeit, die Lust an der Arbeit und zur
Selbsterhaltung einschlummert* (Uhlhorn 1959: 784 zit. nach Peters 2010: 115).
Handlungsleitend war die — heute wieder aktuelle — Idee, dass bloSes Almosen-
geben die Ursachen von Armut verschlimmere, etwa Trunksucht, Arbeitsscheu
und Verschwendung.

Mit dem Wandel zum wohlfahresstaatlichen Arrangement wurde die Frage
der Armutsbekampfung respektive der Bearbeitung von Armut sozialpolitisch
neu beantwortet: sie bestand zunehmend in Umverteilungsmafinahmen. Exem-
plarisch zeigt sich die verinderte Wertbegriindung im Sozialhilferecht: Mit der
Konstitution eines individuellen Rechtsanspruches wurde die ordnungspolitische
Rationalitit abgeldst: Unterstiitzung wurde nicht mehr im Interesse der 6ffent-
lichen Ordnung gewdihrt, sondern explizit mit der Wiirde des Menschen, des
Individuums begriindet (§ 1 Abs. 2 BSHG).

Dieser Wandel vollzog sich jedoch weder bruchlos und einfach wie er hier
umrissen ist, noch war er voraussetzungslos. Kontext waren die 6konomischen
und politischen Bedingungen des Fordismus, die hier nur angerissen werden: Die
Ware Arbeitskraft — also Menschen — war knapp und aufgrund des Wirtschafts-
wachstums umworben: entsprechend der Idee der Sozialpartnerschaft — dem
korporatistischen Klassenkompromiss — dominierten das Versprechen relativ
hoher Einkommen sowie der Vergesellschaftungsmodus des Normalarbeitsver-

Funktionslosigkeit der Sozialarbeit und [der] ‘pathologische[n]” Definition ihrer
Adressaten® in der Zeitschrift Soziale Passagen (Lutz 2010b). Die daraus entnomme-
nen wortlichen und indirekten Zitate sind hier nicht ausdriicklich gekennzeichnet.
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halenisses und der Kleinfamilie. Kurz: ,, Massenproduktion, Massenkonsumtion
und Massenkonformitit“ (Kunstreich 1999: 151).

Mit diesem sozialpolitischen Wandel von der Repression zur Umverteilung
wurde die Soziale Arbeit ihrer politischen Funktion — dem Erhalt der Ordnung -
und damit ihrer Legitimation beraubt und verlor an Bedeutung. Zugleich wurde
sie ,von dem Zwang, ihre Adressaten diskriminieren zu miissen, befreit” (Peters
2010: 118). Dies erméglichte der Sozialen Arbeit eine Neudefinition ihrer Adres-
satInnen und ihrer Rolle — und erforderte diese zugleich. Die besondere Eignung
und Qualitit der Pathologisierung fiir diese Neuausrichtung liegt, so Peters, in
ihrem impliziten Handlungs-, ,oder genauer: Behandlungsappell. Sie klammert
die Eigenverantwortlichkeit aus; Strafe ist ihr ebenso fremd wie die Sorge um das
Seelenheil des Adressaten. Geindert werden miissen deren ‘Bedingungen’ [...].
Das fordert Methodik. Es miissen Handlungstechniken entwickelt werden, die
die Subjektivitit des Handlungsadressaten von den ihre Entfaltung hemmenden
Faktoren befreien. Berufe dagegen, die an die Eigenverantwortlichkeit und damit
an die Méglichkeit des absoluten Bosen glauben, kénnen nur strafen oder beten®
(ebd.: 119, Herv. TL).

Die Pathologisierung beinhaltet also per definitionem eine Behandlungsge-
eignetheit der AdressatInnen und erfordert echte Professionelle: Expertlnnen
— Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter —, die ihre AdressatInnen als “Thera-
peutlnnen’ resozialisieren und reintegrieren — ohne sie zu verurteilen. Damit
war auch die Hoffnung auf einen Statusgewinn des Berufs, die Anerkennungals
Profession, verbunden.

Peterskritisiert dabei deutlich die mangelnde Berticksichtigung der gesellschaft-
lichen Bedingungen durch die Soziale Arbeit. Auch die pathologische Definition
ignoriert die sozialen Ursachen von Armut und Abweichung. Sie konzentriert sich
auf das Individuum, gerade auch in ihrer Bearbeitung und in ihren Methoden.
Mit dieser Verweigerung gegeniiber Gesellschaftsanalysen vermeidet die Soziale
Arbeit, ,,Herrschaftsstrukturen implizit und potentiell zu bedrohen” (ebd.: 122).
Damit schlief sich der Kreis zur eingangs erwihnten Einbindung der Sozialen
Arbeit in die gesellschaftlichen Bedingungen und zu ihrer Abhingigkeit. Die
Pathologisierung entspricht den herrschenden Verhilenissen und setzt diese als
objektiv, als unveranderbar, voraus.

Zugespitzt zusammengefasst: Unter den dkonomischen, sozialstrukturellen
und politischen Bedingungen im Wohlfahrtsstaat verdnderte sich insbesondere
die Definition der AdressatInnen: Die moralischen Kategorien der Armenpflege
— etwa ‘arbeitsscheu’ — wurden zu Gunsten pathologisierender Ettiketten — etwa
der Tch-Storung’ — aufgegeben: Aus Kontrolle und Strafe wurden Anpassung
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und Hilfe. Zumindest auf der Ebene der Begriindung und Selbstbeschreibung,
Tatsichlich fand auch im Wohlfahrtsstaat Ausgrenzung und Diskriminierung
statt. Denn auch die pathologische Definition setzt voraus, dass der Zustand
oder das Verhalten der AdressatInnen von der Normalitit abweichen. Mit der
Bearbeitung eben dieser Abweichungen iibt Soziale Arbeit weiterhin — wenn
auch sanfter — soziale Kontrolle aus.

Gegenwartige Kontexte: der aktivierende Sozialstaat

Auf der Grundlage dieser Analyse der Vergangenheit zeigt der Blick auf die Ge-
genwart, den aktivierenden Staat, zunichst zweierlei: erstens ist die Perspektive
auf einen sozialpolitischen und gesellschaftlichen Wandel aktuell; und zweitens
ist Soziale Arbeit nach wie vor abhingig von ihrer Finanzierung und eingebun-
den in die gesellschaftlichen Bedingungen.

Auf den ersten Blick scheinen heute jedoch die Voraussetzungen fiir die Pa-
thologisierung zu verschwinden. Dieses von Schuldfragen und Moral entkleidete
Professionalisierungsmuster steht in deutlichem Widerspruch zur Betonung der
Eigenverantwortung im aktivierenden Sozialstaat. Die AdressatInnendefinition
im aktuellen politischen und 6ffentlichen Diskurs erinnert mehr an die Armen-
pflege: ,Fiir viele ist es komfortabler, sich vom Staat aushalten zu lassen, als sich
anzustrengen und etwas zu leisten” mit diesem Satz beschreibt der chemalige
Bundesprisident Roman Herzog (Die ZEIT 43/2001: 43) die aktuellen Kon-
zepte der individualisierenden Risiko- und Schuldzuweisung sowie der Verant-
wortlichmachung deutlich. Noch klarer — und moralisch aufgeladener — ist der

Vergleich von ALG I EmpfangerInnen mit ,Parasiten” des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Arbeit (2005: 10).

Der neue Sozialstaat des Forderns und Forderns zieht sich auf die Gewihrleis-
tung der Chancengleichheit zurtick, die das — real nie eingeloste — universale
Integrationsversprechen des Wohlfahrtsstaates ablost. An die Stelle der Wertbe-
grindungen des ‘sozialen Ausgleichs und Friedens’ treten — zunehmend explizit
— die Verpflichtung zur Mobilisierung der individuellen Eigenverantwortung so-
wie der gesamtgesellschaftliche Nutzen und die Kosten der Sozialpolitik. Mit an-
deren Worten: From welfare to workfare. Eine angebotsorientierte, aktivierende
Sozialpolitik verdringt die versorgende, statusorientierte Sozialpolitik des Wohl-
fahrtsstaates. Sozialleistungen werden in ,postfordistischen Regimes® (Jessop
2007: 226) nicht nur beschnitten, sondern den Marktkriften untergeordnet: sie
werden 6konomisiert. Damit ist eine Gewichtsverlagerung verbunden: weg von
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‘passivierenden’ monetiren Transferleistungen — Geld - hin zu personenbezo-
genen, ‘aktivierenden’ Dienstleistungen — Pidagogik: ,,Staatliche Unterstiitzung
wird pidagogisiert” (Kessl 2006: 217) und Soziale Arbeit damit aufgewertet.

Auch diese Verinderung steht im Kontext eines gesamtgesellschaftlichen
Strukturwandels. Im Postfordismus oder ‘Neoliberalismus’ dominiert der Ver-
gesellschaftungsmodus der Individualisierung der Lebenstile, Lebensrisiken und
der sozialen Einbindung (dazu bspw. Jessop 2002; Dérre et al. 2009; Sennett
2000, 2005). Der Selbstunternchmer und die Selbstunternchmerin (vgl. Brock-
ling 2007) l6sen das Modell und die Norm des — minnlichen — Lohnarbeiters
ab. Die Wirtschaft wird dereguliert und die Beschiftigungsverhiltnisse werden
flexibilisiert. Mit der steigenden Erwerbslosigkeit und der Zunahme prekirer
Beschiftigungsverhilenisse erodiert das wohlfahresstaatliche Versprechen der
Integration qua Lohnarbeit. In Schlagworten: Risikoindividualisierung, flexibi-
lisierte Produktion, wihlerischer Konsum.

Professionalisierung im aktivierenden Staat:
Responsibilisierung

Das Professionalisierungsmuster der Responsibilisierung, das Verantwortlich-
Machen, folgt dem Prinzip ‘keine Rechte ohne Verpflichtung’. Es geht um Akti-
vierung durch Verantwortungszuweisung, wobei die geforderte Eigenverantwor-
tung eine doppelte ist: Die Individuen sind a) sich selbst und b) der Gesellschaft
gegeniiber ,,6konomisch und ,,moralisch“ verantwortlich (vgl. Lessenich 2009:
163fF). Damit setzt diese Strategic den ‘flexiblen Menschen’ (Sennett 2000), der
den sozialen und 6konomischen Anforderungen im flexiblen Kapitalismus ge-
recht wird, voraus und produziert ihn zugleich.

Unm es fiir die Soziale Arbeit konkret zu machen: Die neue Adressatln ist die
‘In-Aktive’, die dieser Anforderung (noch) nicht gerecht wird. Entsprechend zielen
die Interventionen primir darauf, das unternehmerische Selbst im Individuum zu
aktivieren. Dieses ist verantwortlich oder wird verantwortlich gemacht — verpflich-
tet —, selbst im Sinne des Integrationsziels titigzu werden. Anders ausgedriickt: es
geht um eine ‘Politik der Lebensfithrung’, um Entscheidungshilfen zur ‘richtigen’
Lebensfihrung — beratend, mit sanftem Druck oder auch handfestem Zwang. Im
Umkehrschluss heifSt das, es gibt auch eine ‘falsche” Lebensfithrung: mangelnde
Selbstsorge und Aktivitit sind nicht nur irrational, sondern auch unmoralisch.
Ein ,, Ausweis individueller Unfihigkeit oder persénlichen Unwillens® - ,, Asozial
(Lessenich 2008: 83). Mit der Eigenverantwortung kehrt die Moral deutlich und

offen zuriick.



Soziale Arbeit im aktivierenden Staat 179

Entsprechend beinhaltet dieses Professionalisierungsmuster — auch explizit
— Kontrolle, Repression und Ausschliefung, die in der neuen Funktion und
Aufgabe der Sozialen Arbeit sichtbar werden. Diese besteht darin, Personen und
Gruppen nach dem Imperativ der Selbstsorge, dem Mangel an Eigenaktivitit zu
kategorisieren und die Interventionen entsprechend auszurichten: Anreize fur
diejenigen, die fihig und willens sind, sich diesen Anforderungen zu stellen —
die Aktiven. Integrationshilfen, Druck und Kontrolle fur die Bedirfrigen und
Aktivierbaren. BlofSe Verwaltung fur diejenigen, die dazu nicht fihig und in der
Lage sind; Ausschluss und Repression fiir die ‘Gefihrlichen’ (vgl. Lutz 2010a,
insbes. 206fF).

Kern der Responsibilisierung st die Eigenverantwortung des Individuums. Und
damit eben jene Kategorie, deren Fehlen ein Kernmerkmal der Pathologisierung
ist. Auf den ersten Blick schlieffen sich die beiden Professionalisierungsmuster
daher gegenseitig aus. Auf den zweiten Blick lasst sich die Responsibilisierung
jedoch als Modernisierung der Pathologisierung fassen — als Pathologisierung
des Mangels an Eigenverantwortung und Aktivitat. Kurz: Als Pathologisierung
von In-Aktivitit.

Responsibilisierung als ‘modernisierte’ Pathologisierung

In dieser Modernisierung sind sowohl die Pathologisierungals auch ihr Vorgin-
ger, die Fuirsorge bezichungsweise die Armenpflege, in doppelter Weise aufgeho-
ben: Erstens aufgehoben im Sinne von ‘aufbewahrt’ die Pathologisierung durch
den Behandlungsappell, der die Professionalisierung(sbestrebungen) legitimiert,
und die Armenpflege durch die moralische Verurteilung und die kontrollierende
Kategorisierung. Letztere war de facto auch im Wohlfahrtsstaat virulent — etwa
die ‘unerzichbaren Jugendlichen’ — sie war jedoch kein Bestandteil des Profes-
sionalisierungsmusters und dessen Begriindung. Dennoch verweist auch diese
Kontinuitit auf eine Modernisierung. Und eben nicht auf einen umfassenden
Wandel im Sinne eines Gegensatzes, wic er in der verfallstheoretischen Perspek-
tive auf den aktivierenden Staat oft angefithrt wird.

Es handelt sich bei dieser Modernisierung jedoch nicht um eine schlichte
Verschmelzung. Aufgehoben meint zweitens ‘Gberwunden’ im Sinne von weiter
entwickelt. Auch im aktivierenden Staat dominieren die Begriffe der Pathologisie-
rung: ‘Anamnese — Diagnose — Behandlung’ in ihren Variationen. Es geht — wie
im Wohlfahrtsstaat — um people-changing. Freilich mit anderen Methoden und
Zielen; und nur fiir die Aktiven und Aktivierbaren. ,,Férdern, Fordern und bei
Ziclverfehlung Fallen lassen” (Dahme et. al. 2003b: 10).
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Das Ausklammern von individueller Schuld und Eigenverantwortung, das
die pathologische Definition — zumindest in der Selbstbeschreibung und Be-
griindung — inhaltlich kennzeichnet, lasst sich in der Responsibilisierung jedoch
nicht erkennen. So haben sich die theoretischen Grundlagen und Konzepte fiir
die Kategorisierung und ‘Diagnostik” in Aktive, Aktivierbare, Bediirftige und
Gefihrliche verindert — etwa das Vier-Phasen-Modell der Jobcenter oder die An-
kreuzbdgen zur Einschitzung von Kindeswohlgefihrdung: Es geht nicht mehrum
die Suche nach individuell nicht zurechenbaren Ursachen fir Hilfebediirftigkeit,
sondern um Verantwortungs- und Aktivitatsmangel. Die wohlfahrtsstaatliche
Idee der normierenden Normalisierung der ganzen Person, ihre Anpassung an
eine herrschende Normalitit, wird durch die Verinderung spezifischer Verhal-
tensweisen abgeldst. Es geht um An- oder Abtrainieren: ein gutes Beispiel sind
das Anti-Aggressionstraining fiir delinquente Jugendliche und sein Pendant, das
Aggressionstraining fiir Manager (vgl. Krasmann 2000).

Perspektiven der Sozialen Arbeit - Versuch eines Ausblickes

Den eben skizzierten Wandel — die Modernisierung — beschreibt der eingangs
zitierte Ronald Lutz (2008) positiv als Entwicklung einer ,, Zwei-Klassen-Sozial-
arbeit” (ebd.: 9), die an die Unterscheidung der Fiirsorge in wiirdige und unwiir-
dige Arme anschliefit. Fiir die ‘erste Klasse’, die ,,Erfolgversprechenden® (ebd.),
lasse sich endlich der Anspruch einer professionellen Sozialen Arbeit umsetzen:
»Subjekte in ihren je eigenen Biographien zu unterstiitzen, Menschen zu selbst-
verantwortlichem Handeln zu befihigen (ebd.: 10). Fiir diejenigen, ,die zur
Aktivierung nicht geeignet erscheinen, die ‘KlientInnen zweiter Klasse’, blei-
ben ,Versorgung, Verwaltung und Kontrolle® (ebd.: 9). Mit anderen Worten:
fiir diejenigen, die (unschuldig) nicht fihig oder (schuldig) nicht willens sind,
die zugewiesene Eigenverantwortung zu ibernchmen, bleiben Versorgung, Aus-
schluss und/oder Strafe.

Dic hier idealtypisch gezeichnete Responsibilisierung lasst sich so als “Weg
zum Erfolg’ fassen: Die sich andeutenden organisatorischen Spaltung der Adres-
satInnen in zwei Klassen wird als Chance fiir die Profession geschen — wie zuvor
die Pathologisierung. Die zweite, quantitativ kleinere Klasse — die Gefihrlichen
und Nicht-aktivierbaren — wiirde dann aus der Zustdndigkeit der professionellen
Sozialarbeit ausgelagert und (etwa iiber die Tafeln) versorgt. Fiir die erste Klasse
— die Aktiven und Aktivierbaren — schliefSt die Responsibilisierung mindestens
semantisch an progressive Leitbegriffe der Profession an. An Konzepte, mit denen
der Wohlfahrtsstaat und seine fursorgliche Belagerung — zu Recht - kritisiert
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wurden: Empowerment, Selbstbestimmung und Partizipation. Zwar werden diese
Begriffe entsprechend der aktivierenden Programmatik umgedeutet, nichtsdes-
totrotz entfalten sie Attraktivitit fiir die Professionellen.

Nicht zuletzt deshalb lassen sich Responsibilisierung und ihr AdressatInnen-
konzept der ‘In-Aktiven’ als politisch — fremd- und selbstgefithrte — Professiona-
lisierung analysieren. Sie entfalten — wie ich in Interviews festgestellt habe (Lutz
2010a) — in der Praxis Wirkung. Zwar nicht in dieser idealtypischen, reinen Form
und nicht ohne Widerstinde und Widerspriiche, aber deutlich sichtbar. Dies zeigt
sich auch in einer Befragung von Studierenden aus dem Jahr 2009. Knapp 40%
der angehenden SozialarbeiterInnen stimmten der Aussage zu, die Versorgung
im Sozialstaat fithre dazu, dass Menschen immer weniger Selbstverantwortung
fiir ihr Leben iibernehmen. Uber die Hilfte ist iiberzeugt, dass Erwerbslose einen
Arbeitsplatz finden wiirden, wenn sie nur wirklich wollten. Mchr als drei Viertel
gehen von einer sozialen Vererbung des Sozialhilfestatus aus, von einer Kultur
der Armut: Die Menschen hitten sich als Leistungsempfinger eingerichtet und
die Kinder wiirden von den Eltern lernen, dass Arbeit und Anstrengung nicht
lohnen (vgl. Ziegler 2010).

Die Responsibilisierung entfaltet demnach sichtbar Attrakeivitat fiir und in
der Profession. Die damit verbundenen Chancen machen die Abhingigkeit von
den politischen Instanzen offenbar zumindest ertriglich. Ahnlich wie zuvor die
Pathologisierung mit der Chance auf Professionalisierung und damit auf einen
Statusgewinn fiir die Soziale Arbeit verbunden war.

Wir sind als Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter — in Praxis und Lehre —
an diesem Wandel beteiligt: Staub-Bernasconi diagnostizierte dies 2008 auf der
Tagung Soziale Arbeit im Wandel® treffend als ,, Fremd- und Selbstkolonisierung
der Sozialen Arbeit und ihrer Disziplin durch den Neoliberalismus.”

Entsprechend beinhaltet eine positive Deutung dieser Entwicklung die For-
derung an die Profession, sich neu zu definieren: Soziale Arbeit soll sich von
traditionellen und zentralen Werten verabschieden, etwa von der Parteilichkeit,
dem Spannungsfeld von Hilfe und Kontrolle sowie von Konzepten wie soziale
Ungleichheit und soziale Gerechtigkeit. In meiner Befragung der PraktikerInnen
aus den Hilfen zur Erzichung in Hamburg (Lutz 2010a) haben jedoch eben diese
ethischen und fachlichen Uberzeugungen, die mit der Responsibilisierung verin-
dert oder tiber Bord geworfen werden miissten, Widerstinde und Widerspriiche
bei den Professionellen produziert.

3 Der Vortrag ist im Internet publiziert: http://www.zpsa.de/pdf/artikel_vortraege/
StaubBernasconiVortragMF2008.pdf
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Eine solche aktive Beforderung der Entwicklung ist nur eine mogliche Schluss-
folgerung aus der Analyse der gesellschaftlichen Bedingungen und politischen
Anforderungen. Eine andere ist die kritische Analyse der gesellschaftlichen Bedin-
gungen und Widerspruch. Analyse und Praxis sind kritisch (und damit brauchbar),
wenn sie die Verhiltnisse in Frage stellen. Wenn sie das Denken und Entwerfen
von Alternativen erméglichen. Auch von alternativen Professionskonzepten, die
mit den aktuellen Verhilenissen im Konflikt stehen. Auch Pathologisierung und
Responsibilisierung sind Produkte von Auseinandersetzungen und — wie eingangs
betont — nicht blof aufgeherrschte Professionalisierungsmuster.

Ich halte es daher fiir notwendig, beide Konzepte — oder besser die Modernisie-
rungen — und den gesellschaftlichen Kontext kritisch in den Blick zu nehmen. Das
bedeutet, neben der Kritik an den derzeitigen gesellschaftlichen Bedingungen und
zunechmenden Ausgrenzungsprozessen, die berechtigte Kritik an den kolonisieren-
den und entmiindigenden Arrangements des Wohlfahresstaates nicht zu vergessen.
Diese ist keinesfalls hinfillig und seine riickwirtsgewandte Uberhshung nicht
angebracht. Ebenso wenig diirfen progressive Konzepte und Erkenntnisse, die auf
der kritischen Analyse des Wohlfahrtsstaates griinden, vergessen werden. Und es
gilt, ihre Vereinnahmung im aktivierenden Staat zu erkennen und in subversiven
oder offenen Widerstand zu wenden.

So ist Partizipation mehr und etwas anderes als bloes Mitmachen und Ko-
operieren. Empowerment meint mehr und etwas anderes als die blofie Bestirkung
und den Ausbau der individuellen Kompetenzen.
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Wie Aktivierung sich
konkret vollzieht

Wolfgang Ludwig-Mayerhofer, Olaf
Behrend, Ariadne Sondermann: Auf der
Suche nach der verlorenen Arbeit. Ar-
beitslose und Arbeitsvermittler im neuen
Arbeitsmarktregime, UVK
Verlagsgesellschaft, Konstanz 2009,

302 Seiten, 29,00 Euro

Auf dem Cover des vorliegenden Buches
befindet sich ein Glasfenster aus der Agen-
tur fur Arbeit in Braunschweig, in dem
unter dem Zeilen ,Mifliggang ist aller
Laster Anfang” zwei Arbeiter Miiffiggang
betreiben. Der eine liegt bauchlings ru-
hend auf einem Sand- oder Erdhaufen, der
andere sitzt schlafend in einer Schubkarre.
Uber den Zaun schaut erbost-erregt ein
Mann mit Krawatte und Hut, sichtlich
eine Autoritit entweder der Unterneh-
mer, Kapo oder Bauherr. Das Bild stammt
nach Auskunft der AutorInnen aus der ers-
ten Hilfte des 20.Jahrhunderts, als noch
niemand vom aktivierenden Sozialstaat
sprach. Auf dem sozialdemokratischen
Magazin Vorwirts vom September 2001
findet sich das Bild von zwei glatzkdpfi-
gen, rauchenden und Flaschen haltenden
jungen Minnern vor einem Grafhiti ,Kein
Recht auf Faulheit“ und dem Untertitel
»Nur Geld kriegen, das ist vorbei®.

Die Darstellung und Vorstellung von
Arbeit und Arbeitslosigkeit in der bilden-
den Kunst, in der Kunst am Bau oder in
Bildern von Print- und anderen Medien
lasst sicher Riicksschliisse auf die je aktu-
elle gesellschaftliche und politische Be-
deutung dieser sozialen Verhiltnisse zu.
Uber historische Unterschiede hinweg
gibt es als eine Stromung der Darstellung

dieser Verhiltnisse immer das Ausmalen
von Arbeitsunlust, Faulheit und der dazu
gehorenden autoritiren Programme ihrer
Bekampfung.

Das vorliegende Buch blicke iber die
Programmatik aktivierender Sozialpolitik
hinaus auf das, was in den Institutionen,
die mit der Umsetzung der im Rahmen
der Agenda 2010 in Kraft gesetzten Re-
formen fir moderne Dientsleistungen am
Arbeitsmarkt — in der Alltagssprache auch
Hartz-Reformen genannt - geschicht.
Die dem Buch zugrunde liegende Unter-
suchung will sich darum ,kiimmern, wie
Aktivierung sich konkret vollzieht und
gestaltet wird“ (10).

In den Blick genommen werden des-
halb die ,,Fachkrifte der Arbeitsverwal-
tung® als ,wichtige Instrumente in der
Durchsetzung der neuen Arbeitsmarke-
politik“ und Erwerbslose: ,, Beide Guppen
agieren (...) mehrheitlich in einem gemein-
samen gesellschaftlichen diskursiven (und
damit auch handlungswirksamen) Raum:
ciner Gesellschaft, die sich als Arbeitsge-
sellschaft wahrnimmt und deutet. Wie
diese Deutung unter den gegenwirtigen
Bedingungen von den Verwaltungsak-
teuren wie den Arbeitslosen ‘prozessiert’
wird, ist Gegenstand dieser Arbeit, aber
auch, wie mit den relativ wenigen von
dieser Norm abweichenden Arbeitslosen
umgegangen wird“ (10/11). Das empiri-
sche Material, das dem Buch zu Grunde
liegt, stammt aus leitfadengestiitzten
Interviews, die von dem Autorenteam
an verschiedenen Orten Deutschlands
im Rahmen eines vom IAB finanzier-
ten Projekts der Universitit Siegen nach
Einfithrung - d.h. wihrend der begin-
nenden Umsetzung — der Arbeitsmarke-
reformen durchgefithrt wurden. Die Un-
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tersuchungsarbeit fand im wesentlichen
2005 und 2006 statt, also in den ersten
beiden Jahren der Hartz-Reformen. Zur
Untersuchungsarbeit gehorte auch die
Hospitation in einer ARGE und die Ko-
munikation mit verschiedenen AkteurlIn-
nen auf Fachtagungen. Bei der Auswahl
der befragten 67 Fachkrifte wie bei der
Wahl der Regionen wurde versucht, cine
méglichst breite Vielfalt an Eigenschaften
zu  beriicksichtigen (Arbcitsmarktlage,
Form der Trigerschaft, Zustindigkeit fiir
erwachsene Arbeitslose, da nur solche be-
fragt wurden, unterschiedliche berufliche
Traditionen wie Agentur, Sozialimter
oder Quereinsteigerlnnen, Alter, Ge-
schlecht). Die Regeln der Fallauswahl bei
den 57 Arbeitslosen sollten ebenfalls die
Vielfalt der moglichen Konstellationen
beriicksichtigen: Rechtskreis SGB II und
I11; moglichst einheitlicher Zeitpunke des
Eintritts der Arbeitslosigkeit, Erfahrung
mit Arbeitsagentur oder Sozialamt, Alter,
Geschlecht, Orientierung an Erwerbs-
biografie, unterschiedliche berufliche
Bildung. Wegen der Frewilligkeit der Teil-
nahme an der Untersuchung gehen die
AutorInnen von einer gewissen Selektion
der Teilnehmenden aus, halten es aber fiir
plausibel ,,dass wir es tiberwiegend mit
dem erwartbaren Modallfall einer ten-
denziell distanzierten, nicht selten auch
frustrierten, aber nur gelegentlich hostilen
Haltung gegeniiber der Arbeitsverwal-
tung zu tun haben, wie man sie wohl auch
aus den Befragungen zur Kundenzufrie-
denheit herauslesen kann“ (57).

Im einleitenden Kapitel wird die ,,neue
Arbeitsmarktpolitik in ihren Grundzi-
gen, ihrer Logik, ihrer organisatorischen
Gestaltung vorgestellt. In der Untersu-
chung geht es nicht nur um die Praxis

der Aktivierung von Menschen, die dem
Rechtkreis des SGB I zugeordnet werden,
sondern auch um diejenigen, die in den
Zustindigkeitsbereich der der Arbeitslo-
senversicherung des SGB III fallen.

Das Autorenteam ruft die Schritte der
rot-griinen Arbeitsmarktpolitik, wie sie
in der so genannten ,,Hartz-Kommission®
entworfen worden ist, in Erinnerung
Ausgehend vom ,,Vermittlungsskandal® in
der damaligen Bundesanstalt fiir Arbeit
wurden zwei Schritte zur Modernisierung
der Arbeitsmarkepolitik projekeiert: Ers-
tens Sofortmafinahmen zur Hebung der
Leistung der Institutionen durch mehr
Wettbewerb, Kooperation mit Dritten
und Kundenorientierung. Zweitens Struk-
turreformen, in deren Zentrum die Kon-
zentration der Arbeit auf Beratung und
Vermittlung, der Umbau der Anstalt bzw.
der Amter zu Agenturen und die Abschaf-
fung der Arbeitslosenhilfe und der Sozial-
hilfe in der bisherigen Form zugunsten der
cinheitlichen Fursorgeleistung im SGB IL

Aus Sicht der AutorInnen ist der im
Zusammenhang der Reformen genutzte
Begriff der Dienstleistung ,keinesfalls
ausreichend (...), um das Verhiltnis von
Arbeitsverwaltung zu Arbeitslosen zu
charakterisieren® (16). In einer Analyse
des Kundenbegriffs zeigen sie, dass das
Verhilenis nicht von den Bedingungen
und Moglichkeiten geprigt ist, die man
landliufig mit dem Kundenbegriff ver-
bindet (Wahlfreiheiten). Als erstes be-
sonderes Merkmal der aktivierenden Ar-
beitsmarktpolitik wird die Position der
Erwerbslosen als Adressaten einer bediirf-
tigkeitsgepriiften Fiirsorgeleistung heraus-
gearbeitet, die ein schnelles und cigenver-
antwortliches Uberwinden der Notlage
durch Erwerbstitigkeit verlangt und als
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unterstellte Voraussetzung dazu die ,Er-
werbsfahigkeit des Hilfebediirftigen” er-
halten, verbessern oder wiederherstellen
soll (19). Als zweites Merkmal wird auf das
Absenken der Zumutbarkeitsregeln ver-
wiesen: Arbeit um jeden Preis. Als drittes
die Abschaffung von Fordermafinahmen,
tiber die neue Anspriiche auf Leistungen
der Arbeitslosenversicherung  erarbeitet
werden konnen. Als viertes die Ermégli-
chung der Ausweitung von Niedriglohn-
beschiftigung und mehr so genannter aty-
pischen Formen der Arbeitsverhilenisse.
Als fiinftes die theoretische Offnung von
Fordermafinahmen des SGB III fiir ALG
IT Berechtigte bei gleichzeitiger massen-
hafter Nutzung von Ein-Euro-Jobs als
— librigens nach wie vor — quantitativ be-
deutsamsten Instrument der ‘Forderung’.
Schliefllich wird auf die besondere Bedeu-
tung der individualisierenden und ver-
pflichtenden Eingliederungsvereinbarung
als Eintritt in die Welt der Eingliederung
hingewiesen. Insgesamt wird die Akeivie-
rung als eine ,,Subjektivierung der Verant-
wortung fur die eigene Arbeitslosigkeit”
interpretiert (24). Gleichzeitig halten die
AutorInnen diese Interpretation aber fir
~ungeeignet, die faktisch vorliegende, in-
stitutionelle Handlungskonstellation zwi-
schen Arbeitslosen bzw. Arbeit suchenden
(-..) und den Fachkriften der Arbeitsver-
waltung grundsitzlich begrifflich adiquat
zu erfassen” (24).

In ihrer Forschung beanspruchen die
Autorlnnen die Ebenen der rechtlichen
und admistrativen Vorgaben genauso zu
beriicksichtigen wie ,die Gestaltung der
Handlungsrealitit durch die Akteure®
(25). Aus ihrer Perspektive konnen sie eine
verschirfte Machtasymmetrie im Verhile-
nis von Arbeitsverwaltung und Arbeitslo-
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sen identifizieren. Die Verschirfung wird
darin geschen, dass ein ,,spezifischer Zwang
die Handlungskonstellation durchzieht*
(25) und es die Herausforderung fiir die
beteiligten Akteure ist, dieses Herrschafts-
verhilenis zu ,fiillen® (26). Die tonange-
benden Akteure sind dabei die Fachkrifte,
nicht zuletzt, weil ,in der Summe® der
Lebenssituation der Erwerbslosigkeit ,,die
Autonomie des erwachsenen Subjekes un-
ter gegebenen gesellschaftlichen Normati-
vititen wie rechtlichen Anforderungen in
der Arbeitslosigkeit aller Wahrscheinlich-
keit nach arg in die Krise“ gerit (27). Die
Arbeitslosen und Arbeit Suchenden sehen
sich also einer sozialen Kontrolle ausge-
setzt. Sie miissen in die Institution der
Fachkrifte kommen, damit und solange
sic ihre Sozialleistung bezichen. Den Fach-
kriften wird ein staatlicher Gestaltungs-
auftrag ( in Arbeit bringen) zugesprochen
und die Arbeitslosen gestalten die Situa-
tion ebenso handelnd w.a. dadurch ,wie
sie sich die Herrschaftskonstellation ge-
danklich im Vorfeld zu eigen machen und
wie sie dann in den entsprechenden Situa-
tionen reagieren” (27). Die Fachkrifte ste-
hen den Arbeitslosen in ihrer beruflichen
Rolle gegeniiber und die Situation wird
vom Autorlnnenteam im Riickgriff auf
Oevermann mit dem Begriff der ,stellver-
tretenden Krisenbewiltigung” beschrieben
(29). Die Bedeutung der Arbeitsmarktsi-
tuation fiir die konkrete Gestalt des Ar-
beitsverhiltnisses zwischen Vermittler und
Arbeitslosen wird herausgehoben und es
wird gepriift, inwieweit alle Bewiltigungen
von Handlungsproblemen in diesem Feld
»professionalisierungsbediirftig” im Sinne
ciner stellvertretenden Krisenbewiltung
sind (30). Dic AutorInnen gehen von einer
»eilprofessionalierbarkeit bzw. Teilprofes-
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sionalierungsbediirftigkeit fiir den beruf-
lichen Handlungsbereich der staatlichen
Arbeitsvermittlung” aus (30). Zu diesem
Bezugsrahmen wollen sie in ihrer Untersu-
chung die ,empirisch vorliegenden natur-
wiichsigen Vorgehensweisen® in Bezichung
setzen (30). Auf diese Weise beanspruchen
sic cine ,grofiere Tiefenschirfe® in ihrer
Untersuchungzu erreichen, denn ,, Aktivie-
ren” kann auch nur ,eine mogliche Form
der Krisenbewiltigung sein® und unter
Aktivieren kann ,,durchaus unterschiedli-
ches“ verstanden werden (31). Gegeniiber
in der untersuchten Praxis verwendeten
Begriffen wic ,Integration” oder ,Steu-
erung” scheinen ihnen Begriffe aus dem
Bereich der Professionalisierungstheorie
wie ,,Autonomie“ und ,stellvertretende
Krisenbewiltigung” gecigneter (31).
Neben der Handlungskonstellation
spielt der organisatorische Rahmen, wie
er durch die Etablierung von zwei Rechts-
kreisen SGB II (Fiirsorge) und SGB III
(Sozialversicherung) sowie unterschiedli-
chen Trigerschaften (Bundesagentur fiir
Arbeit, Mischverwaltungen der ARGEn,
Tragerschaft durch Optierende Kommu-
nen) vorgefunden wird, eine Rolle. Trotz
der Beriicksichtigung der Unterschied-
lichkeiten der Rechtskreise und Triger-
schaften gehen die AutorInnen davon aus,
dass Aktivierung ein Grundmuster der
Arbeitsmarkepolitik ist, das sich geltend
macht (36) auch wenn man die Differenz
der Problemkonstallationen der Men-
schen in den Rechtskreisen und zwischen
ihnen ( w.a. Dauer der Arbeitslsoigkeit,
Einkommenshéhe, Qualifikation...) be-
riicksichtigt. Sie konnen jedenfalls deut-
lich machen, welche organisatorischen
bzw. organisationsbezogenen Reformen

die Triger des SGB III und SGB II cin-

rahmen und beeinflussen. Es sind die
bekannten Managementverfahren wie
Zielvereinbarungen von oben nach unten,
es sind Controllingsysteme anhand von
Wirkungsindikatoren, es sind vereinheit-
lichte Geschiftsmodelle fiir die Arbeits-
abldufe in den Agenturen zwischen Ein-
gangszonen, Selbstbedienungscenter und
Beratung/Vermittlung und Leistung. Es
sind Verfahren der Kategorisierung der
Kunden und darauf aufbauendes Fall-
management (41f). Die ,Standortbestim-
mung* der Kunden gilt als wesentliches
Moment der ersten Kontakte mit den
Arbeitslosen und die Zuordnung zu Kun-
dengruppen und Betreuungsstufen, die
den Arbeitslosen selber nicht kommuni-
ziert wird, zicht die Anwendung bestimm-
ter Mafinahmen gegeniiber den ‘Kunden’
nach sich. Insgesamt schen die Autorln-
nen diese Zuordnungen als ,letztlich doch
reichlich beschrinkten Versuch® der Un-
terschiedlichkeit der Arbeitslosen gerecht
zu werden (47) und gerade wegen dieser
Beschrinktheit ist ihnen der forschende
Blick darauf wichtig, welche Handlungs-
spielriume die Akteure haben und wie sie
diese vielleicht nutzen. Als Maf3stab ihrer
Betrachtung dieser Prozesse dient ihnen
die Frage ,inwieweit im Setting der Ar-
beitsverwaltung die Autonomie, soweit
vorhanden, oder anders gesagt: der Sub-
jekt-Status der Arbeitslosen respektiert
wird, selbstverstindlich immer im Rah-
men der Einschrinkungen. die das Gesetz
formuliert® (48). Die Autorlnnen fragen
dementsprechend nach ,Teilhabechan-
cen“ im Rahmen der sozial ungleichen
Positionen der Erwerbslosen und danach,
ob und wie die Praxis der Aktivierung Un-
gleichheiten reproduziert, verstirke oder

ihnen entgegenwirke (48).
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Im Rahmen von detaillierten Fallre-
konstruktionen stellen die Autorlnnen
dar, mit welchen (erwerbs)biogafischen
Voraussetzungen Arbeitslose den akti-
vierenden Institutionen gegeniibertreten
(61-110) Die LeserInnen treffen dabei auf
sehr verschiedene Typen von Erwerbslo-
sen: einen Wirtschaftsinformatiker aus
Sachsen-Anhalt, auf eine siiddeutsche,
dual ausgebildete, in unterschiedlichen
Berufen erfahrene Frau mit Kind, auf ei-
nen cbenfalls dual ausgebildeten Maler
und Lackierer, der in der Fernmeldetech-
nik gearbeitet hat. Die Interviews werden
anhand bestimmter Themen strukturiert
vorgestellt: Die Bedeutung von Arbeit
und Erfahrungen in der Arbeitswele, die
Bedeutung der Arbeitslosigkeit und die
Bedeutung der Arbeitsverwaltung fiir
die Bearbeitung der Krisensituation Ar-
beitslosigkeit. Das ForscherInnenteam
stellt zusammenfassend drei ,zentrale
Handlungsprobleme in der Krise der
Arbeitslosigkeit® (105 f) heraus, die je-
weils unterschiedlich er- und gelebt wer-
den: Im Problembereich ,Bewiltigung
der materiellen Existenzsicherung unter
der Bedingung fehlender 6konomischer
Autonomie” zeigen sich bei den Arbeits-
losen Folgen fir das Geschlechtsrollen-
verstindnis und -verhiltnis sowie fiir die
Organisation der reproduktiven Arbeiten
und den damit verbundenen Normalitits-
vorstellungen. Im Problembereich ,Die
Sorge umd die Kinder* (106) zeigt sich,
dass ,das Gefiihl, schuld daran zu sein,
dass die eigenen Kinder es (...) schwerer als
andere Heranwachsende haben® zu einem
Verstirker der Krise werden kann, da zur
Angst vor der cigenen Ausgrenzung noch
die vor der Ausgrenzung und Stigmatisie-
rung der Kinder hinzu kommt - erginzt
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um die Sorge, wie belastungsfihig ,,die Be-
zichung zum Partner oder zu der Partne-
rin“ ist (106). Im dritten Problembereich
»Fehlende Teilhabe am Erwerbsleben®
(107) zeigt sich, dass es dabei nicht nur
um den finanziellen Mangel geht, sondern
»die Arbeit selbst in ganz zentraler Weise
fehlt“, was von den Autorlnnen so inter-
pretiert wird, ,dass ein rein instrumentel-
ler Bezug zur Erwerbsarbeit nicht vorhan-
den ist“ (107).

Was die Erwartungen vor diesem Hin-
tergrund an die Bearbeitung der Arbeits-
losigkeit durch die Behérden sind, kann
als durchaus komplex und unterschiedlich
bezeichnet werden. Grundsitzlich sehen
die AutorInnen ein ,Spannungsverhiltnis
zwischen dem Wunsch nach Autonomie
und dem Bediirfnis nach Unterstiitzung*
(107), sie schen, dass frithere Erfahrungen
mit den Behorden die aktuellen Erwar-
tungen pragen und sie stellen fest, dass alle
vorgestellten Arbeitslosen ,,den Wunsch
nach eciner Unterstiitzung® formulieren,
»die iiber den reibungslosen Bezug der
Transferleistung hinaus geht” — letztlich
wollen alle eine Unterstiitzung dabei, wie-
der schnell eine Stelle zu finden (108). Im
Detail sind Erwartungen und realisiertes
Verhalten der Arbeitslosen wesentlich von
ihrer Lebensgeschichte und -situation be-
stimmt, aber — und das ist bezogen auf die
Betrachtung der Aktivierung wichtig —
alle sprechen der Arbeitsverwaltung ,eine
Verantwortung fur das Fordern ihrer
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu“ (109).
Dabei ist den AutorInnen der Hinweis da-
rauf wichtig, dass ,viele der beschriebenen
Probleme und Deutungen kaum oder gar
nicht in den Interaktionen mit den Ver-
mittlern zur Sprache kommen® auch wenn
sie das Verhiltnis zur Institution Arbeits-



192

verwaltung und ihren Fachkriften mafi-
geblich formen (110).

Die Seite der Fachkrifte, der Vermitt-
lerInnen, wird anhand ihrer handlungs-
leitenden  Deutungsmuster  betrachtet.
Darunter verstehen die Autorlnnen
»grundsitziche Denkweisen, die hand-
lungsleitend sind und einen inneren
Zusammenhang aufweisen. Solche kom-
plexen Deutungsmuster fuffen oft auf im-
pliziten und generativ deutungsmichtigen
Uberzeugungen  (Deutungsmusterker-
nen), die als Theorien semantisierbar und
entsprechend von uns hier rekonstruierbar
sind“ (111). Bei den beruflich handlungs-
leitenden und legitimierenden Deutungs-
mustern kann die ForscherInnengruppe
drei grundsitzlich unterscheidbare Mus-
ter erkennen: ,Aktivieren, traditioneller
Paternalismus und Sozialstaatskonserva-
tivismus“ (111). Die AutorInnen wollen
und kénnen niche fir sich in Anspruch
nehmen, sozialhistorisch zu erkliren, wie
sich das prominent bei den Fachkriften
vorgefunde Deutungsmuster Aktivieren
durchgesetzt hat. Sie nehmen aber einen
senormen Wandel des Denkens und des
Geistes der Organisationen in Richtung
Aktivierung” wahr, der ,,von vielen Mitar-
beitern mitgetragen wird® (112).

Beim Deutungsmuster Aktivieren
werden drei Typen unterschieden und
anhand ausfihrlicher Interwiepassagen
interpretiert (113 f). Der erste Typ wird
Das

Handlungsmuster dabei ist grundsatzlich

als technokratisch charakterisiert.

eines, das die Autonomie der Arbeitslosen
untergribt bzw. primir als nicht vorhan-
den unterstellt. Die ‘Kunden” werden als
unselbstindige Wesen beschricben, die
an dic Hand genommen werden miissen.
Sehr schon zu lesen ist dabei das Herausar-

beiten des Mantra der Integration, das ,,als
Ziel tiber allem, was folgen wird schwebt*
(115). Damit wird klargestellt, dass es der
Arbeitsverwaltung nicht mehr darum
geht, auf Stellen zu vermitteln, sondern
es sollen ,,Uberginge aus der Arbeitslosig-
keit in den Arbeitsmarkt® bewirkt werden
(116). Deutlich herausgearbeitet wird,
dass ,der Klient Objekt der Intervention
und nicht Mitgestalter in einem Arbeits-
biindnis ist“ (118) und dass Arbeitslosig-
keit subjektiviert wird, dass ,,das Subjekt
der verantwortliche und zentrale Ansatz-
punkt fiir staatliche Arbeitsmarktinter-
ventionen geworden ist“ (120) — obwohl
auch Fachkrifte wissen, dass der jeweilige
Arbeitsmarkt womdglich sehr wenig Stel-
len hergibt. Interessant wire es zu wissen,
in welcher Weise die AutorInnen das Ver-
hiltnis von Subjektivierung der Erwerbs-
losigkeit und Individualisierung des gesell-
schaftlichen Problems Erwerbslosigkeit
schen, denn beim Lesen erscheint Subjekt
manchmal identisch mit der Vorstellung
eines Individuums zu sein, und manchmal
liest sich Subjekt cher als Beschreibung ei-
ner kollektiven Situation, der Erwerbslose
mit gesellschaftlichen und biirokratischen
Zumutungen und Anforderungen unter-
worfen sind. Wird ein solches Wissen,
dass es nicht um die Vermittlung einer Ar-
beit, sondern quasi um Ersatzhandlungen
geht, aber von z.B. jungen Erwerbslosen
geduflert, so wird es als Verweigerung in-
terpretiert und das berufliche Handeln,
das gesetzlichen Regeln folgt, fiigt mit sei-
ner Sanktionierungslogik der Lebenser-
fahrung der Jungen’ eine weitere ,demo-
tivierende Erfahrung der Ausgrenzung®
hinzu (123). Ein Sozialstaatsverstindnis
der auf die Pflicht zur Erbringung von

Gegenleistungen verkiirzten Reziprozitit
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paart sich gut mit dieser fordernden Pad-
agogik: ,,Eine politische Legitimation von
solidarischem Handeln als, wenn man
so mochte , politischem Wert an sich, ist
bei diesen Arbeitsvermittlern nicht mehr
anzutreffen (127). Im Deutungsmuster
des rationalen und technokratischen Ak-
tivierens — so die deprimierende Schluss-
folgerung der AutorInnen - vollzicht sich
ein Herrschaftshandeln und das Denken
der AkteurInnen wird geregelt ,iiber die
Inhalte der Steuerungsprogramme des
SGB und der BA, die im Denken (...) an
die Stelle der Leben der Klienten treten®
(128) — und nur wer als Klient sich in diese
Logik ecinldsst, hat Chancen, entspre-
chend integriert zu werden. Der zweite
Typ des Aktivierens wird als ,.einfithlsam"
vorgestellt, weil er den Versuch einer Per-
spektiveniibernahme macht und so niher
an den Krisen seiner Klienten ist (136).
Interessant ist dabei, wie die eigene Bio-
grafie des Vermittlers auf seine Aktivie-
rungspraxis wirke, geht er doch letztlich
von seinen Bewiltigungsweisen von Kri-
sen und Umbruchsituationen als verniifti-
ges Handlungsmodell aus und sicht er im
Verlust der Méglichkeit, die Rolle des Fa-
milienernihrers ausfiillen zu kénnen, die
wesentliche Krisendimension. Klienten,
die sich angesichts dieser Bedrohung so
»leistungswillig, mobil, entbehrungsfihig
und flexibel“ verhalten (130), kénnen auf
sein Verstindnis und seine Unterstiitzung
rechnen. Hoffnungslosen Fillen, denen er
Chancenlosigkeit am Arbeitsmarkt attes-
tiert, widmet er weniger Zeit und insge-
samt reprasentiert er ein Modell der Ak-
tivierung, in dem die Menschen sich mit
dem Abfinden was ihnen als (Absticgs)
perspektive geboten wird (133). Es liegt
nahe, dass jemand, der sein eigenes Leben
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quasi als Richtschnur seines professionel-
len Handelns begreift, den technischen
Vorgaben des Vermittlungsvollzugs wie
standardisierten Handlungsprogrammen
skeptisch gegeniiber steht (vgl. 135). Auch
beim dritten Aktivierungstyp ziehen die
AutorInnen eine enge Verbindung vom
berufsbiografischen  Hintergrund  zur
Entwicklung eines spezifischen aktivie-
renden Verhaltens. Die Beispielvermitt-
lerin fiir den Typ ,Freundliches und be-
stimmtes Steuern” (137 f) kommt aus der
Weiterbildungsbranche und sie bringt ein
»naturwiichsiges Fallverstchen (137) mit,
das sich mit einer positiven Ubernahme
der iibergeordneten Position als Vermitt-
lerin und des Ziels der Eingliederung in
Arbeit verbiindet. In der Reflexion des
Eingliederungsbegriffs mit seiner Her-
kunft dem Kontext der Resozialisierung
von Straftitern machen die Autorlnnen
deutlich, dass Erwerbslosigkeit so letztlich
als abweichendes Verhalten gelesen wird,
denn eigentlich sind die Einzelnen ,,in Ab-
hingigkeit von der Staatszugehorigkeit ja
schon immer als Teil eines Volkssouverins
in etwas eingegliedert” (139). Dieser Ge-
danke belegt, dass Erwerbslose nicht als
Staatsbiirger von der Arbeitsverwaltung
adressiert werden, sondern als Menschen,
die von einer Norm abweichen bzw. eben
als Arbeitskraft. Sehr schon zu lesen und
nachzuvollzichen ist die Analyse der Spra-
che einer autoritir-professionellen Praxis
der Aktivierung, in der die Vermittlerin
ihre Arbeit beschreibt. Da werden Ar-
beitssuchende gefragt, ob siec mit ihr in
cine Richtung gehen wollen, da werden
Arbeitssuchende ,,geschnappt” oder an ih-
nen werden ,Nigel angesetzt® (140/141).
An langfristig Erwerbslosen wie dem so
genannten alten Sozialamtsadel® wird
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versucht, die mit den Gesetzen fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
formulierte verstirkten Gegenleistungs-
erwartungen (,neue Reziprozitéit“) mo-
ralisierend durchzusetzen (142/143). In
der Interpretation dieser Praxis zeigen die
AutorInnen, wie beschrinkt und ,,extrem
technokratisch“ (148) das Verstindnis
von Autonomie und Eigenstindigkeit
der Aktivierungs-Akteure ist, denn bei
ihnen steht das ,wie“ des ,Weges zur Ei-
genstindigkeit im Arbeitsbiindnis® gar
nicht zur Debatte (144). Die Autorlnnen
erliutern an diesem Beispiel auch, was
sie als ,neuen Geist des SGB II“ sehen
(144): Als hinfillig erklirt wird die alte
Konstitution des Subjekts als in einem
demokratischen Volkssouverin politisch
Vergemeinschafteter. Eingeftihre wird das
neue Modell der formalen, gesellschaft-
lichen Zugehorigkeit, die nur tiber Ver-
trige organisiert ist.“ (144) Aus Sicht der
Autorlnnen bleibt, da die politische Zu-
gehorigkeit durch Vertrige ersetzt wird,
»nur duflere Kontrolle, Zwang* als Weg
zur Durchsetzung dieser Vertrige. Dies
ist sicher eine treffliche Charakterisierung
einer Situation, in der sich Rechte nicht
mehr aus einer politisch definierten Zu-
gehorigkeit ableiten. Aber die Frage ist, ob
die hier mit transportierte Unterstellung,
dass sozialpolitische Regulierungen und
Rechte vorher nur auf politischer Zugehs-
rigkeit als ,Vergemeinschaftungsprinzip®
basierten, richtigist. Zumindest wird dem
Rezensenten nicht deutlich, wie die klassi-
sche Trennung der Sozialpolitik in Arbei-
ter- und Armenpolitik in dieses Bild passt,
denn in beiden Feldern gab und gibt es
neben der politischen Zugehérigkeit und
Citizenship doch cine grofle Differenzie-
rung von lohnarbeitsabhingigen Anwart-

schaften bis zu bedirfrigkeitsgepriiften
Leistungen. Das wichtige an dieser Praxis
aus Sicht der AutorInnen bleibt jedoch der
Steuerungsgewinn gegeniiber den zu Ak-
tivierenden durch Vertrige.

Und in diesem Sinne wird es als Erfolg
betrachtet, wenn KlientInnen sich steuern
lassen und die Bereitschaft besteht, sich als
»ganze Person” indern zu lassen (148). In
diesem Zusammenhang ist der Hinweis
der AutorInnen zu betonen, dass die Akti-
vierInnen ihre Herrschaftsposition ,kaum
bis gar nicht” reflektieren (148).

Von den aktivierenden Typen abgesetzt
werden zwei Deutungsmuster, die die Au-
torlnnen imRahmen ihrer Untersuchung
gebildet haben: Das ,traditionell paterna-
listische Deutungsmuster” (149 f) und das
,,sozialstaatskonservative Dcutungsmus—
ter“ (156 f). Als besonderes Kennzeichen
der ersteren gilt ihre Ablehnung ,der Sub-
jektivierung der Schuld der Arbeitslosen
an der eigenen Arbeitslosigkeit” (149). Das
hindert sie aber nicht daran, ,,selbstherrlich
soziale Kontrolle® auszuiiben (155) und
den KlientInnen die ,,Plicht® zuzuschrei-
ben ,sich helfen zu lassen“ (155). Als Pa-
ternalisten wissen sie, was gut fur die Kli-
entlnnen ist. Sie handeln als ,fiirsorgliche
Agentin(nnen) der Arbeitsgesellschaft*
(153/154) und erfahren die Arbeitsmarkt-
reformen vor allem als ,,Einschrinkung der
cigenen Handlungsspielraume* (154). Die
Situation in der Region bildet fiir sie einen
wichtigen Bezugspunkt ihres Handelns,
sowohl der regionale Arbeitsmarke wie
auch die ,lokale Gmeinschaft“ (155). Die
paternalistischen Typen kommen biogra-
fisch aus proletarischen Milieus, ,fiir die
die Amtslaufbahn eines Kindes zwar etwas
verdichtig ist, aber doch und vor allem ei-

nen Aufstieg bedeutet” (156).
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Das Spezifikum der VermittlerInnen,
die dem sozialstaatskonservativen Deu-
tungsmuster zugerechnet werden, ist ,,ihre
Sichtweise, dass nicht alle Klienten akti-
viert werden miissen” (156). Unter ihnen
gibt es einige wenige, fir die ein republi-
kanisches  Staatsverstindnis handlungs-
leitend fiir solidarische Unterstiitzung ist
und es gibt welche, die die Wirtschaft vor
‘unfihigen’ Erwerbslosen schiitzen wol-
len. Das Argument, dass der Arbeitsmarke
als unabhingige Variable das Problem der
Arbeitslosigkeit sei, und nicht das Verhal-
ten der Erwerbslosen, ist weit verbreitet.
Hervorgehoben wird, dass sie ernsthaft
den Versuch unternehmen, die Situation
ihrer Klienten zu verstehen und deren
Autonomie respektieren, was jedoch die
Erwartung beinhaltet, ,dass diese von sich
aus aktiv sind“ (164). Sie reflektieren ihre
Herrschaftsposition und die soziale Kon-
trolle, die sie ausiiben, denn auch sie ,,diszi-
plinieren (...) Unwillige“ (164). Insgesamt
»sehen sie die strukturellen Probleme der
neuen Arbeitsmarkepolitik am deutlichs-
ten” und schen sich mit ihren Interpretati-
onen ,in der Defensive” (164/165).

Im Restimee der gesamten Gespriche
mit allen ArbeitsvermittlerInnen geben
die AutorInnen als knappe Antwort, was
sie gefunden haben: ,Schr viel soziale
Kontrolle in Form des Aktivierens; recht
haufig den Wunsch nach mehr Dienstleis-
tung (Vermitteln), der aber an der Reali-
tit sehr oft scheitert; und ziemlich wenig
stellvertretende Krisenbewiltigung*(165).
Neben der knappen Antwort bicten sie
aber auch weitergehende Reflexionen, vor
allem auf die ,soziologisch interessicrende
Frage®, ,warum das neuc Prinzip des Ak-
tivierens von der Mchrheit der Befragten
akzeptiert wird“ und von den Aktivierern
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auch zu eigen gemacht wird (166). Von der
Effizienzsteigerung und Rationalisierung
geht — so interpretieren die Autorlnnen —
cine Faszination und Suggestion aus, die
»in der Einfachheit, Klarheit und orientie-
renden Kraft der Modelle® liegt; die ,,Pas-
sung” zur neuen Programmatik ist jedoch
eine, ,die der Berufstitigkeit vorgingig ist,
also die ganze Person (der VermittlerIn-
nen, WV) vor allem auch als politisches
Subjekt umfasst® (166). Es ist also in letz-
ter Instanz die politische Akzeptanz der
neuen Reziprozitit und ihres ,Mantra der
Integration in Arbeit®. So wird die lebens-
praktische Autonomie auf ,,6konomische
Eigenstindigkeit (und damit Unabhin-
gigkleit von Transferleistungen)® verkiirzt
und die Ersparnis von Kosten fiir diie
»Allgemeinheit” zur Vorgabe fur das ei-
gene berufliche Handeln. Im Arbeitsalltag
wird dieses Handeln dann ,ubergrifhg
und deautonomisierend“ (166). Im Riick-
griff auf Bourdieu und Passeron schen sie
die ,vorherrschende ‘gerduschlose’ Durch-
setzung neuer kultureller Standards (Le-
bensfithrung, Normalititserwartungen,
Zumutbarkeiten, Akzeptanzniveaus usf.)
als ,Macht zur symbolischen Gewalt", als
vom Sozialgesetzbuch II legitimierte ,,kul-
turelle Willkiir“ der ArbeitsvermittlerIn-
nen gegeniiber ihren Klienten (167). Die
Akzeptanz des Deutungsmusters des Ak-
tivierens ist hier verglichen mit den ande-
ren Deutungsmustern ,entlastender®, vor
allem weil die anderen ,,dazu fithren, dass
man iber die gegeniiber Klienten durch-
zusetzenden Zumutungen doch auch kri-
tisch nachdenkt® (168). Stattdessen ver-
kérpert die Aktivierung die Ausweitung
der ,Norm des Arbeitnehmermodells
auf alle Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens® und ihre gedankliche Institutio-
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nalisierung als ,,Schwellenwert fiir Integ-
ration” (169).

Im Kapitel 4 des Buches (171-274)
werden die erforschten Perspektiven der
Erwerbslosen und Vermittlerlnnen auf-
cinander bezogen. Schlieflich ist es von
groflem Interesse, ob und wie das Akti-
vierungsansinnen der Fachkrifte bei den
Erwerbslosen ankommt. ,,Machen sich die
befragten Arbeitslosen die Aktivierungs-
programmatik zu eigen oder nehmen sie
diese als eine Form der Fremdbestimmung
wahr, der sie notgedrungen folgen miissen”
— so lautet ,etwas polarisierend die Frage
der ForscherInnen. Die Frage ist insofern
besonders spannend, kénnen die AutorIn-
nen doch als Ergebnis ihrer Gespriche mit
den Arbeitslosen festhalten, dass ,das Bild
des aktivierungsbediirftigen Arbeitslosen
jedenfalls in seinen Grundziigen falsch
zu sein scheint® (171). Die Vorstellung,
dass nur die Teilhabe an Erwerbsarbeit
die ,volle gesellschaftliche Teilhabe® ist,
war pragend fur das berufliche Handeln
der VermittlerInnen aller oben vorgestell-
ten Typen. Dies Deutungsmuster kann
aus Sicht der Autorlnnen als ,geteilte
Grundlage® gelten, da auch die befragten
Erwerbslosen es formulieren. Sie ,neh-
men die eigene Situation als erzwungene
Abweichung von der Norm wahr, aktives
Mitglied der Arbeitsgesellschaft zu sein®
(172). Anhand von verschiedenen Bei-
spielen veranschaulichen die AutorInnen,
wie die implizite Deutung der Relevanz
von Erwerbsarbeit die Wahrnehmung der
cigenen Situation bestimmt. Die Beispiele
erzihlen vom Unterschied zwischen selbst
verdientem Geld und Arbeitslosengeld II,
von Praktiken der Selbstdisziplinierung,
in denen ein Aquivalent zum Tagesablauf
von Erwerbsarbeit gesucht wird und von

den Anspriichen und Angsten, die mit Er-
werbsarbeit bei den befragten Arbeitslosen
verbunden waren. Die AutorInnen kénnen
dabei eine Gleichheit bei allen befragten
Arbeitslosen hinsichtlich ,des Anspruchs
auf Teilhabe an Erwerbsarbeit, nicht hin-
sichtlich der Biografien und der Lebens-
umstinde, unter denen diese Teilhabe zu
verwirklichen ist* (174) feststellen. Und
genau diese Umstinde sind es dann, die in
der Interaktion zwischen Fachkriften der
Arbeitsverwaltung und den Erwerbslosen
von besonderer Bedeutung sind. Denn die
Situationen werden durchaus kontrovers
interpretiert. Die Beschiftigung im so ge-
nannten Zweiten Arbeitsmarkt kann als
weniger stressbelastete Situation interpre-
tiert werden, wenn vorher die Stationen
der beruflichen Biograﬁe vorwiegend als
,Ort der Gefahren® (z.B. Mobbing) er-
fahren wurde. Die Mehrheit der Befragten
siecht solche Formen der Arbeit eher als
seine Art letzee Alternative zu erzwunge-
ner Untitigkeit® (176) mit denen sie sich
vom ,,Gefithl der Nutzlosigkeit* entlasten
und ,,in diesem Rahmen die Normen der
Arbeitsgesellschaft erfiillen (176). Die In-
terpretation der Vermittlung in Ein-Euro-
Jobs als ,Ermutigung® oder ,,Belohnung®,
wie dies von befragten Vermittlerlnnen
formuliert wurde, passt zur Sichtweise
der befragten Arbeitslosen genauso wenig
wie der Gedanke der Uberpriifung der
Arbeitsbereitschaft. Aber es werden nicht
nur unmittelbar erwerbsarbeitsbezogene
Erfahrungen fir die hierarchische Inter-
aktion Behorde — Arbeitslose relevant,
sondern die AutorInnen beschreiben auch
»die Bedeutung von Kindern fiir die Teil-
habe am Deutungsmuster” (177). Dabei
spielt sowohl die Vereinbarkeitsproblema-
tik eine Rolle — mit der Zuspitzung auf das
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Beispiel eines alleinerziehenden Vaters und
Hinweisen auf die Ignoranz der Behérden
gegeniiber Zusammenleben in Patchwork-
Familien(192 f) — wie auch das Verantwor-
tungsgefithl, den Kindern keine negativen
Folgen der cigenen Erwerbslosigkeit zu-
muten zu wollen. Die Forderung von Ver-
mittlern, durch eigene Erwerbsarbeit die
Familie zu erndhren, wird prinzipiell auch
von den befragten Erwerbslosen formu-
liert. Doch stellen die AutorInnen einen
wesentlichen Unterschied in der Perspek-
tive fest: Die typische Argumentation der
VermittlerInnen verbindet die Betonung
der Familie mit dem Gebot der Kostenre-
duzierung: ,Die Familie wird zum Anlass
fir die Forderung, weniger Kosten zu pro-
duzieren. Zugleich wird iiber den Vorbild-
charakter, den nur arbeitende Eltern fiir
ihre Kinder hitten, eine kulturelle Norm
zementiert, die die Stigmatisierungsdyna-
mik der Arbeitslosigkeit fir die arbeitslo-
sen Biirger noch verstirke* (179).

Dass die unter dem Slogan des For-
derns und Forderns ablaufende Subjek-
tivierung von Arbeitslosigkeit auf Seiten
von VermittlerInnen dominant ist, wurde
an den verschiedenen Typen der Aktivie-
rerInnen plausibel. Die AutorInnen gehen
nun auch der Frage nach, inwieweit sie bei
den befragten Arbeitslosen solche Sub-
jektivierungen finden. Sie stellen etliche
Hinweise auf diesen Prozess fest — selbst
wenn gleichzeitig ein Bewuf3tsein tiber die
Skonomischen Griinde der Arbeitslosig-
keit besteht. Zu den Hinweisen gehéren
u.a. dass es fiir die Interviewten cine ganz
zentrale Frage war, warum ihre ,Suche
nach einem Arbeitsplatz nicht erfolgreich
verlduft, oder Anfragen an das ecigen
Aleer, die Qualiﬁkation, das eigene Auf
treten (vgl. 181 f). In etlichen Interviews
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stellen die ForscherInnen auch das Tei-
len einer Subjektivierung fest, die Schuld
und Arbeitsbereitschaft ,auch mit Blick
auf andere Arbeitslose” aufgreift (182).
Die Auflerungen bewegen sich dabei zwi-
schen den Polen des Ressentiments und
der Reflexion der Folgen gesellschaftlicher
Ausgrenzungsprozesse. Trotz dieser wahr-
nehmbaren Subjektivierungen von Ar-
beitslosigkeit gibt es bei den befragten Er-
werbslosen ,,keine generelle Zustimmung
zu den Reformen®(183), da sie mit ihren
Vorstellungen von Leistungsgerechtigkeit
und Statussicherung kollidieren. Auch
das Konzept, tiber Leistungskiirzungen
dic Arbeitsbereitschaft zu erzwingen,
wird als ,illegitime Strafe fir eine Situa-
tion betrachtet, an der die Betroffenen gar
nicht schuld seien” (183). Solche Einschit-
zungen finden sich auch auf Seiten einiger
Arbeitsvermittler. Was die Stimatisierung
angeht, so wird eine groflere Angst vor ihr
bei den Arbeitslosen festgestellt, die ins
SGBII gehoren und die Zusammenlegung
von Arbeitslosen mit Sozialhilfeemp-
fingerInnen wird selten positiv bewertet
(184). Sehr erhellend sind die Interpretati-
onen der AutorInnen iiber die Bedeutung
der Organisations- und Biirokratickultur
der Arbeitsverwaltungen. Diese — so die
Aussage der Autorlnnen — ist orientiert
an Standards von Angestelltentitigkeiten
und diese ,impliziten Standards der Ar-
beitsverwaltung (...) strukturieren die Ge-
samtheit der Kontakte von Arbeitslosen
und Arbeitsverwaltung” (185), was dazu
fithrt, dass alle, die mit diesen Standards
nicht klar kommen, schlechte Karten
haben: ihnen fehlt es an verwaltungsbe-
zogenem kulturellen Kapital (187). Diese
impliziten Normen fithren auch zur

Miflachtung von berufsfeldspezifischen
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Kommunikationsregeln z.B. bei Bewer-
bungsstrategien. Die Ausfithrungen der
AutorInnen legen nahe, dass z.B. hand-
werkliche Berufe oder kleinstidtische und
lindliche Milieus oder Berufsfelder, in de-
nen die Stellensuche iiber soziales Kapital
und entsprechende Beziehungsnetze prak-
tiziert wird, Schwierigkeiten in der so an-
gestelltenorientierten  Organisationspra-
xis haben (189). Die standardisierten
Programme der Kundensegmentierung
enthalten  Normalititsunterstellungen,
die den konkreten Lebens- und Arbeits-
Suchsituationen nicht gerecht werden.
Denn selbst bei stark erwerbsarbeitsorien-
tierten und erst kurz Erwerbslosen kann
es gute Griinde geben fiir eine Zeit der
Orientierung, Reflexion, also der ,,Suche
im eigenen Tempo® (194). Wenn Vermite
lerInnen dem ,Anspruch cines stirkeren
Einzelfallbezugs in der Praxis gerecht wer-
den” sollen, bedarf es einer ,Perspektive,
die nicht von einem Normalfall — also
gewissermaflen ‘geordneten’ Lebensver-
haltnissen - ausgeht, sondern offen ist
fiir Verhilenisse, die sich ,méglicherweise
in starkem Mafd von dem unterscheiden,
was den Vermittlern aus ihrer eigenen Le-
benswelt bekannt ist (195).

Im zweiten Teil der Zusammenfiih-
rung der Perspektiven geht es um die ,,Fol-
gen fur die Teilhabechancen und die sozi-
ale Ungleichheit der Arbeitslosen” (195).
Die modernisierte Arbeitsverwaltung gibt
den Fachkriften die Moglichkeit, sich
»Zeit (zu) nehmen fiir den Kunden® (196)
und sich qua Terminierung besser auf die
Menschen, die da kommen, konzentrieren
zu konnen. Wer erwartet, dass nun auch
mehr Zeit fur die Titigkeit des Vermit-
telns bleibt, sieht sich enttduscht. Denn die
intensive Beschiftigung mit den Klienten

ist durch formalisierte und standardisierte
Handlungsprogramme geprigt (198), so
dass ,auch so scherzhaft manchmal unter
Kollegen gesagt (wird), man kann eigent-
lich auch ein Gerit hinsetzen und dann
auf den Knopf driicken...“ (199). Aus
Sicht der Arbeitslosen wird deutllich, dass
es ganz darauf ankommt, tiber welches
»verwaltungsbezogene kulturelle Kapital
sie verfiigen (200), wie sie mit der Situa-
tion in den Behorden und mit der Praxis
ihrer Gegentiber klar kommen. Weiterhin
schen sich die AutorInnen ganz im Ge-
gensatz zu politischen Allgemeinplitzen
nicht in der Lage, cinen ,Normalfall des
typischen Arbeitslosen aus ihrem Daten-
material zu konstruieren. Sie beharren zu
recht darauf, dass die drei Dimensionen
»>Ausmafl der Krise®, ,zuriickliegende Er-
fahrungen mit der Arbeitsverwaltung®
und die Wahrnehmung von ,Autonomie
oder Abhingigkeit” in der Kommunika-
tion mit den Vermittlerlnnen (202). Vor
diesem Hintergrund ist das ,Wie der Ge-
spriache” entscheidend, welche Teilhabe-
chancen von Arbeitslosen erlebt werden
(203). Wihrend der Hinweis nach dem
»Wie“ noch nach Eigenschaften und Spiel-
riumen der VermittlerInnen klingt, wird
am Beispiel des Verfahrens der Eingliede-
rungsvereinbarung gezeigt, dass ,,noch die
wohlwollendsten Vermittler der institu-
tionellen Asymmetrie nicht entkommen
konnen (207). Allerdings werden auch
Unterschiede deutlich, welche Typen
von VermittlerInnen wie mit dieser Hie-
rarchie arbeiten. Unter dem Aspekt der
sozialen Ungleichheit ist die Erkenntnis
besonders hervorzuheben, dass es sowohl
tiber die Verfahren der Kundensortierung
und der Zuordnung der Leute zu Hand-
lungsprogrammen wie auch ,unter der
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Hand® (209) zu einer Reproduktion von
sozialer Ungleichheit kommt, ,,weil hoher
qualifizierte Klienten aufgrund ihres Sta-
tus und kulturellen Kapitals bevorzugt be-
handelt werden® (210). Interessant ist die
Feststellung, dass aus Sicht der befragten
Erwerbslosen die Eingliederungsverein-
barungen sclten ,krisenhaft sind, weil
dort etwas festgehalten wird, was sie im
Interesse, wieder eine Arbeit zu finden
soundso tun wiirden (213). Diese Erwar-
tung nach Vermittlung einer Stelle wird
jedoch mehrheitlich enttiuscht, weshalb
inzwischen auch nicht mehr Vermitt
lungcn, sondern Integrationen zum Er-
folgskriterium der Arbeit der Behérden
werden. Integrationen sind ,Eintritte in
cin Beschiftigungsverhiltnis® unabhin-
gig davon, wie diese Eintritte zu Stande
kommen (213). Aus Sicht — sicher nicht
nur des Rezensenten — wird hier gezeigt,
wie effektiv die modernisierte Arbeitsver-
waltung Vermittlungskandalen vorbeugt.
An der Vermittlungspraxis selber wird
ein organisatorisch produziertes Prob-
lem aufgezeigt, nimlich die Trennung
der Vermittler in solche fur Arbeitgeber
und solche fiir Arbeitnehmer (214 f) und
die EDV-Steuerung des Vermittlungs-
prozesses. Diese kann zwar die Relevanz
personlicher Sympathie oder Antipathie
vermindern, gleichzeitig jedoch Ungleich-
heiten zwischen den Arbeitssuchenden
verschirfen, wenn bei gering qualifizier-
ten BewerberInnen ,,Fihigkeiten und Ha-
bitusinformationen® (216) gar nicht EDV-
miflig abgebildet werden kénnen und im
technischen Matching keine Rolle spiclen.
Hier ist ein Problem angesprochen, das
auf Seiten der Arbeitsverwaltung durch-
aus bekannt ist. Das belegen auch Aus-
sagen der interviewten VermittlerInnen.
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Die Losung fiir dieses Problem wird aus
Sicht des Rezensenten auch in der Phase
nach Abschluss der Forschungen, die in
diesem Buch prisentiert werden, in einem
Mehr und einer Ausweitung des EDV-
gestiitzten Profilings und Vermittelns
gesehen, wie es im so genannten Vier-Pha-
sen-Modell zum Ausdruck kommt, das
inzwischen bundesweit eingesetzt wird.
Die AutorInnen konnen jedenfalls schlis-
sig belegen, dass das in der politischen
Offentlichkeit immer wieder bemiihte
Argument fir dic Modernisierung der
Arbeitsmarktdienstleistungen — das Ver-
sprechen einer besseren, ja passgenauen
Vermittlung — nicht stichhaltig ist. Statt-
dessen sind die Erwerbslosen mit Ersatz-
handlungen des Aktivierens, des Forderns
und Forderns konfrontiert. Die Arbeit der
VermittlerInnen wird zur Kommunikta-
ionsstrategie: Hoffnung vermitteln und
die Arbeitssuche zur Arbeit fiir Erwerbs-
lose erkliren (vgl. 221f). Aus Sicht der
Erwerbslosen sind diese Substitute kein
akzeptabler Ersatz fir die Erwerbsarbeit,
die sie suchen (224). In ihrer Sicht spielt
es auch eine wichtige Rolle, was es fiir Ar-
beiten sind, wenn ihnen welche angeboten
werden. Hier werden aus den Gesprichen
doch erfreulich deutlich Anspriiche an
»gute und akzeptable Arbeit® (225) for-
muliert. Die Befragten setzen sich mit
Zumutungen der Abwirtsmobilitit und
Degradierungen durch Formen prekirer
Dabei
geht es neben dem Geld (hier wird immer

Arbeitsverhiltnisse auseinander.

wieder starke Kompromiflbereitschaft
formuliert) um Fairnef und Anerken-
nung. Die Autorlnnen stellen fest, dass
die Anspriiche der Erwerbslosen ,,deutlich
mit den neuen arbeitsmarkepolitischen

Zumutbarkeitskriterien kollidieren kon-
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nen. Vor allem der bisherige Werdegang
und der persénliche Bezug zum erlernten
Beruf sind ausschlaggebend dafiir, bei der
Bereitschaft , jedwede Titigkeit anzuneh-
men, Grenzen zu zichen® (230).

An der Aufgabe des Qualifizierens
(231 f) - auch eine viel bemiihte Stan-
dardempfehlung zur Verbesserung von
Chancen auf dem Arbeitsmarkt — arbeitet
das Autorenteam heraus, welche Logiken
der Praxis der Ermoglichung von Fort-
und Weiterbildung durch die Fachkrifte
zu Grunde liegen. Dies sind neben Haus-
haltslage und Direktiven der Maffnahme-
planung auch Zuschreibungen gegeniiber
den Arbeitssuchenden, ob sie sich eine sol-
che Mafinahme denn auch durch ihr bis-
heriges Verhalten verdient haben (232 f).
Auch die Zuordnungen von Kundengrup-
pen zu Mafinahmetypen wird erhellt und
es wird belegt, wie z.B. Ein-Euro-Jobs un-
ter dem Ziel, keinen Arbeitslosen im Stich
lassen zu wollen, als Disziplinierungsins-
trument fiir ,arbeitsmarktferne Mielieus*
dienen (239). Seitens der Erwerbslosen
selber wird die enge Verkniipfung von
Qualifizierung mit der Integration in den
Arbeitsmarkt positiv geschen, formulieren
sie doch kein Interesse an Fort- und Wei-
terbildung als Ersatz fir Erwerbsarbeit
(239). Das Verfahren des Zugangs und der
Verteilung der Quaifizierungen bleibt den
Erwerbslosen weitgehend intransparent
und sie konstatieren eine starke Abhin-
gigkeit von der Person der VermittlerIn-
nen (243). Die Erfahrung, keine Quali-
fizierung zu bekommen, ist jedenfalls fiir
alle Gruppen von Erwerbslosen im SGB
I11 fatal: ,,Wihrend die ausbleibende Qua-
lifizierung bei ‘Markt- wie ‘Beratungs-
kunden’ zu dem Eindruck fiithre, keine
Hilfestellung bei der Vermeidung ihrer

Abstiegsmobilitait zu bekommen, ist sie
bei gering qualifizierten Arbeitslosen,
also den ‘Betreuungskunden der Arbeits-
agenturen mit der Erfahrung verbunden,
‘immer unten bleiben’ zu miissen” (243).
Die Erfahrungen der Erwerbslosen im
SGB 1II sind widerspriichlicher, wobei
die Beispiele auf die groffie Bedeutung der
Fachkkraft und ihrem Verhiltnis zu den
Erwerbslosen hinweist.

Die Perspektive auf den Aspekt des
»Mobilisieren als wichtig aktivierende
Titigkeit wird von den AutorInnen als ei-
nerseits Verlangen nach innerer Mobilisie-
rung im Sinne einer Transformation von
Haltungen und Verhalten vorgestellt (244
f), andereseits als Anspruch auf riumliche
Mobilitit (250 f).In diesen Berichten wird
die Praxis und Konflikhaftigkeit der Ak-
tivierung sehr plastisch zwischen autoriti-
rer subjektivierender Uberzcugungsarbcit,
Verinderungs- und Heimat-Wiinschen
sowie Verleugnung der sozialen Relevanz
bestimmter Lebensformen. Deutungen
der Fachkrifte und die ,Komplexitit der
biographischen Erfahrungen und der Le-
benswelten von Arbeitslosen” zeigen sich
als schwer vereinbar (259).

Nicht fehlen darfin einer Betrachtung
der Aktivierung als Praxis die Themati-
sierung der Sanktionen (259 f). Das For-
scherteam formuliert die Position, dass
sowohl im SGB III als auch im SGB II das
Wissen um die Méglichkeit von Sanktio-
nen eine Drohkulisse abgibt, in der ,,Face-
to-Face-Interaktion  hingegen  scheint
Sanktionieren als konkreter Vollzug ein
cher nachgeordneter, seltener Vorgang zu
sein® (259). Und es zeigt sich auch, welche
Spielrdume den Fachkriften bei der Ver-
hangung von Sanktionen bleibt und wel-
che Erwartungen an die Erwerblosen sie
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zu welchem Verhalten fithren. Der Rah-
men des Sanktionsregimes ist zwar fur alle
Erwerbslosen im jeweiligen gesetzlichen
Rahmen gleich, doch auch hier finden
die ForscherInnen, dass in der Sankti-
onspraxis soziale Ungleichheiten bei den
Erwerbslosen eine grofie Rolle spielen, vor
allem die ,,habituelle Distanz“ oder Nihe
zur Welt der Arbeitsverwaltung (265).
Die Hinweise auf die Strukturierung
der sozialen Ungleichheiten von Erwerbs-
losen in der Praxis des Aktivierens ist ein
herausragender Gedanke dieser Studie.
Sie geht damit durchaus tiber das hinaus,
was bisher am Beispiel des creaming von
Erwerbslosen und Armen beschrieben
und erliutert wurde. Das neue besteht
vor allem im Blick auf die Interaktion
zwischen Fachkriften und Erwerbslosen
und in der Vorstellung der Perspektive der
Erwebslosen, was diese Praxis mit ihnen
und ihren Vorstellungen, Wiinschen und
Erwartungen macht. Zusammenfassend
werden reale und ,,mentale Abwartsmo-
bilitat", unterschiedliche Ausstattung mit
verwaltungsbezogenem kulturellen Kapi-
tal als zentrale Faktoren fiir die instituti-
onelle Erzeugung sozialer Ungleichheit
festgehalten (268 f). Neben der institutio-
nellen Forcierung von Ungleichheit beto-
nen die Autorlnnen zu Recht ,,Prozesse
willkiirlicher Machtausiibung durch die
Vermittler* (274 f), die sich trotz EDV-
Anwendung und Standardisierung des
professionellen Handlungsrahmens  zei-
gen. Sie unterscheiden hierbei zwischen
organisatorischer Willkiir (z.B. Zutei-
lung von Qualifizierungsmaflnahmen
nach Haushaltslage oder Festlegung von
sperrzeitprovozierenden Anforderungen
in Standards fir Eingliederungsvereinba-
rungen) und personalisierter Willkiir (z.B.
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Klassifizierung von Erwerbslosen in Wil-
lige und Unwillige, aber auch unbewufite
Vorginge auf Basis von im beruflichen
Alltag geteilten, nicht mehr reflektierten
Normalititsvorstellungen): ,All diesen
Beispielen (...) ist gemein, dass sowohl (1)
die Krise der Arbeitslosigkeit als auch (2)
die Dilemmatik der Handlungssituation
wie (3) die politische wie herrschaftliche
Position der Vermittler darin von diesen
nur selten bis gar nicht reflektiert werden®
(278/279).

In ihren Schlussfolgerungen (281 -293)
pladieren die Autorlnnen gegen die Bei-
behaltung des Zwangsverhiltnisses und
fur cine ,weitgehende Freiwilligkeit der
Kooperation der Klienten mit ‘thren’ Ar-
beitsvermittlern® (281). Motiv fiir dieses
Pladoyer ist nicht nur die Erkenntnis, dass
die Fachkrifte das Aktivierungsparadigma
— unterschiedlich — durchsetzen und so Er-
werbslose systematisch in ihrer Autonomie
beschrinkt werden. Die AutorInnen gehen
grundsitzlicher politisch an Schluf$folge-
rungen heran. Sie versuchen, die ,Kons-
titutionsverhiltnisse des Politischen® zu
beriicksichtigen und ,unsere Verfafitheit
als politische Subjekte wieder zur Gel-
tung zu bringen (282). Ausgehend von der
,hormativen Primisse“ eines ,freiheitlich
republikanisch verfafiten Volkssouverins®
gelangen sie zu einer politisch-normativen
Begriindung von Sozialstaatlichkeit, die
es dem Volkssouverin, zu denen ja auch
Mitarbeiter der staatlichen Verwaltungs-
apparate genauso gehéren wie Erwer-
werblose, ermoglichen, sich tber seine
Verfasstheit zu verstindigen. Sie greifen
dabei auf Kerstings Argument zurtick, dass
»die menschenrechtliche Verpflichtung
zur Rechtsstaatlichkeit (...) aus sich selbst
die Verpflichtung zur Sozialstaatlichkeit
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hervor bringt (284/285). Der Sozial-

staat wird so ,das notige Komplement zu
Freiheit und Demokratie, welches Auto-
nomie trotz zeitweisem oder dauerhaftem
Verlust der Einkommensquelle ermégliche.
Die Begriindung dafiir wird in der ,,politi-
schen Solidaritit (d.i. Briiderlichkeit) der
politischen Vergemeinschaftung® gesehen
(285). Diese Form moderner Solidaritit
braucht als Voraussetzung nicht die kon-
kret-praktische Hilfe der Biirger, sondern
das ,Teilen der Idee zur Solidarititsver-
pflichtung® (285). Und darin, im Teilen
der Idee, erweisen sich die Menschen erst
als ,politisch vergemeinschaftetes Subjekt”
(285). Hier ist also nicht wie im mora-
lisch und pflichtenethisch aufgeladenen
Diskurs der Sozialstaatsmodernisierung
von Neujustierungen des Verhiltnisses
von Biirger und Staat die Rede, sondern
eine sozialstaatlich organisierte Solidaritit
wird als Basis dafiir betrachtet, dass Politik
tiberhaupt praktiziert werden kann. Sozial-
staatlichkeit wird zur ,Handlungsanforde-
rung an die legale Herrschaft“ (286). Mit
dieser Position wollen sich die AutorInnen
nicht nur von wirtschaftsliberalen Tradi-
tionen unterscheiden, die Gewihrleistung
des ,biologischen Uberlebens® und den
Erhalt der physischen Arbeitskraft , fiir
sozialstaatlich ausreichend“ halten und fiir
den Rest auf den Marke vertrauen (286).
Mit dem Argument der ,sozialstaatlichen
(286)
sie sich auch von Traditionen der gewerk-
schaftlichen

die den Sozialstaat mit dem Primat der

Freiheitsfursorge® unterscheiden

ArbeiterInnenbewegung,

Sozialversicherung an die Vorleistung der
Lohnarbeit bindet. Konsequent wird die
»Abschaffung der Statussicherung® im
Rahmen der Sozialpolitik der Agenda
2010 auch ,prinzipiell“ als ein gewalti-

ger ,Solidarititsfortschritt  bezeichnet
(287) und die empirische Realisierung als
SGB II freiheitsrechtlich und autono-
mietheoretisch® scharf kritisiert (287). In
den praktischen Konsequenzen schen die
Autorlnnen keinen Grund, der iiblichen
Entgegensetzung von ,Eigeninteressen®
(z.B. faule Arbeitslose) und ,,Gemeinwohl*
(z.B. Wir Steuerzahler) zu folgen, sondern
gehen davon aus, dass in ihrer politischen
Lesart der Sozialstaatlichkeit Autonomie
und Gemeinwohl weder theoretisch noch
in ihren empirischen Untersuchungen
divergieren. Die meisten Erwerbslosen
wollen, so kurz gefasst die Summe der
Untersuchung, autonom sein, etwas sinn-
volles tun und niemandem auf der Tasche
liegen. Deswegen wollen sic Erwerbsarbeit
(288). Der Vorschlag der AutorInnen zu
ciner Verinderung der Praxis unter ,Be-
riicksichtigung der Gesetzeslage® - also
nicht im Sinne etwa eines bedingungslosen
Grundeinkommens, das man mit dieser
Argumentation ja auch begriinden kénnte
— ist pragmatisch, aber nichts desto weni-
ger politisch interessant. Sie fordern, die
Autonomie der ,Klienten“ und die Soli-
darititsverpflichtung des Volkssouverins
zur Basis des Arbeitsbiindnisses zwischen
Fachkraft und Erwerblosen zu machen,
dass dementsprechend nur freiwillig zu
Stande kommen kann. So sollen dann die,
die ,keine Chancen am Arbeitsmarkt mehr
haben®, diejenigen, die ,etwas halbwegs
Sinnvolles jenseits von Lohnarbeit machen
wollen® und die, ,die unter schlechten Ar-
beitsmarktbedingungen ohne Arbeit von
sich aus klar kommen® in Ruhe gelassen
werden, wenn sie dies wiinschen (289). So
kénnte die Aufgabe der Vermittlung in ei-
nem freiwilligen Arbeitsbiindnis ihren Ort
haben, aber das Arbeitsbiindnis miisste die
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Vermittlung nicht zwingend zum Ziel ha-
ben. Die zweite pragmatische Folgerung ist
die nach einer ,,(Teil-)Professionalsierung
der Berufstitigkeit der Arbeitsvermittler®.
Die besteht vor allem darin, in der Fallar-
beit auf die Dimensionen der ,,Autono-
mie und Krise des Klienten, limitierende
Gesetze, Volkssouverinitit und Solida-
Herrschafts-
position und organisationale Vorgaben®
zu reflektieren (293). Dies ist nicht mehr
und nicht weniger als die Anforderung,
die cigene berufliche Titigkeit und die In-

rititsgemeinschaft, eigene

stitutionen der Arbeits(losen)verwaltung
als — gerade auch durch die eigene Praxis
— politisch verinderbar zu begreifen. Das
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Autorenteam bezeichnet seine Vorschlige
als ,bescheiden” (281). Angesichts der vor-
gestellten Ergebnisse aus dem Alltag der
Aktivierung und angesichts der aktuellen
Diskussionen iiber Sozialstaatlichkeit ent-
lang von Begriffen wie ,Leistungstriger®,
JIransfermassenzahler® etc. erscheinen
sie doch politisch ziemlich anspruchsvoll.

Was nicht heifden soll, von ihnen Abstand

zu nehmen.

Wolfeang Vilker,
Basselweg 65 ¢,
22527 Hamburg






Soziale Kampfe und
Soziale Arbeit im
Alltag des SGB Il

Peter Nowak (Hrsg): ,Zahltag. Zwang
und Widerstand. Erwerbslose in Hartz
IV, unrast transparent, Miinster 2009,
73 Seiten, 7,80 Euro

Wolfgang Gern/Franz Segbers (Hrsg):
»Als Kunde bezeichnet, als Bettler
bebandelt. Evfahrungen aus der Hartz
1IV-Welt", VS A-Verlag, Hamburg 2009,
134 Seiten, 10,80 Euro

Peter Nowak will in seinem kleinen
Buch Erwerbslosen als ,handelnde[n]
Subjekte[n]“ (8) im politischen und ge-
sellschaftlichen Raum gerecht werden.
Die von ihm zusammengestellten Texte
kénnen gut als kleine Geschichte der
Proteste gegen Hartz IV gelesen wer-
den. Thematisiert wird der Protest auf
der Strafle, die Auseinandersetzung mit
Werbekampagnen der Bundeswehr, der
Widerstand in den modernisierten Am-
tern und ,gegen die Vertafelung der Ge-
sellschaft“ (9). Auch wenn die LeserInnen
auf 73 Seiten keine detaillierte Analyse
und Beschreibung des Verlaufs sozialer
Konflikte erwarten konnen, wie sie etwa
Piven und Cloward 1977 mit ,,Aufstand
der Armen® geliefert haben, vermitteln
die Texte klassische Erfahrungen von Pro-
testbewegungen: politische Vereinnah-
mungsversuche von linken Parteien, zum
Teil auch von neonazistischen Organisa-
tionen, Debatten um geteilte oder nicht
geteilte Gerechtigkeitsvorstellungen  der
Bewegungen und Anfragen an die Mobi-
lisierungsfahigkeit mehr oder weniger or-

ganisierter Akteure im Feld von Erwerbs-
losigkeit und Armut. Besonders wichtig
ist dabei sicher die Frage nach Verletzun-
gen von Normen sozialer Gerechtigkeit,
die sich als Motiv fiir die sogenannten
Montagsdemonstrationen und die damit
aufbrechenden Proteste gegen Hartz IV
beschreiben lassen. Diese Motive lassen
sich als durchaus ambivalent beschreiben.
Denn nun wird breiteren Schichten der
Arbeitnehmermilieus das sozialpolitische
Prinzip der Statussicherung, angelehnt
an Sozialversicherungen mit dem SGB II,
bestritten bzw. genommen, und sie wer-
den mit Verfahren herrschaftlicher sozi-
aler Sicherung nach Fiirsorgeprinzipien
tberzogen, die bis dahin anderen Schich-
ten der Gesellschaft vorbehalten waren,
die — auch im sozialdemokratischen und
gewerkschaftlichen Milieu - als gesell-
schaftlicher Rand bezeichnet werden. Auf
die Zwiespaltigkeit, dass sich hier Protest
mit Abgrenzungsbediirfnissen verbindet,
wird in dem Buch zu Recht eingegangen.
Denn mit dem Verweis auf die ecigene
lange und harte Lohnarbeit und damit
verbundene Einzahlungen in die Arbeits-
losenversicherung wurde und wird gerne
begriindet, dass man eine so niedrige,
beschimende und kontrollierende soziale
(Un-)Sicherheit wie Hartz IV nicht ver-
dient habe. In der Partei ,,Die Linke®, die
durch die Unzufriedenheit mit Hartz IV
und die Proteste eine Ausweitung ihrer
Basis erfuhr, sicht Nowak dieses Denken
politisch mit verkérpert. Neben diesem
Aspeke der Gerechtigkeitsnormen ist auch
die Diskussion iiber den Ort des Protes-
tes relevant. Sowohl die Aktivititen, die
unter dem Slogan ,, Agenturschluss® statt-
fanden, als auch die , Zahltage® haben sich
als Ort und Konfliktraum jene Institution
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gewihlt, die den Alltag der Menschen im
SGB II wesentlich beherrscht und beein-
flusst. Die Beschreibungen von Aktio-
nen wie z.B. des ersten Zahltags in Koln
zeigen, wie die ,unmittelbare Durchset-
zung berechtigter Forderungen® (19) im
Rahmen kollektiver Aktivititen gelingt,
die alltaglichen Probleme der Leistungs-
gewihrung aus der Individualisierung
befreit werden und sich so etwas wie ,,Er-
werbslosenpower® (19) entwickelt. Auf
diese Weise entwickeln sich Situationen,
in denen der Eindruck einer momenta-
nen Umkehrung von Machtverhilenissen
entstehen kann (20). In Koln etablierten
sich z.B. die ,,solidarische Begleitung* und
die ,,Anklagemauer” als neue Formen der
Offentlichkeit in der allciglichen Aus-
cinandersetzung der Menschen mit dem
SGB II. Eine nicht zu vernachlissigende
Wirkung dieser Aktivititen — die am Bei-
spiel K6ln und Bonn nachgezeichnet wird
— tritt bei manchen MitarbeiterInnen der
ARGEn ein, die vorhandene Spielriume
nutzen und sich eventuell auch mit ihrer
eigenen Situation und Rolle kritisch ausei-
nandersetzen (24/25). Als alltagstaugliche
Praxis zur Verbesserung der Chancen der
Rechtsdurchsetzung und einer wiirdigen
Behandlung wird von Nowak die Pra-
xis der Begleitung aufs Amt empfohlen.
Diese Praxis (26-36) ist lingst nicht mehr
nur Produkt und Element von Alltags-
kimpfen, sondern wird auch von sozialen
Beratungsstellen in der Regel in Koope-
ration mit Ehrenamtlichen als Reaktion
auf abweisendes, rechts- und wiirdever-
letzendes Behordenverhalten organisiert.
Hintergrund ist das von Nowak als ,Zu-
gangsregime® (29) beschriebene Verfah-
ren der systematischen Entmutigung von
Erwerbslosen. Diese Verhiltnisse auf den

ARGEn oder bei den entsprechenden Am-
tern von Optionskommunen - fehlerhafte
oder gar keine Beratung, abweisendes Ver-
halten etc. — wurden von vielen Erwerbs-
losen, AktivistInnen und anderen sozial-
politischen Akteuren als Ubergangs- oder
Einfithrungsprobleme ~wahrgenommen.
Inzwischen lisst sich feststellen, dass
es sich wohl um systematische Fehlleis-
tungen des SGB II handelt, die sowohl
auf die rechtliche Konstruktion als auch
auf die Organisationskultur der Umset-
zung des Gesetzes zurtickzufiihren sind.
Der Grundsatz des Forderns zielt auf
den Abbau subjektiver Rechtsanspriiche
zugunsten (semi-)vertraglich geregelter
Leistungs-/Gegenleistungs-Bezichungen.
Einen Beleg dieser Interpretation, aber
auch der Widerstindigkeiten stellt die so
genannte ,,Klageflut“ im SGB II bei den
Sozialgerichten dar (40).

Nowak beschreibt auch, wie im Rah-
men der Auseinandersetzungen ,,militante
Untersuchungen” iiber den Alltag von Er-
werbslosen unter Hartz IV durchgefithrt
werden. Solche Untersuchungen wurden
verbunden mit Aktionen, in denen Of
fentlichkeit hergestellt werden sollte, wie
etwa  Ein-Euro-Job-Spaziergingen. Ziel
war dabei sowohl eine direkte Interven-
tion als auch der Transport der Konflikte
in den politischen Raum - in Anlehnung
an die ,militanten Untersuchungen” ope-
raistischer Stromungen unter italienischen
ArbeiterInnen wihrend der 70er-Jahre.
Ein Ergebnis der z.B. von der Berliner
Kampagne gegen Hartz IV durchgefiihr-
ten Befragung zu Sanktionen im SGB Il ist
das inzwischen von ca. 18.000 Menschen,
Institutionen und Organisationen unter-
schriebene Sanktionsmoratorium (www.
sanktionsmoratorium.de).
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In den politischen Raum gehéren auch
die Themen, die Peter Nowak auf den Sei-
ten 42-47 beleuchtet: die zunehmende
Aktivitit der Bundeswehr in Jobcentern
und die damit verbunde Normalisierung
des Militirdienstes (und Kriegseinsatzes)
als berufliche Perspektive, die eine (so-
ziale) Sicherheit verspricht, die in ande-
ren Branchen des Offentlichen Dienstes
prekir geworden ist. Ein Aspeke, der in
dem Band nicht angesprochen wird, aber
zur Thematisicrung des Militirs passt, ist
die Tatsache, dass die Agentur fiir Arbeit
und die SGB II-Triger durchaus auch
Anschlussperspektiven fiir chemalige Be-
rufssoldaten sind, was im Einzelfall sicher
nicht ohne Auswirkungen auf das fachli-
che Selbstverstindnis und den kommu-
nikativen Umgang mit Erwerbslosen und
Kolleglnnen bleibt.

Als weitere Dimensionen des sozialen
Konflikefelds Erwerbslosigkeit werden
von Peter Nowak die Tafeln (48-54), die
Umzugsaufforderungen (55-61) und die
»Beschiftigungsindustrie” (62-67) thema-
tisiert. Die Tafeln werden dabei als Praxis
kritisiert, die der unzulinglichen Hohe
der Regelsitze, der Tendenz zur Entrech-
tung (private Wohltitigkeit statt staat-
lich garantierter Rechtsanspruch) und
zur Ungleichbehandlung (Sachleistungen
statt Teilhabe am geldvermittelten gesell-
schaftlichen Tauschverkehr) in die Hinde
arbeitet. Aktivisten gegen die Vertafelung
der Gesellschaft befinden sich letztlich in
der gleichen Situation wie sozialpolitisch
Verbinde oder
Gemeinden, die gespendete ‘Gberfliissige’
Lebensmittel verteilen: ,Ihre Forderung
(ist) nicht die Abschaffung der Tafeln un-
ter den aktuellen sozialen Bedingungen.
Es gehe vielmehr darum, die Diskussion

reflektierte christliche
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iiber soziale Rechte anzuregen.“ (49) Un-
terschiede zwischen den Akteuren werden
aber deutlich, wenn es um die politisch
praktizierten Folgen geht. Verbinde und
Kirchengemeinden gehen wohl cher in
Richtung von Forderungen und Appel-
len an staatliche Politik, wihrend Bewe-
gungs-Aktive cher auf soziale Kimpfe
derer setzen, deren Einkommen nicht zu
einem guten Leben reicht. Wie nahe viele
gut gemeinte Hilfen bei der Individuali-
sierung gesellschaftlicher Probleme und
bei einer Orientierung auf Verhaltens-
inderung sind, zeigt sich auch am Boom
von Kochbiichern und Kochkursen fiir
Menschen mit wenig Geld (50). Dass in
dem Buch unmittelbar anschlieflend die
Debatte iiber Sinn und Unsinn von Hun-
gerstreiks gegen Hartz IV vorgestellt wird,
mag cigenartig wirken, die dort zusam-
mengetragenen Argumente gegen diese
selbstinstrumentelle Aktionsform sind
jedenfalls iiberzeugend.

Die Ausecinandersetzung um Woh-
nen und Mieten spielt im Rahmen der
alltaglichen Konflikte mit dem Regime
des SGB II eine wichtige Rolle. Dieser
Konflikt wird unter der Uberschrift ,kein
Umzug unter dieser Nummer® (55-61)
beschrieben. Einerseits wird drastisch
und gut klar gemacht, was die Regelun-
gen zur Angemessenheit der Mietkosten
an permanenter Belistigung und Bedro-
hung bedeuten, wenn jemand vom SGB
II-Triger etwa aufgefordert wird, sich
cine billigere Wohnung zu suchen oder
anderweitig die Mietkosten zu senken.
Andererseits werden mit dem positiven
Bezug auf die Berliner Kampagne gegen
Zwangsumziige etwas schiefe Bilder er-
zeugt, denn Zwangsriumungen sind es ja

gerade nicht, die die SGB II-Trager ver-
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anstalten. Stattdessen wird mit den Auf-
forderungen Verunsicherung hervorgeru-
fen und immenser Druck ausgetibt, und
die Leute befinden sich im Dauerstress,
nachweisen zu miissen, keine giinstigere
Wohnung zu finden. Im Extremfall sind
sie mit der Situation konfrontiert, dass
ihnen die SGB II-Trager nur noch die aus
deren Sicht zuldssigen Mietkosten zahlen.
Peter Nowak geht es aber zu Recht darum,
diese Dimension des Lebens unter Hartz
IV in ecinen ,breiten politischen Reso-
nanzraum® zu stellen (61), nimlich den
von sozialen Kimpfen gegen prekire Ar-
beits- und Lebensbedingungen, zu denen
die Aktivititen im Feld von Mieteriniti-
ativen, Wohnungspolitik und Anti-Gen-
trifizierungsprotesten eben gehoren. Der
Abschnitt zur ,Beschiftigungsindustrie”
von Holger Marcks zeigt, zu welchem
Geschiftsfeld 6ffentlich geforderte Arbeit
seit der Einfithrung des SGB II gemacht
worden ist, und thematisiert vor allem die
Situation widerstindiger Erwerbsloser in
solchen Mafinahmen wie z.B. Ein-Euro-
Jobs, ,eingekeilt zwischen Trigern und
Behorden® (65) und ,in einer Grauzone,
in der Verantwortlicheiten verschwinden®
(67). Auf die inzwischen weit verbreitete
Erkenntnis, dass die sogenannte Wieder-
cingliederung von Erwerbslosen in den
Arbeitsmarkt durch diese Mafnahmen
selten gelingt, wird ebenso hingewiesen
wie auf die Rechnung, dass — wiirden die
Mittel des Eingliederungstitels in Berlin
auf die Berliner Langzeitarbeitslosen ver-
teile, alle 2.500 Euro mehr im Jahr zur
Verfiigung hitten (67). Worauf in diesem
Abschnitt nicht eingegangen wird, ist
die Erfahrung auch von Kritikerlnnen
der Arbeitslosenbewegungsmaschinerie,
dass es von vielen Erwerbslosen doch eine

notgedrungene Akzeptanz dieser Mafi-
nahmen gibt (etwas mehr Geld, etwas
Erfahrung von sozialer Anerkennung und
‘Niitzlichkeit’) — sicher bestimmt auch,
weil ihnen gar keine anderen Angebote
(regulirer existenzsichernder Arbeit) ge-
macht werden. In diesem Kapitel wird in
dem Buch am wenigsten der Anspruch
cingelost, aktuelle Widerstandsstrategien
darzustellen. Gegeniiber der Tatsache,
dass sich Erwerbslose auch oft dem fiigen,
was die Behorden ihnen zumuten, kénn-
ten die in dem Buch vorgestellten Inititi-
ativen Mut machen, dass es auch anders
geht. Zu dieser Aufgabe kommt aber das
Abschlusskapitel zuriick. Darin werden
die Zahltag-Aktivititen, die sich auf etli-
che Stidte in Deutschland ausgeweitet ha-
ben, als noch nicht abgeschlossene Bewe-
gung geschen, in der AktivistInnen auch
auf eine Organisierung von Erwerbslosen
hoffen. Peter Nowak sieht die Notwen-
digkeit fiir mehr solidarische Beteiligung
anderer gesellschaftlicher und politischer
Gruppen an den Zahltag-Aktivititen, da
die bisher und akcuell Aktiven einer gro-
Ben Belastung ausgesetzt sind, z.B. die so-
lidarischen Begleitungen auf die Amter zu
organisieren und durchzufithren. So zeigt
sich nochmals ein Dilemma der alltigli-
chen Kimpfe gegen die Erniedrigungen
und Entrechtungen des SGB II: Unter-
halb einer ginzlichen Uberwindung und
Abschaffung dieses prekiren und diszi-
plinierenden Sicherungssystems wiirden
eine andere Politik, wie z.B. der Verzicht
auf Sanktionen und Arbeitspfliche, die
korrekte Umsetzung von Gerichtsurteilen
in den Amtern, eine andere Haltung von
MitarbeiterInnen gegeniiber den Erwerbs-
losen, der Verzicht auf Planvorgaben zu

Einsparungen von ALG II und nicht zu-
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letzt hohere Geldleistungen zur Entspan-
nung des Alltags von Erwerbslosen, aber
auch von AktivistInnen beitragen.

Die Erfahrung von SGB II-Berechtigten
und sozialen Beratungsstellen der Freien
Wohlfahrtspflege mit den Behérden sind
Thema des Buches ,Als Kunde bezeich-
net — als Bettler behandelt“. Der Band
versammelt Beitrige cines Studientages
des Diakonischen Werkes Hessen-Nassau
und Ergebnisse einer Untersuchung zur
Wirklichkeit des Lebens mit dem SGB
II in Rheinland-Pfalz. Motivation fiir die
Tagung war nicht nur die sozialpolitische
Positionierung cines Wohlfahrtsverban-
des, sondern ein Interesse, das von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem
Feld der sozialen Beratung so formuliert
wurde: ,,Was wir erleben, kann nicht bei
uns bleiben. Das mufd nach draulen” (7).
Das Buch beansprucht nicht, reprisenta-
tive Ergebnisse darzustellen. Pointiert und
ausdriicklich soll jedoch, iiber die zu Wort
kommenden Einzelstimmen hinaus, aus
einer weit verbreiteten Praxis der ,,Hartz-
[V-Welt* (7) berichtet werden. Die He-
rausgeber wollen mit dem Band ,denen
cine Stimme [geben], die 6ffentlich nicht
gehore werden® (7). Damit wird die sozi-
alanwaltliche Position eines Verbandes
eingenommen und danach gefragt ,Wie
konnen wir offentlich fiir die Rechte von
Menschen eintreten, die Rat, Stirkung
und Beistand in unseren Beratungsstellen
suchen?“ (8). Ausgehend von der Feststel-
lung, dass das SGB II weder im materiellen
Regelsatz noch in der rechtlichen Position
der Antragstellenden und -berechtigten
ausreichend ist, konnen die Beitrige des
Bandes auch gut als Kommentare in der
offentlichen Debatte gelesen werden, die
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nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gereichts zu den Regelsitzen im SGB I im
Februar 2010 begonnen hat. Hier liefert
das Buch sowohl Beitrige zur allgemein-
politischen Sozialstaatsdebatte (die Bei-
trige von Segbers, Spindler, Salz, Posern/
Segbers, Biindnis Sanktionsmoratorium)
als auch zu einzelnen Dimensionen des
Alltagslebens unter den Vorgaben des
SGB II (die Beitrige von Linke, Gillich,
Lang, Kreifer).

Grundtenor der Analyse der unter dem
Namen ,,Hartz IV” zusammenfassend be-
zeichneten Reformen ist der Hinweis, dass
sie eine systematische soziale und rechtli-
che Verunsicherung fiir die betroffenen
Menschen bedeuten und die soziale Un-
gleichheit verschirfen (34).

Ein Problem dieser Sichtweise wird auf
dem Klappentext des Buches deutlich: Die
Aussage, ,Hartz IV brachte den so genann-
ten aktivierenden Sozialstaat” ist so nicht
richtig bzw. missverstindlich, ist der Um-
bau staatlicher Politik in Richtung Akti-
vierung doch zweifellos alter. Dies liefle
sich in einer Analyse der Entwicklung des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)  iiber
das SGB III bis hin zu den Gesetzen fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt nachzeichnen, deren letzter Streich
ja die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe
mit dem SGB II war. Selbst in einer Ana-
lyse der Sozialhilfepraxis in Deutschland
lisst sich schon in den 1990er-Jahren eine
Konzeption finden, die Elemente von
workfare betont. Nun mag es legitim sein,
auf einem Klappentext nicht so differen-
ziert zu argumentieren wie in den ver-
sammelten Texten. Doch dient etlichen
Argumentationen als Folie der Kritik ein
Ansatz, der einen ,sozial aktiven Sozial-
staat” dem Paradigma des aktivierenden
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Staates gegeniiberstellt. Deutlich ist das
vor allem in Segbers’ Text ,Mit Hartz IV
auf dem Wegin einen anderen Sozialstaat®
(12£). Die vorgetragene Kritik hebt auf die
Schutzfunktionen, die Lebensstandard-
sicherung und den sozialen Ausgleich ab.
Dabei drohen ihr die herrschaftlichen Di-
mensionen auch des traditionellen Sozial-
staats, der ja gesellschaftliche Hierarchien
strukturiert und reproduziert, aus dem
Blick zu geraten. Damit besteht nicht nur
die Gefahr, dass diese Argumentations-
weise zu einer gewissen Romantisierung
fordistischer kapitalistischer Verhilenisse
beitragen kann. Tendenziell verloren geht
diesem Blick auch die Dimension der ge-
sellschaftlichen Verinderungen, die zu
ciner Riickkehr von groferer Unsicherheit
und neuen Unsicherheiten fithrt. Das ist
umso verwunderlicher, als Franz Segbers
sich ja auf Joachim Hirschs Analysen des
yhationalen Wettbwerbsstaats“ bezieht
(14). Vor dem Hintergrund dieser Ein-
schrinkungen finden sich jedoch in der
Argumentation alle wesentlichen Kritik-
punkte an der Logik des SGB II: Abbau
von Schutzrechten, Einforderung von Ei-
genverantwortung, verstirkte Einfithrung
cines Verlangens nach Gegenleistungen
(14). Auch die ,Umprogrammierung des
Gerechtigkeitsbegriffs® (15), die Umdeu-
tung von Problemen sozialer Verhiltnisse
in Probleme sozialen und individuellen
Verhaltens werden als Bausteine des Um-
baus des Sozialstaats beschrieben. Poli-
tisch besonders hervorzuheben ist die im
Text von Segbers mehrfach formulierte
Kritik an einer Politik, die Erwerbslo-
sigkeit und Arbeit subjektiviert und in-
dividualisiert und auf dieser Basis dann
Gegenleistungen und Wohlverhalten fiir
die Gewihrung einer grundsichernden

Sozialleistung will. So gelangt er zu einer
Kritik am Sanktionsregime, zu dessen
Logik ja die Unterschreitung des soziokul-
turellen Existenzminimums gehort. Pri-
gnant kritisiert er auch die Tendenz zur
Vertraglichung von Rechtsanspriichen.
Gegeniiber den Aktivierungsbefiirworte-
rInnen, die Rechte als Tauschbeziehungen
sehen und fiir ,,verhandelbar“ halten, stellt
Segbers fest: ,Das Recht des Menschen
auf Leben geht jeder Pflicht zu einer Ge-
genleistung voraus. Das Recht auf einen
angemessenen Lebensunterhalt folge aus
der wechselseitigen Anerkennung der
menschlichen Wiirde und eben nicht der
Beteiligung an einer Gegenleistung® (20).
Verkniipft wird diese menschenrechtliche
Argumentation mit volkswirtschaftlich
verniinftigen Griinden fiir eine Erthéhung
des Regelsatzes im SGB II (,Kaufkraft
der unteren Einkommensgruppen® (24))
— auch wenn beide Argumente auf ganz
unterschiedlichen Ebenen liegen und die
menschenrechtliche Argumentation iiber
den Gesichtspunkt volkswirtschaftlicher
Niitzlichkeit hinausweist.

Wichtig in der (sozial)politischen
Diskussion ist auch das Argument, dass
lohnabhingige Arbeit unter der SGB II-
Maxime ,,Arbeit um jeden Preis” eine so-
ziale Kontrollfunktion iibernimmt (27).
Dieses Argument wird nach den Erfah-
rungen des Rezensenten von Gesprachs-
partnerlnnen der Verbinde aus Politik
und Biirokratie meist mit einem Achsel-
zucken pariert und ignoriert. Solche Re-
aktionen koénnen durchaus als Indikator
fiir die Normalitit des Autoritarismus
in der Gesellschaft interpretiert werden.
Dankbar sollten die Leserinnen und Le-
ser Franz Segbers auch fir die Erinnerung
sein, wie gerade sozialdemokratische Poli-
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tiker an der politischen Uminterpretation
von Gerechtigkeit, Gleichheit und sozialer
Ungleichheit als Protagonisten beteiligt
waren, als sie fiir eine investive Sozialpoli-
tik ,fiir die, die etwas fiir die Zukunft un-
seres Landes tun® (30) warben. Selbst die
jungsten sozialdemokratischen Lauterun-
gen in Folge massiver Wahlverluste und
wahrnehmbarer Akzeptanzprobleme hin-
sichtlich der aktivierenden Politik sind aus
Sicht des Rezensenten immer noch von
diesen investiven, letztlich produktivisti-
schen Gerechtigkeitsnormen geprigt. Die
Stitke von Segbers Argumentation liegt
zweifellos in der kritischen Betonung der
antidemokratischen, soziale Biirgerrechte
angreifenden und unterminierenden Poli-
tik des Forderns im Rahmen einer dienst-
leistungsorientierten Modernisierung.

Die in aller Kiirze vorgetragene Kritik
des Kundenbegriffs bleibt dabei leider bei
ciner Gegeniiberstellung der Erwartun-
gen an einen Umgang mit Kunden und
der trostlosen autoritir-paternalistischen
Realitit stehen (30-33). Interessant wire
es hier, den Widerspruch zwischen der
Pflicht der BiirgerInnen, quasi jede Arbeit
annehmen zu miissen, und dem Fehlen
der staatlichen Pflicht, fiir ein entspre-
chendes Arbeitsangebot zu sorgen, zu dis-
kutieren (31). Dabei sollten die Diskutan-
tlnnen - den Rezensenten eingeschlossen
— aufpassen, nicht in eine Falle zu laufen,
die workfare-Befiirworterlnnen erfreuen
kénnte. Denn strategisch zielt deren Poli-
tik gerade darauf, allen Erwerbslosen ,cin
Angebot, das sie nicht ablehnen kénnen®
(32), zu machen.

Die von Segbers thematisierte Rechts-
stellung der BirgerInnen unter dem SGB
II wird von Helga Spindler weiter aufge-
griffen. Sie beschreibt die Verinderung
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der rechtlichen Position vom Inhaber
subjektiver Rechte zum Objeke staatlich-
administrativen Handelns (107f). Was
bei Helga Spindler sortiert und nach den
verschiedenen Ebenen systematisiert wird
(116), auf denen sich Verhiltnisse indern
(Selbststeuerung durch Verelendungsdro-
hung, Aufiensteuerung durch Abbau von
Rechten gegeniiber Behorden, neue Steu-
erungsmafinahmen zur Erbringung von
sozialen Dienstleistungen), vollzicht sich
praktisch in einem politisch erzeugten
Organisationschaos, das aus einer Vielzahl
kleiner, fiir sich genommen kaum merk-
barer Verinderungen besteht. Spindler
sicht darin keinen Zufall der Geschichte,
sondern fast schon ein Prinzip der politi-
schen Steuerung. Als dessen wesentliches
Ziel benennt sie die ,,neue Steuerung des
Arbeitslebens® (110) zwischen flexibler
Verfugbarkeit und 6ffentlichem Arbeits-
dienst.

Angesichts des Anspruchs des Buches
auf cine sozialpolitisch-parteiliche An-
waltschaft ist Spindlers Hinweis auf die
Verinderung der Rolle der Freien Trager
im aktivierenden Sozialstaat besonders re-
levant. Sowohl hier als auch bei ihren Aus-
sagen zum Wandel der Sozialberatung via
Finanzierung iiber die SGB II-Triger fragt
sie die Verbinde und Triger der Freien
Wohlfahrtspflege als politische Akteure
an, die ja nicht nur Opfer, sondern auch
Gestalter des Sozialstaatsumbaus sind:
»Die eigentlich verstirkt notwendige
Anwaltsfunkeion fiir die Bediirftigen ist
unter diesen Bedingungen kaum mehr
aufrecht zu erhalten. Die bei gesteigerter
Eigenverantwortung notwendige umfas-
sende und qualifizierte Sozialberatung
wird im Gegensatz zu frither in der So-
zialhilfe nicht mehr geférdert, sondern
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abgestellt. Die Dienstleister werden so zu
Vollstreckern von Behérdenauftrigen um-
funktioniert und miissen sogar cher den
Entzug des Auftrags befiirchten, wenn sie
sich den Biirgern zu aufwendig zuwen-
den. (114) Von diesem Rollenkonflike
kann eine Verbindung gezogen werden
zum Ziel der Verschlechterung von Ar-
beitsverhiltnissen — dem in Spindlers Au-
gen primiren Ziel der Modernisierung der
Arbeitsmarkepolitik. So sind Freie Trager
sowohl als Beschiftigungsunternchmen
als auch als Triger sozialer Dienstleis-
tungen Nutzer ecines der wesentlichen
Arbeitsmarktinstrumente des SGB 11, der
Arbeitsgelegenheiten  (,,Ein-Euro-Jobs®).
Ein Verbindungsglied zwischen diesen
Mafinahmen, die den Teilnehmerlnnen
einen schier rechtlosen, diskriminierten
Status geben, und der anwaltschaftlichen
Politik der Triger wird von Spindler auch
benannt: ,Der Typ des arbeitsentwohn-
ten, verhaltensgestorten  Auflenseiters
wird in der Reformdebatte deshalb gerne
in den Vordergrund gertickt. Zweifels-
ohne: Diese Menschen gibt es, aber sie
reprisentieren nicht die Mehrheit der Ar-
beitslosen, fiir die es [...] keine Arbeit gibt*
(115). Die Reformvorschlige Spindlers
gegeniiber einer solchen, vereinfachenden
und homogenisierenden Sichtweise sind
so erfrischend differenziert wie pragma-

tisch: bedarfsdeckende

rung, Ausbau sozialer Biirgerrechte und

Existenzsiche-

»Neuordnung der Vergabekriterien® an
Mafstiben wie Achtung der Trigerrolle,
der Arbeitsbedingungen der Fachkrifte,
des Datenschutzes und der Mitwirkungs-
moglichkeiten Betroffener, ,Festschrei-
bung von eindeutigen, existenzsichernden
Mindesarbeitsbedingungen® (117) sowie
Abbau gemeinniitziger Arbeit zugunsten

sozialversicherungspflichtiger Arbeitsver-
tragsverhilenisse.

Der Beitrag von Posern/Segbers
(118-128) greift nochmals die Frage des
Paradigmenwechsels in der Sozialpolitik
und den damit einhergehenden Wandel
des Gerechtigkeitsverstindnisses auf. Die
Tendenz zu einem autoritiren Sozialstaat
mit einer paternalistischen Pflichten-
ethik, die Logik einer konditionalisier-
ten Grundversorgung, die Stirkung des
Produktivismus und von Niitzlichkeits-
erwigungen als Basis sozialstaatlichen
Handelns wird in diesem Text vertiefend
erliutert. Die Diskussion um verinderte
Gerechtigkeitskonzepte wird — passend zu
einem Buch aus diakonischen Zusammen-
hingen — anhand der EKD-Denkschrift
»Gerechte Teilhabe® aus dem Jahr 2006
gefithre. In Absetzung zu dieser Denk-
schrift befiirworten die Autoren ein men-
schenrechtlich begriindetes Konzept der
»Citizenship“. Vor diesem Hintergrund
attestieren sie dem SGB II ein Menschen-
bild, das weder mit Menschenrechten
noch mit christlichen Kriterien kompati-
bel ist (128).

Begriindendes Material fiir dieses Ar-
gument der Inkompatibilitit findet sich
im Text von Giinther Salz (71f). Er will
die Zonen der sozialen Verwundbarkeit in
Rheinland-Pfalz beschreiben, die im Rah-
men der Transformation des Sozialstaats
unter postfordistischen Vorzeichen ge-
schaffen wurden. Die Perspektive von er-
werbslosen und erwerbstitigen Menschen,
die aufdie Leistungen des SGB Il angewie-
sen sind, wurden in verschiedenen quali-
tativen Untersuchungen erfasst, z.B. 2007
von Anne Ames oder im Report ,,Koblenz
von unten®. Der Text von Giinther Salz
stiitzt sich wesentlich auf jenen Teil des
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vierten Armuts- und Reichtumsberichts
fiir Rheinland-Pfalz, den die Freie Wohl-
fahrespflege zu verantworten hat. Diese
lisst sich bei ihrer Mitarbeit an diesem Be-
richt von einem Diktum Adornos leiten:
,Das Bediirfnis, Leiden beredt werden zu
lassen, ist die Bedingung aller Wahrheit.
(74) Dieses Motiv wurde geschirft durch
negative Erfahrungen der Verbinde im
sogenannten Arbeitsmarktbeirat, in dem
die Perspektive der betroffenen Hartz I'V-
Empfingerlnnen, wenn tberhaupt, nur
verzerrt und verkiirzt vorkam (75). Diese
Lebenslagen werden im Text wesentlich
‘durch die Brille” der sozialen Beratungs-
stellen dargestellt, die ihre Erfahrungen
auf einer Fachtagung und mittels einer
Befragung der SGB II-Triger (ARGEn)
zusammengetragen haben. Als wesentli-
che Probleme galten bei der Fachtagung
,die Situation der Kinder im ALG II-
Bezug sowie der Umgang der Betroffenen
mit ihrer Armut (...). Zum Thema ARGE
wurden die Regelungen zu den Kosten der
Unterkunft (...), die fehlenden einmaligen
Beihilfen (...) und nicht nachvollziehbare
bzw. Fehlbescheide (...) als hochproblema-
tisch benannt“ (76).

Bei den vorgestellten Beispiclen finden
sich — wie in dem Bindchen von Peter
Nowak — auch Geschichten erfolgreichen
rechtlichen Widerstands und Beschrei-
bungen des enormen Drucks, derauf ALG
II-BezicherInnen ausgetibt wird, wenn
ihre Mietkosten nicht den lokalen Richt-
werten der Kommunen entsprechen.
Auch Erfahrungen mit der abschrecken-
den Verwaltungspraxis, die zu einer Un-
terschreitung des ohnehin schon knapp
gehaltenen  Existenzminimuns fihren,
werden artikuliert: ,,Bevor ich wieder zu

dieser Frau (Sachbearbeiterin der ARGE)
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gehe, verzichte ich lieber auf die Leistun-
gen!“ (82). In diesen und weiteren Passa-
gen wird plastisch, wie Menschen sich auf
ein Leben zweiter Klasse verwiesen fithlen
und wie ihnen Widerstandskrifte entzo-
gen werden, weil sie sich mit der Willkiir
der BehordenmitarbeiterInnen abplagen
miissen und sich von ihnen gegingelt fih-
len. Als Ausweichstrategien angesichts
solcher Behandlungen werden von den
MitarbeiterInnen der sozialen Beratungs-
stellen dann der Gang zu Tafeln oder Stif-
tungen vorgestellt.

Wihrend die Beratungsstellen ihr
Wissen im Rahmen der Fachtagung zur
Verfugung stellten, erwies sich die Befra-
gung der ARGEn doch cher als Desaster,
zumindest was deren Kooperationsbe-
reitschaft anging. Es bedurfte schon einer
politischen Intervention des Landes, dass
es zu einer auch quantitativ akzeptablcn
Beteiligung von SGB II-Trigern an der
Befragung kam. Im Ergebnis zeigen sich
als Konfliktpunkte wiederum vor allem
die Mietkosten und die Missachtung der
standigen Rechtssprechung durch die
SGB II'Triger. Im Rahmen seiner Be-
wertungen und Schlussfolgerungen stellt
Giinther Salz fest, dass der Versuch eines
gemeinsamen Monitorings des SGB 1I
durch Freie Wohlfahrtspflege und AR-
GEn nicht recht gelingen konnte, ,im
Gegenteil wurden die gegensitzlichen
Denkwelten in aller Deutlichkeit offen-
bar (99). Verinderungen zugunsten der
SGB II-Berechtigten wurden durch die-
sen Prozess jedenfalls nicht angestof$en.
Wie vermutlich die meisten LeserInnen
frage sich Giinther Salz daher, weshalb
soviel Energie in eine Kooperation ge-
steckt wird, mit der— so zumindest die
Sicht des Rezensenten — das gewiinschte
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Ziel gar nicht erreicht werden kann. Von
daher liegt der Autor richtig mit seinem
Anliegen, stattdessen ,die Zusammen-
arbeit mit Betroffenen zu verstirken und
ihre Selbstorganisations- und Artikulati-
onsfihigkeit zu fordern“ (100/101) sowie
nach Bindnismoglichkeiten zu suchen,
in denen die alltigliche Entrechtung und
Entwiirdigung ebenso einen widerstin-
digen Ort finden kann wie die Forderung
nach realsozialpolitisch korrekten Verfah-
ren im SGB II-Verwaltungsvollzug, von
denen immerhin eine Erleichterung der
Alltagsbewiltigung erhofft werden kann
(z.B. héhere und den realen Wohnungs-
marktbedingungen entsprechende Miet-
richtwerte, Darlehensgewihrung ohne
Abtretungserklirungen, Verzicht auf Ver-
weise auf den Gebrauchtwarenmarkt und
last not least hohere Regelsitze).

Dass die Zusammenarbeit von frei-
gemeinniitziger Sozialer Arbeit, gewerk-
schaftlich Organisierten und Engagierten
und Erwerbslosen keineswegs ein ‘Selbst-
ginger’ ist, dirfte gerade auch unter den
politisch  reflektierten und kritischen
Kolleglnnen der Sozialen Arbeit bekannt
sein. Das Wissen um die eigene Rolle in
der Praxis der Regulation von Armutsver-
hiltnissen auch unter dem Vorzeichen ei-
ner Sozialanwaltschaft bedarf kollektiver
Bearbeitung, wenn aus der Parteilichkeit
fiir andere cine politische Einmischung
mit anderen werden soll. Wenn auch noch
— was nahe liegen sollte — danach gefragt
wird, wie KollegInnen aus dem Kreis der

bei SGB II-Trigern Beschiftigten fiir eine

solche Einmischung gewonnen werden
sollen, wird die Hoffnung auf gute Aus-
sichten nicht leichter.

Unter den anderen, auf die Erfahrun-
gen der Sozialen Arbeit im Umfeld von
Hartz bezogenen Texten stellt der Beitrag
von Stefan Gillich eine gute politische Er-
ginzung zu den Ausfithrungen der Berli-
ner Kampagne gegen Zwangsumziige in
dem von Nowak herausgegebenen Buch
dar. Die weiteren Texte greifen als Thema
die Folgen des SGB II fur die Soziale Ar-
beit auf, berichten iiber sich etablierende
finanzielle und politische Abhingigkei-
ten von Freien Trigern gegeniiber SGB
II-Tragern, schildern — dhnlich wie der
Text von Giinther Salz — systematisch
wiederkehrende Probleme und Gemein-
heiten des Alltags im Rahmen des SGB 11
und beschreiben die damit verbundenen
Entwiirdigungen der Menschen. In den
theoretisch-politisch orientierten Texten
des Buches finden sich einige Wieder-
holungen, die sich wahrscheinlich dem
Entstehungszusammenhang des Bandes
verdanken. Potenzielle LeserInnen ha-
ben da gegeniiber dem Rezensenten den
Vorteil der Wahlfreiheit und kénnen den
Sammelband so nutzen, wie es zu den ei-
genen Erkenntnisinteressen passt. Wenn
die Rezension InteressentInnen bei dieser
Auswahl helfen kann, wire das schon gut.

Wolfgang Vilker,
Basselweg 65 ¢,
22527Hamburg
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Kindern auf die
Spriinge helfen

Roland Lutz/Veronika Hammer
(Hrsg.): Wege aus der Kinderarmut.
Gesellschaftspolitische Rabmenbe-
dingungen und sozialpidagogische
Handlungsansitze. Juventa Verlag,
Weinheim/Miinchen 2010, 248 Seiten,
23,00 Euro

Nicht erst seit van der Leyen s Bildungs-
gutscheinen sind Strategien zur Begegnung
von Kinderarmut stark in die 6ffentliche
Debatte geraten. Und so werden auch in
der wissenschaftlichen Diskussion um neue
und alte soziale Ungleichheiten sowie die
wachsende Spaltung der Gesellschaft arme
oder armutsgefihrdete Kinder als eine be-
sonders betroffene Gruppe thematisiert,
die kaum tber Einflussmoglichkeiten auf
ihre Lebenslage verfiigt. Der von Ronald
Lutz und Veronika Hammer herausgege-
bene Sammelband ,Wege aus der Kinder-
armut”, will diese Debatte nun vor allem
fiir Professionelle aus dem Feld Sozialer
Arbeit, die im Bereich Kindheit, Jugend
und Familie titig sind, — aber auch sonst in
Praxis und Politik Engagierte — fruchtbar
werden lassen, ja gar ,eine Handreichung
fir igliches professionelles Handeln® (S.
8) liefern. Im Mittelpunkt des Bandes steht
dabei die Frage, wie ,Kinder, die jetzt in
Armut sind oder in Armut geraten, gegen
die Folgen dieser Lebenslage geschiitzt* (S.
7) bzw. gestirke und wie , Autonomie und
Chancenreichtum dieser Kinder durch
entsprechende Mafinahmen erhoht wer-
den® (ebd.) kénnen.

Dieser Perspektive folgend zielt der
erste Teil des Bandes zunichst auf die ,,ge-
sellschaftliche Handlungsebene® - kon-

kreter: den ,politische[n] Rahmen zum
Abbau von Kinderarmut®. Die ihm zuge-
ordneten funf Beitrige diskutieren ,ein-
schliagige Aufgaben in unterschiedlichen
Politikfeldern, sozusagen als politischen
Rahmen zum Abbau von Kinderarmut®
(S. 8). Der Schwerpunkt des Bandes liegt
jedoch mit insgesamt elf Beitrigen auf
dem zweiten Teil, der iiberschrieben ist mit
»lokale Handlungsstrategien — Ermogli-
chungsbedingungen schaffen®. Angelehnt
an den ,capability approach® von Amartya
Sen haben die Herausgebenden des Bandes
diesen zweiten Teil jeweils nach bedeuten-
den Indikatoren des Ansatzes der Verwirk-
lichungschancen untergliedert: ,,politische
und o6konomische Chancen®; ,soziale
und kulturelle Chancen® sowie ,,sozialer
Schutz®. Und so beanspruchen die entspre-
chend zugeordneten Beitrige mit Blick auf
die lokale Handlungsebene der Sozialen
Arbeit die ,ganz praktischen und alltig-
lichen professionellen Maffnahmen und
Handlungen zur Schaffung von Ermogli-
chungsbedingungen® (S. 8) fiir Kinder in
Armut herauszuarbeiten.

Der erste Teil zur gesellschaftlichen
Handlungsebene wird durch einen tiber-
blickartigen Beitrag von Christoph Butter-
wegge eingeleitet, der nicht nur den derzei-
tigen Diskussions- und Forschungsstand
zur (Kinder-)armut umreifdt, sondern zu-
gleich auch die Mehrdimensionalitit und
Multikausalitit von Kinderarmut verdeut-
lich. Als ,Folge der Globalisierung bzw.
der neoliberalen Modernisierung® (S.11)
trachtet Butterwegge so (Kinder-)Armut
im Spannungsfeld zwischen einem Riick-
gang des Normalarbeitsverhiltnisses, einer
Erosion traditioneller Familienstrukturen
und dem derzeitigen Sozialstaatsabbau
zu verorten. Aus dieser Multikausalitit
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leitet er ein mehrdimensionales Vorgehen
gegen Kinderarmut ab, das auf entspre-
chende Verinderungen in verschiedenen
miteinander zu verschrinkenden Poli-
tikbereichen setzt und somit auch einen
»Paradigmawechsel vom ‘schlanken’ zum
interventionsfihigen und -bereiten Wohl-
fahresstaat® (S. 19) erfordert.

Das Konzept der Verwirklichungs-
chancen von Amartya Sen wird nicht
nur zur Strukturierung des zweiten Teils
des Bandes zu den lokalen Handlungs-
strategien, sondern auch im Beitrag der
Herausgeberin Veronika Hammer aufge-
griffen, um in Verbindung mit Lebensla-
genkriterien sowie den vom Europiischen
Rat 2001 beschlossenen ,,Laeken-Indika-
toren” die Analyse der gesellschaftlichen
Handlungsebene im Hinblick auf das
Politikfeld der Bildung zu vertiefen. Der
Autorin gelingt es so differenziert nach-
zuweisen, dass Chancengleichheit in der
Bildung fiir arme Kinder in Deutschland
scher eine Illusion als eine Realitit“ (S.
25) darstellt. Die ,hohe soziale Selektivi-
tit“ (S. 26) zeichnet sie sowohl im Bereich
Schulen und Hochschulen, wie auch fiir
den Bereich Weiterbildung nach. Vor
diesem Hintergrund entwickelt sie eine
Reihe zukunftstrichtiger Vorschlige zur
verbesserten  Bildungspartizipation ar-
mer Kinder, unter denen — trotz der Po-
sitionierung des Beitrages im ersten Teil
zur ,gesellschaftlichen Handlungsebene®
- ihr handlungspraktischer Vorschlag
cines politischen Orientierungsrahmens
fiir die kommunale Bildungspolitik zum
Abbau von Kinderarmut einen beson-
deren Stellenwert einnimmt. Vielleicht
wire im Hinblick auf den ,politischen
Rahmen zum Abbau von Kinderarmut® —
wenn schon die Debatte um Bildungsgut-

scheine, da sie erst nach der Erstellung des
Bandes in Gang gekommen ist, nicht zu
kommentieren war — zumindest die schon
zuvor gehegten Erwartungen an einen
Ausgleich ungleicher Startvoraussetzun-
gen durch frithkindliche Bildung einer
kritischen Diskussion Wert gewesen.

Im Anschluss fokussiert Andreas Klo-
cke in seinem Beitrag zur Gesundheitspo-
litik die Heranwachsenden zur Verfugung
stehenden sozialen Ressourcen, von denen
insbesondere Kinder in Armutssituati-
onen profitieren kénnen. Seine Opera-
tionalisierung des Sozialkapital-Begriffs
als ,Mediatorvariable zwischen sozialer
und gesundheitlicher Ungleichheit* (S.
41) trachtet danach, die ,protektive Kraft
dieser Ressource fiir die Gesundheits-
biographic® (S. 40) von Kindern und Ju-
gendlichen in Armut herauszuarbeiten.
Entsprechend ist sein Beitrag auch stir-
ker empirisch-analytisch ausgerichtet als
dass darin schon konkrete Forderungen
beziiglich der praktischen Ausgestaltung
gesundheits- und sozialpolitischer Mafi-
nahmen abgeleitet wiirden.

Demgegentiber beschrinkt sich Mo-
nika Alisch in ihrem Beitrag ,der Einfluss
von Stadtentwicklungs- und Wohnungs-
baupolitik auf Armut® nicht darauf,
einen kritischen Riickblick auf die ent-
sprechende Wirkungsweise der in diesem
Politikbereich entwickelten Instrumente
zu geben. Damit greift sie eine im Kinder-
armutsdiskurs bisher cher vernachlissigte
Dimension auf, und deshalb ist ihre Ana-
lyse — dem Titel gemifl — auch zunichst
cher allgemein angelegt. Ihre daraus abge-
leitete Forderung, soziale Stadtentwick-
lung in eine partizipativ auszurichtende
gesamtstadtische Politik einzubetten und
konsequent auf den gesamten Stadtbereich
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und alle stadtischen Politikbereiche auszu-
dehnen, scheint jedoch auch unabdingbar
zu sein, um tber lokale Handlungsstrate-
gien nachhaltig an einer Verbesserung der
Entwicklungsméglichkeiten armer Kin-
der zu arbeiten. Und selbstverstindlich
gilt dies auch fir ihre Forderungen nach
ressort- und scktoreniibergreifender Ver-
netzung. Insofern hitte ihr Beitrag auch
eine gute chrlcitung zum zweiten Teil
des Bandes dargestellt.

Allerdings stelle auch der Beitrag von
Barbara Konig, in dem sie der Frage nach-
geht ,warum der Wandel von der Famili-
enforderung zur Kinderférderung méglich
und notwendig ist (S. 60) einen wichtigen
Schnittpunkt zum zweiten Teil dar, in dem
es ja vor allem um lokale Handlungsstrate-
gien zur Schaffung von ,Ermdéglichungs-
bedingungen® geht. Denn die Autorin
kritisiert darin eine Familienpolitik, die
Kinder lediglich als ‘Anhingsel’ ihrer El-
tern begreift, statt im Anschluss an ,die
padagogischen und soziologischen Debat-
ten vergangener Jahrzehnte [...] die Per-
sonlichkeitsrechte von Kindern ernst [zu]
nehmen und sie [...] in den Mittelpunke
ihrer Betrachtungen und Zielsetzungen®
(S. 61) zu stellen. Um arme Kinder aus
dem stigmatisierenden Bezug insbesondere
von Hartz IV-Leistungen und der verdeck-
ten Armut herauszuholen, plidiert Kénig
auf der Mafinahmenebene fiir eine eigen-
standige Kindergrundsicherung parallel zu
Infrastruktur- und Bildungsmafinahmen
und zeigt ,strategische Optionen® (S.70)
zu deren politischer Umsetzbarkeit.

Eingeleitet wird der zweite Teil von
grundsitzlichen und damit in einen gro-
Beren Reflexionskontext ecingebetteten
Uberlegungen zur Gestaltung kommuna-
ler Armutspravention von Ronald Lutz.
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Diese nehmen ihren Ausgang an einer
Kritik von deren Fixierungauf die Abmil-
derung der Folgen familidrer Armut bzw.
spezifischer Folgen von Kinderarmut in
Form sckundirer oder gar tertidrer Pri-
vention. Lutz zeigt die Januskopfigkeit
solcher Armuts-Priventions-Programme.
Indem diese definieren, wer bzw. welche
Umstinde als arm bezeichnet werden, um
in den ‘Genuss’ von férdernden und unter-
stiitzenden Mafinahmen zu kommen, sei
mit ihnen eine Form der ,Privilegierung
der Armut” (S. 85) verbunden, die solche
Kinder und ihre Familien ausschliefle, die
monetir oder statistisch nicht arm seien,
aber dennoch Unterstiitzungsbedarf hit-
ten. Zugleich seien mit entsprechenden
Definitionen Zuschreibungen verbunden,
die zur Stigmatisierung und Verfestigung
entsprechender Armutspopulationen
moglicherweise sogar tiber Generationen
beitragen konnten. Dem setzt Lutz sein
Konzept von ,Verwirklichungskulturen
in sozialen Riumen“ (76) als , Aufgabe des
lokalen Sozialstaates (93) gegeniiber, mit
dem Teilhabe- und Verwirklichungschan-
cen als ,Normalvollzug von Forderung
und Erméglichung” (ebd.) in allen lebens-
weltlichen und infrastrukturellen Dimen-
sionen zu verwirklichen seien.

Die Dimension ,politische[r] und
Skonomische[r] Chancen® als entspre-
chende Erméglichungsbedingungen von
Kindern im Sinne von Sen wird im An-
schluss durch zwei Beitrige niher be-
leuchtet. Stefanie Debiel fokussiert in
dem ihrigen die Frage, ,wie Partizipation
als Aktivierung von Kindern auf sozial-
riumlicher Ebene dazu beitragen kann,
strukturelle und individuelle Benachteili-
gungen von Kindern abzubauen® (S. 105).
Die Notwendigkeit der Partizipation von
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Kindern wird von ihr dabei normativ aus
der UN-Kinderrechts-Konvention abge-
leitet. Vor diesem Hintergrund zicht sie
Erkenntnisse der Partizipationsforschung
heran, um daraus Anregungen fiir eine
kommunalpolitische =~ Beteiligungspraxis
abzuleiten. Demgegentiber greifen Kay
Boucarde und Ernst-Ulrich Huster unter
dem Titel ,,Eltern ohne Erwerbsarbeit: Fi-
nanzielle Hilfen fiir Kinder® chrlcgun—
gen aus dem ersten Teil des Bandes zum
Familienlastenausgleich und eciner Sozi-
algesetzgebung fiir Kinder auf, in dem sie
anhand kleinerer Einblicke in kommunal-
politische Prozesse der Umsetzung Mog-
lichkeiten und Grenzen der derzeit gesetz-
lich vorgesechenen materiellen Hilfen fiir
solche Kinder analysieren.

Der Dimension ,soziale und kulturelle
Chancen” sind gleich sechs Beitrige zu-
geordnet. Es handelt sich damit um den
grof8ten Themenblock des Sammelbandes.
Zunichst pladieren Louise Mummert und
Ullrich Gintzel fir eine integrative kom-
munale Gesamtstrategie gegen Armut und
greifen damit die Debatte um kommunale
Handlungsoptionen zur Bekimpfung von
Kinderarmut auf, wie sie schon zuvor in
den Beitrigen von Monika Alisch und Ro-
nald Lutz jeweils mit ganz eigenen Akzen-
ten versehen wurde. Vor dem Hintergrund
der von ihnen im Hinblick auf ,integrierte
kommunale Strategien und Konzepte® (S.
130) als richtungsweisend erachteten Pra-
xis von Stidten wie Monheim am Rhein,
Dormagen, Stuttgart und Wolfsburg ent-
werfen sie einen programmatischcn Anfor-
derungskatalog fiir kommunalpolitisches
Handeln, der sich in seinen Konkretisie-
rungen durchaus anschlussfihig erweist
an die Beitrige von Alisch und Lutz, al-
lerdings die besonders von Monika Alisch

hervorgehobene partizipative Grundori-
entierung etwas vernachlissigt.

Mit ihrem Plidoyer, Resilienzforde-
rung als wirksame Form von Armutspri-
vention in unterschiedliche kommunale
Handlungsstrategicn zu integrieren, greift
im Anschluss Margherita Zander einen in
der Debatte um Kinderarmut mittlerweile
breiten Raum einnehmenden Ansatz auf,
mit dem sich zudem viele Hoffnungen
unterschiedlichster  Interessensgruppen
verbinden. Wenn sie in ihrem Titel den-
noch von einer ,Neuorientierung in der
kommunalen Kinderarmutsprivention®
(S. 142) spricht, so legitimiert sich dies
dadurch, dass sie Resilienz nicht einfach
blof8 — wie sonst hdufig in der Debatte —
als Passepartout zur Generalprivention
propagiert, sondern differenziert nach ver-
schiedenen sozialpidagogischen Arbeits-
feldern konkretisiert, wie sich Bemithun-
gen zur Resilienzforderung von Kindern
in risikobelasteten Lebensumstinden ,,auf
moglichst breiter Ebene an die Praxis her-
antragen lassen® (S. 147).

Die folgenden beiden Beitrige dieses
Teils konzentrieren sich auf besondere
Lebenslagen bestimmter Zielgruppen ar-
mutsgefihrdeter Kinder. Dagmar Brand
bereichert mit ihrem Beitrag zur spezi-
fischen Problematik von Kindern mit
Behinderungen, die in Einelternfamilien
leben, nicht nur das Spektrum der im
Sammelband aufgegriffenen Aspekte, son-
dern den ganzen Kinderarmutsdiskurs.
Sie verdeutlicht, dass fir diese Gruppe
von Kindern Erméglichungsbedingungen
zusatzlich dadurch restringiert sind, dass
alleinerziehende Eltern von Kindern mit
Behinderungen nicht nur psychisch, phy-
sisch und finanziell stirker belastet sind
und stirker auf institutionelle Unterstiit-
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zungsleistungen  zuriickgreifen miissen
als andere Elterngruppen, sondern auf-
grund ihrer Care-Verpflichtungen auch
noch grofere Schwierigkeiten bei der
Aufnahme einer Erwerbsarbeit haben. Da
diese Problemkonstellation auch ein blin-
der Fleck in der Kinderarmutsforschung
darstelle, sicht Brand die Gefahr einer
doppelten ,,Vernachlissigung durch For-
schung und Politik“ (S. 165).

Mit der Fokussierung von ,,Kinder und
Jugendliche[n] Migrationshinter-
grund® als einer ,férderungsbediirfige[n]
Gruppe“ (S. 169) stellt Bernd Schulz He-
ranwachsende in den Mittelpunke seines
Beitrages, die hinsichtlich zentraler Le-
bensbereiche benachteiligt und ,,in einem
héheren Mafle Armutsrisiken ausgesetzt
sind als einheimische Gleichalerige® (S.
177). Indem er auf die Heterogenitit
dieser Gruppe verweist, zu der auch (un-
begleitete) Fliichtlinge sowie (nicht aner-

mit

kannte) Asylsuchende und deren Kinder
gehoren, richtet er zwar den Blick auf einen
anhaltenden blinden Fleck der Kinder-
armutsforschung, vernachlissigt es aber,
die rechtliche und damit verbunden auch
sozialstaatliche Marginalisierung dieser
Gruppierungen entsprechend zu skandali-
sieren. Auch kommt diese Gruppe — dem
Titel des Beitrages entsprechend — nur als
Objeke gut gemeinter, aber nicht kritisch
befragter (Integrations-)Forderung auch
tiber die spezifischen Fachdienste hinaus
als ,Querschnittsaufgabe aller Felder der
Jugendsozialarbeit® (S. 180) in den Blick.
Zwar wird unter Berufung auf den Auftrag
Sozialer Arbeit als Menschenrechtsprofes-
sion fiir die Bundesrepublik Deutschland
»dringend ecin innovatives ‘Gesellschafts-
konzept™ (S. 181) angemahnt. Dieses
diirfte sich aber von bestehenden nicht
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grundlegend unterscheiden, wenn an meh-
reren Stellen des Beitrages damit geworben
wird, dass sich die fir entsprechende Maf3-
nahmen notwendigen ,,Investition[en] [...]
in demographischer und ckonomischer
Sicht [...] langfristig geschen positiv auf
das gesamte Gesellschaftssystem [...] aus-
wirken® (ebd.) werden.

Abgeschlossen wird der Themenblock
durch zwei Beitrige, die das Thema des
diesen Teil des Sammelbandes einleiten-
den Beitrages von Mummert/Ginzel zu
den ,kommunale[n] Handlungsoptionen
im Kontext von Kinderarmut® erneut
aufgreifen. Mit dem Dormagener Modell
der Netzwerke primirer und sekundirer
Privention von Geburt bis ins Schulalter
stellen Uwe Sandvoss und Kathrin Kramer
nun in Ausfihrlichkeit sogar ein Beispiel
dar, dass von Mummert/Ginzel in ihrem
Beitrag bereits ebenfalls beispielhaft her-
angezogen wurde. Mit geweitetem Blick
auf ,Kinder, deren Teilhabechancen aus
materiellen oder anderen Griinden gefihr-
det sind“ (S.208), prisentieren Silke Mar-
dorf, Elke Sanermann und Thomas Wal-
ter in ihrem ,You can go your own way!“
tiberschriebenen Beitrag ,,Uberlegungen
tiber lokale Strategien gegen Kinderar-
mut” (S. 205), die sich auf entsprechende
Erfahrungen in der Stadt Hannover stiitz-
ten, welche im Beitrag von Mummert/
Ginzel noch nicht angesprochen wurden.

Den letzten thematischen Block zum
Thema ,,Sozialer Schutz” eréffnet Sabine
Wagenblass mit einem Beitrag zu den
fachlichen Hintergriinden des 2006 vom
BMFSF] ins Leben gerufenen Aktions-
programm ,,Frithe Hilfen fir Eltern und
Kinder und soziale Frithwarnsysteme®.
Aus ,,Sicht der Kinder- und Jugendhilfe®
(S. 219) bilanziert sie, dass die mit diesem
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strukeurell ,die Folgen von Armutslagen
nicht aufheben® (S. 229), aber ,auf der

individuellen Ebene [...] fiir einzelne Kin-

Programm pl‘OthiCl‘tCl’l

der die Folgen von Armut in Teilberei-
chen abfedern® (ebd.) kénnen. Ohne auf
die zumindest im diszipliniren Kontext
durchaus kontrovers gefithrte Debatte
(vgl. Widerspriiche Heft 109/2008) niher
cinzugehen, pladiert auch sie fiir eine ,sys-
tem- und lebensphaseniibergreifend (S.
229) koordinierte sowie entsiulte Ausge-
staltung der von der Kinder- und Jugend-
hilfe in Zusammenarbeit mit anderen
Hilfesystemen vorgehaltenen ,Frithe[n]
Hilfen und Soziale[n] Frithwarnsysteme
fiir Kinder in Armutslagen® (S. 219).

Im Abschlussbeitrag geht Michael Borg-
Laufs dann noch einmal in Form eines
klassischen Sammelreferates, das bisherige
Forschungserkenntnisse zu biindeln sucht,
der Frage nach, inwiefern die Befriedigung
»psychischer Grundbediirfnisse bei den be-
troffenen Kindern und Jugendlichen durch
die Armutslage gefihrdet ist* (S. 237).
Seine zusammenfassenden Dimensionen
von ,,Orientierung und Kontrolle® (ebd.),
»Bindung® (S. 238), ,Selbstwertschutz/
Selbstwerterhshung” (S. 238f.) und ,,Lust-
gewinn/Unlustvermeidung® (S. 239) zicht
er auch heran, um fachlich ebenfalls breit
gestiitzt ,Ansatzpunkte fir Interventio-
nen® (S. 239) herauszuarbeiten, die seinem
Pladoyer zufolge ,niedrigschwellig, stadt-
teilorientiert, multidimensional und vor
allem grundbediirfnisorientiert erfolgen
sollten (S. 241).

Zusammenfassend betrachtet bietet
dieser Sammelband sicher eine Fiille von
Denk- und Handlungsansitzen aus unter-
schiedlichen diszipliniren und professio-
nellen Perspektiven beziiglich der Frage,

wie ,,Kinder, die jetzt in Armut sind oder
in Armut geraten, gegen die Folgen dieser
Lebenslage geschiitzt® (S. 7) bzw. gestirke
und wie , Autonomie und Chancenreich-
tum dieser Kinder durch entsprechende
Maflnahmen erhoht werden® (ebd.) kén-
nen. Sich angelehnt an den ,,capability ap-
proach” von Amartya Sen auf bedeutende
Indikatoren dieses Ansatzes als Gliede-
rungsprinzip zu stiitzen, ist diesbeziiglich
eine mehr als einleuchtende Idee. Aller-
dings hitte diese in den einzelnen Bei-
trigen noch sehr viel stirker aufgegriffen
werden konnen. Mit guten Griinden hat
Veronika Hammer als Herausgeberin auch
in ihrem Beitrag zum ersten Teil, der sich
auf die ,,gesellschaftliche Handlungsebene®
und den ,politische[n] Rahmen zum Ab-
bau von Kinderarmut“ bezieht, Sens An-
satz der Verwirklichungschancen aufge-
griffen. Und so wird zwar immer wieder in
den Beitrigen sogar des zweiten Teiles die
Notwendigkeit auch gesamtgesellschaftli-
cher Verinderungen angesprochen. Damit
cinhergehende Fragestellungen beziiglich
der Tragweite bzw. Begrenzung der vor-
gestellten ,lokalen Handlungsstrategien®
Sozialer Arbeit werden jedoch zumeist
zugunsten der ,fachlichen Anregungen”
(S. 8) fiir ,Praktikerinnen und Praktiker*
zuriickgestellt. Und so unterbleibt leider
auch hiufig, diese ,fachlichen Anregun-
gen” selbst noch einmal im Kontext einer
»Gesellschaftsanalyse® (ebd.) ideologickri-
tisch im Hinblick auf ihre gesellschaftli-
chen Implikation zu befragen.
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Klassenarbeit!

Daniel Walkowitz: Working with class,
The university of North Carolina Press,
Chapel Hill and London, 1999

413 Seiten, 22.50 US-Dollar

Der Historiker Daniel Walkowitz wirft in
seinem bereits 1999 erschienenen Buch ei-
nen neuen Blick auf die Frage, warum pro-
fessionelle Soziale Arbeit bis heute eng mit
burgerlich geprigten Normierungen und
Werten verkniipft ist. Im Mittelpunke
seiner historisch-analytischen Untersu-
chung stehen daher die Fragen nach den
Interdependenzen und Verpflechtungen
von Rasse, Ethnizitit und Geschlecht mit
Klassenzugehorigkeit. Aufgegliedert in
drei grofle Kapitel (The Professionalizing
Project; The Middle-Class Worker; Race
and Classless Class) rekonstruiert Daniel
Walkowitz die Entwicklung von Sozia-
ler Arbeit zum einen als eine von Frauen
geprigte und zum anderen als eine klas-
senbasierte Disziplin und Profession, in
der sich eine biirgerliche Klassenidentitit
mit ihrer spezifischen Sicht der sozialen
Welt durchsetzen konnte. Die Formung
der Klassenidentitit war unmittelbar mit
der Idee des Anderen verkniipft. Mit dem
Anderen konnte auf ontologischer Ebene
ein Gegensatz formuliert und themati-
siert werden, da der Andere zum einen
als eine Bedrohung und Gefahr fur die
cigene Klassenidentitit wahrgenommen
wurde, sich zum anderen in kognitiven
Strukturen als notwendige Abgrenzung
durchsetzen konnte, um systematisch und
objektiv die Strukturen der sozialen Welt
bestimmen zu koénnen und es gleichzeitig
moglich machte, die Grenzen der eigenen
Identitit zu markieren (vgl. Preface xiii).

Durch den Begriff ,Ladies Bounti-
ful® nimmt Walkowitz eine Bewertung
der ersten Generation der Sozialarbeite-
rinnen vor, deren Ziel es war, ein neues
Berufsfeld zu erschaffen. Er kann zeigen,
dass die Durchsetzung burgerlicher Leit-
motive und Werte in der Sozialen Arbeit
- soziale Verantwortung, konservative
Sexualerzichung und geistige respektive
soziale Mitterlichkeit — zur Erzeugung
von klassifizierenden Unterschieden und
Unterscheidungsprinzipien fithrten, die
sich in praktischen Wahrnehmungs- und
Bewertungsschemata als Akt der intel-
lektuellen Erkenntnis inkorporierten (S.
12 £). Mit Hilfe der Unterscheidung in
»arm* oder ,nicht arm®, in ,wiirdig* oder
sunwiirdig® wurden Lebenslagen, Verhal-
tens- und Handlungsweisen systematisch
gegencinander abgegrenzt. Das tberge-
ordnete Ziel der Professionalisierung So-
zialer Arbeit begiinstigte die Einfithrung
von cinheitlichen Begriffen, Diagnosein-
strumenten und Sozialtechniken, um ein
systematisches Zusammendenken und
die  Orientierung
Handelns an biirgerlichen Mafistiben der

sozialarbeiterischen

Normalitit einzuleiten, welche bis heute
die Prinzipien der Wahrnehmung und die
Gliederung individueller Unterschiede
bestimmen. Neben der Entwicklung von
Institutionen wie Schulen, Kranken- und
Waisenhiuser, (Jugend-)Gerichten und
Organisationen, bspw. den Young Men’s
und Young Women’s Christian Associ-
ation (YMCAS and JWCAS), bildeten
sich unterschiedliche Methoden in der
Sozialen Arbeit heraus: die ,,industrial so-
cial work, medical or hospital social work,
group work in settlement houses” und die
Einzelfallhilfe (S. 25). Personenbezogene
und sozialpolitische Maflnahmen als auch
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soziale Spaltungen wurden zunehmend
mit technologischen Begrifflichkeiten
systematisiert und gekennzeichnet. Am
Beispiel des Charity Organisation Move-
ments zeigt Walkowitz wie das Bestreben
der gesellschaftlichen Eliten den Klassen-
konflikt zu unterlaufen, indem - unter
dem Deckmantel der Professionalisie-
rung — entmutigende und abschreckende
Hilfsmafnahmen angeboten wurden, die
gerade diec Grundbediirfnisse deckten,
gelingen konnten. Dabei stand der starke
Einfluss der sozialdarwinistischen Vor-
stellungen innerhalb der COS in scharfem
Kontrast zu der mehr egalitiren Philo-
sophie und den sozialwissenschaftlichen
Einfliisssen der radical social workers in
den Settlements, die die Methoden der
Einzelfallhilfe in Form des friendly vi-
sitors und auch die Einfihrung von So-
zialversicherungen als systemerhaltende
Mafnahmen ablehnten (S. 27f). Die hier
beschriebenen Konflikte zwischen religi-
dsen, ethnischen und klassenspezifischen
Identititen in den grofien Einwanderer-
stadten New York, Chicago und Philadel-
phia beforderten jedoch die Institutiona-
lisierung der Sozialen Arbeit. Im Kontext
des Charity Organisation Movements
bildeten sich katholische, protestantische
und jiidische Wohlfahrtsorganisationen
heraus, die entscheidend an der Bildung
burokratischer Organisationen und da-
mit eben auch an der Gestaltung der so-
zialen Strukturen mitwirkten. Offentlich
wahrgenommen als Fortschritt, als Dienst
an der Allgemeinheit verdeckt diese
Entwicklung die wachsenden Konflikte
zwischen unternehmerischen Interessen,
Gewerkschaftsvertretern, gesellschaftlich
engagierten Frauen und radical social
workers, die Walkowitz mit den Stichwér-

tern ,,Secularization of charity“ beschreibt
(S. 63). Am Beispiel der Stadt New York
zeigt er auf, wie die politischen, sozialen
und Skonomischen Umwilzungen wih-
rend des ersten Weltkrieges die Heraus-
bildung der JPAS (Jewish Prisoniers Aid
Society) begiinstigten, mit der der Beginn
judischer Sozialarbeit eingeleitet wurde
(S. 66f). Im Kontext dieser Organisa-
tion und der Weiterentwicklung respek-
tive Verschmelzung mit der JBG (Jewish
Board of Guardians) und FJP (Federation
of Jewish Philanthropies) formten sich
unter dem zunehmenden Einfluss sozi-
alwissenschaftlicher Forschung und psy-
chologischer Theorien neue Standards fiir
die Ausbildung. Gleichzeitighemmten die
Konflikte um Standards, Methoden und
politische Durchsetzungsstrategien wie
auch der Einfluss psychologischer Theo-
rien die Ausformung von Sozialer Arbeit
als ecigenstindige Disziplin und Profes-
sion. Das Zusammenwirken von ehren-
amtlichen Hausbesuchern und Hausbesu-
cherinnen - die durch ihre Fallprotokolle
cine Fille verallgemeinerbarer Daten
produzierten und somit der Kontrolle und
der Versagung von Hilfsleistungen, also
der Disziplinierung entgegenarbeiteten —
und (semi)professionellen Sozialarbeitern
wurde zwar beendet, jedoch konnten sich
mit der Professionalisierung der Sozialen
Arbeit ihr Organisationsgrad und die
Ausdifferenzierung der Arbeitsbereiche
weiter verfestigen, deren Folge weitere
Spezifisierungen waren. Ein Ergebnis die-
ser Entwicklungen war ein verfestigtes
Selbstinteresse der Praktiker an der Pro-
fession selbst — die Walkowitz mit ,,Poli-
tics of Respectability” (S. 76) beschreibt —
oftmals entgegen offentlicher Interessen.
Die Professionalisierung der Ausbildung
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von Sozialarbeitern fithrte zur Inkorpo-
ration biirgerlich geprigter Wahrneh-
mungs- und Bewertungsschemata, durch
die Menschen beurteilt und klassifiziert
wurden. Die Akteure in der Sozialen Ar-
beit begriindeten auf diese Weise ihre
cigene Klassenposition, siec konnten ihre
cigenen Wahrnehmungs- und Deutungs-
muster von Normalitit fixieren. Jedes
Mal, wenn sie Missstinde feststellten, An-
spruchsberechtigungen priiften und tber
Hilfepline entschieden, setzten sic den
Bediirftigen Grenzen, sie bestimmten das
Notwendige oder eben auch das Niche-
Notwendige. Durch den zunchmenden
Organisationsgrad und die Verfestigung
der biirgerlichen Identitit in der Sozialen
Arbeit bildete sich eine doppelte Klasseni-
dentitit heraus: die Sozialarbeiter sahen
sich aufgrund ihrer hiufig sehr prekiren
Beschiftigungssituation und der geringen
Bezahlung innerhalb der gesellschaftli-
chen Beschiftigungshierarchien als ,wor-
king class®, gleichzeitig konnten sie sich
aufgrund ihres speziellen Wissens und der
Definitionsmacht tiber die Problemlagen
der Bediirftigen als ,,middle class® im sozi-
alen Raum positionieren (S. 116£.). ,With
the demise of the radical social worker
unions, the gutting of the professional
worker identity, and the rise of ,,profes-
sional“ nonsocial perspectives, the racial,
ethnoreligious, and gender segmentation
of what constituted ,,middle-class“ iden-
tity for social workers became central to
the politics of welfare and what it would
mean to be middle class in the last half of
the twentieth century” (S. 208).

Erst
standgesellschaft in der Mitte des letzten
Jahrhunderts wurde die Zugehorigkeit der

Klienten Sozialer Arbeit zu bestimmten

in der amerikanischen Wohl-
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ethnischen Gruppen problematisiert, die
in offentlichen als auch professionellen
Debatten mit der Geschlechtszugehorig-
keit verschmolzen wurden. Insbesondere
Sozialarbeiterinnen sahen sich einem zu-
nehmenden Rechtfertigungsdruck aus-
gesetzt. Sie benutzten die Ideologic des
,white womenhood“ als Mafistab, um
ihre Zugehorigkeit zur ,Mittelklasse® zu
dokumentieren und der empfundenen
Bedrohung ihrer gesellschaftlichen Posi-
tion durch schwarze, siidamerikanische
und karibische EinwandererInnen entge-
genzutreten (S. 209f.). Die Verstidterung
und Privatisierung judischer Wohlfahrts-
organisationen verstirkten diese Ent-
wicklung ebenso wie konservative Politi-
ken. Es konnte sich ein neue ,,moderne“
Vorstellung von Professionalitit in der
Sozialen Arbeit herausbilden: , This type
took center stage in drives to rerationalize
services through ,efficiency” — ,,checking
on eligibility” by looking for ,men under
beds® and monoting caseloads to encour-
age the rapid turnover of cases (S. 209).
Durch Klassifizierung, Differenzierung,
Hierarchisierung und Sanktion niche
burgerlicher Verhaltensweisen sollte eine
Einpassung und Selbsteinpassung der
Klienten in die an marktokonomischen
Prinzipien orientierten gesellschaftlichen
Bedingungen erreicht werden. Die da-
rin enthaltene NicheThematisierung ge-
sellschaftlicher Machtverhiltnisse hatte
auf das strategische Urteilsvermogen der
Akteure in der Sozialen Arbeit einen
entscheidenden Einfluss. Die Professio-
nellen in den offentlichen und privaten
Wohlfahrtsorganisationen trugen mit ih-
rer Konstruktion von ékonomischen und
symbolischen Bewertungskategorien und
Sanktionen

zur Realititskonstruktion
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bei. Da die hauptberuflich engagierten
Akteure in der Sozialen Arbeit Produkte
ihrer Sozialisation sind, die fur alle gleich
oder ihnlich verliuft, konnten sich diese
burgerlich geprigten Orientierungen in
die objektiven Strukturen sozialarbei-
terischen Handelns inkorporieren und
wurden zur mafigeblichen Grundlage fir
das Urteilsvermégen. , The history of so-
cial work demonstrates that the ,,middle
class® is a racialized category with distinct
meanings for white and black people” (S.
322). In der rekonstruktiven Betrachtung
der Entwicklungsgeschichte Sozialer Ar-
beit als autonomer Profession und sozialer
Dienstleistung zeigt sich, dass nicht nur
die Einengung durch theoretische und fi-
nanzielle Vorgaben es schwierig machten,
cigene Verortungen im wissenschaftlichen
Feld vorzunehmen, sondern durch die
fiir die Soziale Arbeit charakteristischen

Strategien der kollektiven Verdringungs-
arbeit, zur Dementierung der eigentlichen
Ursachen von Armut fithrten und deshalb
ambivalent, doppelgesichtig und wider-
spriichlich bleiben. Um diesem Prozess
entgegenzuwirken, miissen immer wieder
neue politische Wege gefunden werden,
die es moglich machen, der selbst aufer-
legten ethischen Verantwortung gerecht
zu werden und sich gleichzeitig im gesell-
schaftlichen Feld der Macht zu positionie-
ren, um den herrschaftlichen Klassifizie-
rungen entgegentreten zu kénnen.
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