Zu diesem Heft

»Wohnen darf nicht linger Ware sein® — wer erinnert sich noch an diesen pro-
grammatischen, 1974 erschienenen Titel in der Sammlung Luchterhand? (Li-
enhard Wawrzyn/D. Kramer) Offensichtlich existierte schon damals eine po-
litische Debatte dariiber, was der Markt kann, wie der Staat im Rahmen der
Dascinsvorsorge im Interesse der Biirgerinnen und Biirger per Gesetz eingreifen
und staatliche Wohnungsbestinde schaffen oder erhalten sollte. Wohnungspoli-
tik war und ist Teil der Sozialpolitik, schlicht deshalb, weil alle Menschen Raum
zum Wohnen brauchen, ob sie arm oder reich, einheimisch oder zugewandert
sind, ob sie jung oder alt, benachteiligt oder privilegiert sind. Staatliche Woh-
nungsbaupolitik war in den rasant wachsenden Stidten des 19. Jahrhunderts zu-
nichst Hygiene- und Gesundheitspolitik. Erst mit Beginn des 20. Jahrhunderts
entwickelten sich Rechtssysteme, mit denen Micter vor der Willkiir der Haus-
besitzer geschiitzt wurden. Wohnungsbau in kommunaler Verantwortung und
als Teil sozialstaatlicher Vorsorge begann nach dem ersten Weltkrieg und fand
im sozialen Wohnungsbau Deutschlands im Wiederaufbau der 1950er und 60er
Jahre seinen Héhepunkt. Wihrend in anderen Lindern, v.a. in Grof$britannien,
das Wohneigentum auch fiir ,kleine” Leute im Vordergrund stand, forderte die
Bundesrepublik die Objekte, die Wohnungen.

Eine Wohnungzu haben, in der man anstindig und gesund leben kann, einer
Familie Heimat zu sein und es nicht weit zur Arbeit zu haben oder als iltere Men-
schen sicher und versorgt bleiben zu kénnen, ist ein Essential sozialer Daseinsvor-
sorge und damit staatliche Aufgabe, die nur bedingt dem Markt tiberlassen werden
kann und darf. Mit Wohnungen Geld zu verdienen ist ein Teil kapitalistischer
Wirtschaftsweise, die, wie andere Wirtschaftszweige auch, durch Regeln und Ge-
setze eingehegt wird. Dort aber, wo Menschen mit geringem Einkommen giinstige
Wohnungen benétigen, muss der Staat selbst auf dem Marke prisent sein und
Wohnungen bereitstellen oder tiber Subventionen niedrige Mieten erméglichen.
Dafiir schafft er sich Wohnungsbaugesellschaften in verschiedenen Rechtsformen.
Heute ist der staatliche soziale Wohnungsbau fast zum Erliegen gekommen. Der
Skandal um die ‘Neue Heimat’ ist fast vergessen. Die Micterbewegung hat sich
enorm professionalisiert. Hiuser werden heute weniger besetzt, dafiir aber mehr
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besessen. Die Objektforderung ist auf Subjektforderung umgestelle worden, die
die Mieten qua staatlicher Transferleistungen subventioniert.

Die Geschichte des sozialen Wohnungsbaus und der Auseinandersetzungen
um den Besitz von Wohnungen begleitet die Geschichte der Bundesrepublik.
Insofern verwundert es, dass die WIDERSPRUCHE als Zeitschrift fiir den Re-
produktionsbereich in ihrer 30 jahrigen Geschichte bisher kein Heft tiber das
Wohnen herausgebracht haben. Selbst die Hausbesetzungen der 1980er, die neuen
Mieterbewegungen und die aufkommenden neuen Wohnungsgenossenschaften
der 1990er konnten uns nicht animieren, uns mit diesem wichtigen Segment des
Sozialstaates zu beschiftigen. Die komplizierten Fragen des ,unvollkommenen®
Wohnungsmarktes wurden meist unter Stadtentwicklungsfragen subsumiert (z.B.:
Die Stadt als Beute, Frankfurt, 1999). Und natiirlich spielte die Wohnraumver-
sorgung fiir besondere Zielgruppen, z.B. Alte, Arme, Obdachlose, Jugendliche,
Fliichtlinge, immer mal wieder eine Rolle in der sozialpolitischen Debatte. Aber
die grundlegenden Auscinandersetzungen mit den vielfiltigen Aspekten des
Wohnens liefen cher in den Fachabteilungen der Okonomie, der Architektur,
des Stiadtebaus und der Stadtplanung,

Erst als im Zuge der durch die Steuerpolitik des Bundes herbeigefithrten Ver-
armung der Kommunen etliche Stadtkdmmerer daran gingen, den kommunalen
Wohnungsbestand an Privatinvestoren zu verhokern, entwickelte sich bei den
Biirgerinnen und Biirgern im Kampf dagegen wieder ein Bewusstsein davon,
warum es sinnvoll und notig ist, dass der Staat selbst auf dem Wohnungsmarke
aktiv ist, eigene Bestande vorhilt, durch gezielte Forderung den Marke steuert
und iiber Mietgesetze und Rahmenpline der Profitmaximierung Grenzen setzt.
Etliche dieser Kimpfe konnten gewonnen werden (z.B. Freiburg), in anderen
Regionen wurden grofle Bestinde privatisiert (Dresden, Ruhrgebiet). Viele Stidte
haben ihre Wohnungsunternehmen in Aktiengesellschaften umfunktioniert, in
denen die Stadt dann die Mehrheit hile - solange sie es kann oder will. Und in
etlichen Stidten gibt es wieder einen deutlichen Wohnungsmangel, wihrend,
v.a. im Osten, grof8e Bestinde leer stehen oder sogar abgerissen werden miissen.

Gleichwohl dreht sich die Debatte heute eher um die Verinderung stadtischer
Riume durch Privatisierung, Aufwertung und Verdringung, um dkologische
Fragen, um Flichenverbrauch und Zersiedelung der Landschaften und um ein
‘Rechtauf Stadt’, als dass das Wohnen an sich qualifiziert betrachtet wiirde. Dem
wollen die WIDERSPRUCHE mit dem vorliegenden Heft, im bescheidenen
Mafe, abhelfen. Um die stadtpolitischen Debatten qualifiziert fithren zu konnen,
braucht es politisch-6konomische Grundlagen und eine historische Einordnung
der aktuellen Entwicklung. Und es geht schliefllich auch um die politischen Pers-
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pektiven: wie kann eine Dekommodifizierung gelingen, die dem Markt méglichst
viele Wohnungen entzicht, iiber staatliche Aktivititen, iiber private Projekte,
Eigentumserwerb, Genossenschaften?

In einem der nichsten Hefte wenden wir uns dann den sozialpolitischen Im-
plikationen der Verinderungen des Wohnungsmarkees fiir spezielle Zielgruppen
zu und gehen der Frage nach, ob und entsprechend wie der Wohlfahrtsstaat mit
seinen Instrumenten auf dem Wohnungsmarke agieren kann.

Zu den Beitragen im Einzelnen

Andrej Holm bietet einen Grundkurs in der politischen Okonomie der Woh-
nungsversorgung. Im Anschluss an die Marxsche Kritik der Politischen Oko-
nomie stellt er die besondere Ware Wohnung und die Besonderheiten des
Wohnungsmarktes vor. Die Unterschiede zur gesellschaftlichen Verfasstheit
der Okonomie anderer Waren und Mirkte werden betont, da, neben den Pro-
duktionskosten, Faktoren wie Lage, Angebotssegment, Knappheit und die Rolle
von Wohnungen als zinstragendem Kapital wesentlich sind. Wohnungsmirkte
werden von Andrej Holm als unvollkommene bzw. systematisch versagende
Mirkte beschrieben, deren Funktionieren politisch von lokalen Immobilien-
Verwertungskoalitionen beeinflusst wird. Politische Handlungs- und Gestal-
tungsmoglichkeiten sicht Holm in Schritten der Dekommodifzierung und Ver-
gesellschaftung der Wohnungsversorgung.

Dirk Schubert betrachtet vor diesem Hintergrund die Verschiedenheit der
Wohnungsmirkte in Deutschland zwischen Leerstand in schrumpfenden Re-
gionen und Stidten einerseits und Wohnungsnot in 6konomisch wachsenden
Regionen und Stddten anderseits. Er beschreibt die aktuelle Lage auf dem Woh-
nungsmarkt ausgehend von den staatlichen Wohnungspolitiken in der ehemaligen
BRD und DDR. Die Konflikte eines von Leerstand beeinflussten Wohnungs-
marktes analysiert er beispielhaft an Halle, die eines von Knappheit geprigten
Wohnungsmarktes am Beispicl von Hamburg. In beiden Konflikten fragt er nach
den politischen Handlungsmoglichkeiten im Sinne einer sozialen Wohnungs-
politik, die Disparititen der Wohnungsversorgung auszugleichen bestrebt ist.

Volker Busch-Geertsemawendet sich in seinem Text einer konkreten und in den
so genannten entwickelten kapitalistischen Landern verbreiteten Zuspitzung der
Wohnungsfrage zu, der Wohnungslosigkeit. Als Alternative zur Tradition einer
sozialpadagogischen Individualisierung und Personalisierung der Wohnungslosig-
keit, stellt er den politischen Ansatz des ,housing first“ vor. Er berichtet tiber die
Forschungsergebnisse zu klassischen Angeboten des Wohnungslosenhilfesystems,
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in dem in unterschiedlichen Varianten abgestufter Hilfen der Ubergang zur Nor-
malsituation des Wohnens als Mieter vorgegeben wird. Den damit verbundenen
negativen sozialen und biirger- und zivilrechtlichen Nebenwirkungen gegeniiber
pladiert er, ebenfalls auf Basis reichhaltiger Forschungen fiir eine Kombination
aus unmittelbarem Zugang in normale Wohnungen und Mietverhiltnisse und
einer abgestimmten Begleitung der Wohnungssuchenden.

Den in den bisherigen Texten schon angesprochenen sozialen Gruppen, de-
nen der Zugang zu Wohnraum vom Markt erschwert wird, widmet sich auch
das Interview mit Leo Penta. Am Beispiel der Geschichte der Arbeitersiedlung
Nehemia im New Yorker Stadtteil Brooklyn wird nachvollzichbar, wie es Ini-
tiativen von Community Organizing geschafft haben, aus einer weitgehend von
der herrschenden Okonomie zerstorten Gegend ein Viertel zu machen, das seine
BewohnerInnen als lebenswert betrachten. Thematisiert werden dabei Fragen der
Rolle gemeinschaftlichen Eigentums und radikaldemokratischer Einmischung
genauso wie die Frage, wic ,house” und ,home* als zusammenhingende Aspekte
der Aneignung von Wohn- und Lebensverhiltnissen begriffen werden kénnen.

Der Bedeutung verschiedener sozialer Akteure im Feld von Konflikten um
die Qualitit des Lebens in der Stadt widmet sich Peter Birke in seinem Beitrag.
Er fragt nach den Dimensionen solcher Konflikte am Beispiel Hamburg. Dabei
untersucht er die Ursachen der inzwischen nicht allein in Hamburg existenten
Netzwerke, die sich ,Recht auf Stadt® nennen. Er betrachtet die Beziige dieser
von vielfiltigen Akteuren geprigten Konfliktartikulationen auf den sozialen
Raum Stadt, fragt nach der Rolle von Wohnen und Micten in diesem Konflikt
und pladiert fir eine Reflexion des gingigen Begriffs der Gentrifzierung und fiir
ein auf politisch begriindeter Solidaritit erweitertes Rechts auf Stadt, das auch
diejenigen Positionen einbezicht, die sich bisher nicht in der Sprache und den
Formen der ,,Bewegungs-Aktiven® ausdriicken.

Die Redaktion

Mitteilung der Redaktion

WIDERSPRUCHE - Zeitschrift fiir sozialistische Politik
im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich

Liebe Abonnentinnen und Abonnenten,
Liebe Leserinnen und Leser,

im Rahmen des Verkaufs des Kleine-Verlags an USP-Publishing wechselte auch unser
Zeitschriftenprojekt den Verlag. Interessiert die Widerspriiche als ein Forum fir kriti-
sches Denken weiter zu fithren und iiberzeugt von dessen Bedeutung fiir die Profession
Soziale Arbeit entschied die Redaktion zum damaligen Zeitpunkt trotz vieler Zweifel
an der Passung des neuen Verlags die Zusammenarbeit mit USP-Publishing zu versu-
chen.

Die Zweifel an der Passung von Verlag und dem Projeke Widerspriiche waren leider
begriindet. Die Zusammenarbeit mit USP-Publishing wird mit dem vorliegenden Heft
118, dem letzten des Jahrgangs 2010, enden. Die Widerspriiche — Zeitschrift fiir sozia-
listische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich — werden ab dem Heft
119/120, einer gehaltvollen Doppelausgabe mit dem Titel: ,Hinten Anstellen! Zur Re-
gulation der Armut in der aktivierten Biirgergesellschaft®, durch den Verlag Westfili-
sches Dampfboot verlegt werden. Die Redaktion lidt alle Leserinnen und Leser der Wi-
derspriiche herzlich ein, der Zeitschrift und ihrer Redaktion zum Verlag Westfilisches
Dampfboot zu folgen.

Die Redaktion freut sich sehr, wenn alle AbonnentInnen, LeserInnen und FreundIn-
nen die Augen fiir die Widerspriiche weiterhin offen halten und verbinden die der Zeit-
schrift entgegen gebrachte Aufmerksamkeit mit der Bitte, bestechende Abonnements zu
erneuern, neue Abonnements abzuschlieen und/oder uns verinderte Bezugsadressen
von Abonnements mitzuteilen unter: widersprueche@gmx.de

Wir freuen uns von Thnen & euch zu héren — die Widerspriiche im Verlag Westfali-
sches Dampfboot werden von sich horen lassen!

Mit freundlichen Griilen, die Redaktion

WICHTIG: Bestehende Abonnements beim alten Verlag USP-publishing kénnen um-
gehend per E-Mail (kv@kleine-verlag.de) oder schriftlich gekiindigt werden, da sich
bei USP-publishing bestehende Abos NICHT UBERTRAGEN LASSEN: Kleine Verlag/
USP Publishing Europa, z.Hd. Dr. Uwe Seebacher, Bomhardstral3e 6b, D-82031 Griin-
wald bei Miinchen.

Die neue Verlagsadresse lautet:
Verlag Westfilisches Dampfboot (Thien/Wienold GbR), Hafenweg 26a, 48155 Miinster,
Telefon: 0251/39 00 48 0, Telefax: 0251/39 00 48 50; EMail: info@dampfbootverlag.de

Postalische Anschrift der Widerspriiche weiterhin:
Widerspriiche, c/o Redaktion express/AFP ¢.V., Niddastr. 64, 60329 Frankfurta.M.,
Tel.: 069 67 99 84; EMail: widersprueche@gmx.de



Andrej Holm

Wohnung als Ware
Zur Okonomie und Politik der Wohnungsversorgung

Steigende Mietpreise in vielen Stidten, der Ausverkauf von bisher 6ffentlichen
Wohnungsbestinden, die Verdringung von armeren Einkommensgruppen aus
denInnenstidten sowie die damit einhergehenden Segregationsprozesse beschif-
tigen nicht nur die Stadtforschung, sondern werden aktuell auch von stadtischen
Protestbewegungen auf die Tagesordnung der Stadtpolitik gesetzt. So hat sich
der lange Zeit ausschliefSlich in den Fachdebatten verhandelte Begriff der Gen-
trification in die Uberschriften der iiberregionalen Zeitungen emporgearbeitet.
Die Vorstellungen von fast schon natiirlichen Abfolgen einer kulturellen Auf-
wertung durch Studierende, Kreative und Subkulturen und die anschliefende
Inwertsetzung durch die Immobilienwirtschaft nehmen einen festen Platz in
den aktuellen Stadtdebatten ein. Doch diese Ausweitung der Diskussion geht
vielfach zu Lasten der konzeptionellen Klarheit des Modells. Insbesondere polit-
okonomische Erklirungen von Wohnungsnot und Stadtentwicklung drohen im
breiten Diskurs um Wohnbediirfnisse der kreativen Klassen, Standortwettbe-
werbe und Festivalisierungsstrategien der Stadepolitik unterzugehen.

Doch schon der verbreitete Begriff des Wohnungsmarktes deutet auf eine
Organisation der Wohnungsversorgung unter den Bedingungen der kapitalisti-
schen Okonomie hin. Wie andere Waren unterliegen der Wohnungsbau und die
Wohnungsbewirtschaftung dabei vor allem makro- und mikrockonomischen
Rationalititen. Daraus kdnnen einige grundsitzliche Uberlegungen abgeleitet
werden, die fiir die Einschitzung der aktuellen Entwicklungen in den Stadten, aber
auch fur die Formulierung von Alternativen einer sozialen Wohnungsversorgung
von zentraler Bedeutung sind.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2,9-20
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Wohnungen haben einen Doppelcharakter
als Gebrauchs- und Tauschwerte

Der Doppelcharakter von Waren, zugleich Triger von Gebrauchs- und Tausch-
werten zu sein, trifft auch fir die Wohnungsversorgung zu. Wihrend der Ge-
brauchswert (die Niitzlichkeit eines Dings macht es zum Gebrauchswert)
Aspekte wie die Grofle, Qualitiat und Ausstattung einer Wohnung umfasst —
dricke sich der Tauschwert in den Verkaufspreisen bzw. den Gewinnspannen
der Wohnungsvermietungaus. Damit ist ein zentrales Konfliktfeld in markefor-
mig organisierten Wohnungsversorgungssystemen benannt.

Steigende Mietkosten ohne Ausstattungsverbesserungen etwa werden von
vielen Bewohner/innen als auseinanderklaffende Schere zwischen Gebrauchswert
und Tauschwert empfunden. Wihrend Mieter/innen vor allem an einer Verbes-
serung der Gebrauchsqualititen ihrer Wohnungen interessiert sind, orientieren
sich 6konomisch rational handelnde Eigentiimer/innen an der Maximierungder
Mieteinnahmen bzw. Verkaufspreise.

Anders als in den Annahmen zur Warenproduktion bestimme sich der Wert
einer Immobilie jedoch nicht nur tiber den Produktionspreis, also die zu ihrer
Erstellung gesellschaftlich notwendigen Arbeit (MEW 23: 53), sondern wesentlich
tber externe Bewertungsfaktoren wie der Lage, dem Wohnungsmarktsegment
oder der Knappheit des Angebots. In der Perspektive der klassischen Politikoko-
nomie wird auch die Wertform der gebauten Umwelt wie beispielsweise von Woh-
nungen nach ihrer Stellung im Produktionsprozess als fixes Kapital, allgemeine
Produktionsbedingungen oder als Teil des gesellschaftlichen Konsumptionsfonds
bestimmt (siche Belina 2010: 10). Das Geschift des Wohnungshandels und der
Wohnungsvermietung wird in dieser Konzeption selbst bei betrichtlichen Ge-
winnen nicht als Generierungvon Mehrwert verstanden, da es mit Ausnahme der
Erstellung von Gebiuden aufierhalb der Produktionsprozesse steht. , Zirkulation
schafft keinen Wert* (MEW 25: 209) und auch keinen Mehrwert. Wohnungen
werden daher als spezifische Form des Geldkapitals angesehen:

,Gewisse Waren konnen der Natur ihres Gebrauchswertes nach immer nur als
fixes Kapital verlichen werden, wie Hauser, Schiffe, Maschinen usw. Aber alles
verlichene Kapital, welches immer seine Form und wie die Riickzahlung durch
die Natur des Gebrauchswertes modifiziert sein mag, ist immer nur die besondere
Form des Geldkapitals. Denn was hier verlichen wird, ist immer cine bestimmte
Geldsumme, und auf diese Summe wird dann auch der Zins berechnet (MEW
25: 356).

Die Profite der Wohnungswirtschaft entstammen also nicht unmittelbar der
Mechrwertproduktion, sondern aus dessen Abzug im Zins (Belina 2010: 16).
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Doch auch ohne eine gegensitzliche Stellungin den Produktionsprozessen muss
die Konstellation von Mieter/innen und Eigentiimer/innen als grundlegendes Wi-
derspruchsverhilenis interpretiert werden, dass in der ungleichen Verteilungvon
Eigentumstiteln und der Entkoppelung von Tausch- und Gebrauchswerten von
Hiusern und Wohnungen begriindet liegt. Die Geschichte der Wohnungspolitik
lasst sich als dauerhafter Versuch beschrieben, diesen Antagonismus durch eine
Reihe von gesetzlichen und administrativen Rahmenbedingungen (Mietreche,
Baurecht, Wohngeld etc.) zu regulieren (Heinelt u.a. 2004) — aufgehoben werden
kann er nicht. Fir die aktuellen Diskussionen zur Stadtentwicklung ist das in
sofern von Bedeutung, weil sich Wohnungspolitik in dieser Perspektive nicht
als moderierbares Politikfeld mit Vorteilsoptionen fiir alle Seiten verstehen lsst.
Mieter/innen werden sich immer auch noch bessere und also gebrauchswertere
Wohnungen vorstellen konnen und Eigentiimer/innen werden sich — eine 6ko-
nomische Rationalitdt ihres Handels unterstellt — immer an einer Steigerung der
Einnahmen orientieren. Eingriffe in den Wohnungsmarkt sind also immer eine
Balance von widerspriichlichen Interessen und damit Ausdruck von Machtver-
hiltnissen in den Stidten.

Wohnungen sind zinstragende Kapitalanlage

Aus einer 6konomischen Perspektive stellen sich Immobilien wie beschrieben
als zinstragendes Kapital — vergleichbar mit einer Finanzanlage — dar (Brede/
Kohaupt/Kujath 1975; 24 ff)). Wegen der hohen Erstellungskosten von Woh-
nungen oder auch Biirogebiuden zirkuliert der Wert von Immobilien in ,,eigen-
titmlicher Weise* (MEW 24: 160). Anders als beim Verkauf eines Autos oder
einer Waschmaschine wird der Wert nicht auf einmal und vollstindig, sondern
allmahlich und bruchweise tibertragen. Dadurch bleibt das investierte Kapital
tiber lange Zeit in den gebauten Strukturen fixiert — und kann dadurch eben
nicht sofort wieder investiert werden. Diese zeitliche Verzégerung des Kapita-
lumschlags wird durch Zinsen ausgeglichen, die sich letztendlich in der Logik
von Mietzahlungen widerspiegeln.

»Die Verzinsung ist es, die sich der Hauseigentiimer von der Wohnungsver-
mietung erhofft und die ihn deshalb zum Bau oder Kauf des Hauses veranlasst
hat. Die Héhe dieses Zinses ist von zwei Faktoren abhingig: von der Grofie des
vorgeschossenen Kapitals und von dem Zinssatz, der auf dem Wohnungsmarke
erzielt werden kann® (Brede/Kohaupt/Kujath 1975: 25).

Diese Zinsokonomie des Wohnungsmarktes hat enorme Folgen, denn in einem
solcherart organisierten Wohnungsbau konkurrieren Investitionen in den Neubau
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und den Erhalt von Wohnungen immer mit anderen Anlageoptionen (Sparbuch,
Aktien, Schiffscontainer) und erst wenn die durchschnittliche Verzinsung hoher
als in anderen Bereichen ist, lohnt sich eine Investition in den Wohnungsmarke.
Aber auch innerhalb des Wohnungsmarktes weisen verschiedene Teilmarkte un-
terschiedliche Gewinnaussichten auf, so dass in der Tendenz v.a. in die profitablen
Bereiche der Wohnungsversorgung investiert wird. Preiswerte Mietwohnungs-
bestinde gehoren in der Regel nicht dazu. Aus der 6konomischen Struktur der
Grundrenten heraus kann erklirt werden, warum es einen systematischen Mangel
an preiswerten Wohnungsgelegenheiten gibt.

Die Struktur der Inmobilienokonomie als zinstragendes Kapital fithrt aktuell
zudem (nur) scheinbaren Paradox, dass auf dem Héhepunkt der Finanzkrise ver-
stirktin den Immobilienmarkt investiert wurde, weil die Anlagen ins sogenannte
»Beton-Gold“ als relativ sicher gelten (Raggamby 2010).

Auch das wohnungswirtschaftliche Geheimnis der Gentrification lisst sich
mit dem Zinscharakter der Wohnungswirtschaft erkliren: Investitionen in Mo-
dernisierungsmafinahmen versprechen eben dort die hchsten Gewinne, wo die
Ertragsliicken am hochsten sind (Smith 1979). In der Regel sind das Wohngebiete,
die aus wohnungswirtschaftlicher Sicht die geringsten Restnutzwerte aufweisen,
tber die schlechteste Bausubstanz verfiigen und die niedrigsten Mieteinnahmen
erbringen. Gerade weil die Ertragsliicken in solchen heruntergewirtschafteten
Nachbarschaften regelmifig am hochsten ausfallen, ist die Verdringung kein
ungewollter Nebeneffekt der Erneuerung, sondern notwendige Voraussetzung
fiir den Erfolg der Investitionsstrategie (Marcuse 1992).

Finanzialisierung der Immobilienwirtschaft

Unter den Bedingungen der Globalisierung verstirken sich solche Prozesse der
ungleichen Raumentwicklung (Smith 2007). Statt der kreditfinanzierten Pro-
jekte traditioneller Immobilienentwickler und Wohnungsbauunternechmen
werden Wohnungsmirkte zunchmend direke von Finanzmarktakeeure be-
stimmt, die auf die Wohnungs- und Immobilienmarkte dringen. Banken wie
UBS und globale Finanzdienstleister wie Morgan Stanley erwarben la-Immo-
bilien wie das Atlantic-Haus oder den Astra-Turm in Hamburg, Investment-
gesellschaften wie Cerberus, Blackstone und Fortress kauften deutschlandweit
Wohnungen und der Bestand institutioneller Anleger/innen wird mittlerweile
auf etwa 850.000 Wohnungen geschitzt (BBR 2006). Insbesondere der Verkauf
von Wohnungen aus der 6ffentlichen Hand und die Privatisierungen ganzer
Wohnungsbaugesellschaften haben eine 6ffentliche Debatte um die Verwer-
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tungsstrategien und Investitionsmotive der neuen Eigentiimer/innen ausgelst,
die regelmaflig unmittelbar mit dem Finanzmarktsektor verbunden sind. Dieser
Ubergang zur Finanzialisierung der Immobilienwirtschaft lasst sich als Umkehr
der bisherigen Funktionsbezichungen zwischen dem Finanzmarktbereich und
dem Immobiliensektor beschreiben. Finanzmirkte stehen nicht mehr linger im
Dienst der Realokonomie sondern zielen direkt auf einen Renditesteigerung von
Finanzanlagen (Huffschmidt 2007). Das frithere Mittel zur Umsetzung von
Bauprojekten verwandelte sich so in den Selbstzweck des anlagesuchenden Ka-

pitals (Heeg 2011: 181 £).

Kritiker/innen der massiven Privatisierungsprozesse in der letzten Dekade ha-
ben die Verkiufe als Teil einer ,,globalen Enteignungsékonomie® (Zeller 2004)
interpretiert und in den Kontext internationaler Kapitalkreislaufe gestellt. An-
geregt von Debatten kritischer Geographen (Harvey 2009) und Okonomen
(Chesnais 2004) lassen sich die verstirkten Investitionen in deutsche und in-
ternationale Immobilien- und Wohnungsmirkten als Ausdruck eines ‘finanz-
dominierten Akkumulationsregimes’ verstehen. Dahinter verbirgt sich die Be-
obachtung der zunehmenden Disparitit zwischen der globalen Wertschopfung
und den, um ein vielfaches hoheren Umsitzen der Finanzmirkte. Das Volumen
der Devisentransaktionen entspricht dem 70fachen des weltweiten Handels mit
Gitern und Dienstleistungen, der Handel mit Zinsderivaten ist sogar 100mal
héher (Klein 2008: 94). Die nun in die Krise geratene Finanzwirtschaft der ver-
gangenen 20 Jahre kann als eine Okonomie der ungedeckten Schecks bezeichnet
werden. Auf der einen Seite wurden immer neue Anlagemodelle in Fonds, Ver-
sicherungen und Derivatenhandel aufgelegt, auf der anderen Seite gab es immer
weniger gewinntrichtige Produktionssphiren, die diesen Handel tatsichlich
hitten decken kénnen. Die den Anleger/innen versprochenen Gewinne gerieten
so in Gefahr. Als Ausweg solcher Verwertungskrisen wurden in der Geschichte
der kapitalistischen Okonomie regelmifig Investitionen in den sogenannten
‘zweiten Kapitalkreislauf’, also in groffe Bauprojekte, Immobilienmarkte und
Infrastrukturen getitigt. David Harvey beschreibt diesen Vorgang als Absorp-
tion der Gewinne, um deren Reinvestition in Bereichen der Warenproduktion
(werster Kapitalkreislauf) einzuschrinken. Auch der Einstiegin vormals 6ffent-
liche Unternehmen ist Teil einer Strategie, die Verwertungslogik auch auf bisher
marktferne Gesellschaftsbereiche auszuweiten. Das tiberschiissige und damit
nicht mehr renditefihige Kapital soll so von den Kapitalmirkten abgezogen wer-
den, um die Verwertungsaussichten in den gewerblichen und produzierenden
Sektoren der Wirtschaft zu stabilisieren. Doch diese Strategie hat zumindest im
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Bereich des Immobilienmarktes einen kleinen Haken: auch die kurzfristig in
den Immobilienmarkt abgefiihrten Investitionssummen miissen sich langfristig
amortisieren und Gewinne erwirtschaften. Die lingeren Umschlagszeiten des
Kapitalkreislaufes im Immobilienbereich stellen somit nur eine vortibergehende
Entlastung fir die Verwertungskrisen dar. So wundert es nicht, dass die aktuelle
Krise der Finanzmirkte ihren Ausgangspunkt in den Hauskauf-Krediten der
amerikanischen Arbeiterklasse genommen hat (Popelard/Vannier 2010). Die
aktuelle Krise ist daher nicht nur die Krise des Finanzmarktes, sondern vielmehr
die Krise der Krisenbewiltigungsstrategien des Kapitals.

Wohnungsmarkte sind ‘unvollkommene Markte’

Wohnungsmirkte weisen neben den langen Reinvestitionzyklen einige weitere
Besonderheiten auf, die zu eingeschrinkeen Allokationseffekten fithren: Ins-
besondere die Immobilitit des Wirtschaftsgutes Wohnung, die beschrinkte
Reproduzierbarkeit (Wohnung als knappes Gut) und die externen Preisbil-
dungsfaktoren (z.B. werden die Preise weniger von den wohnungsbezogenen
Qualititskriterien, als von Lagemerkmalen bestimmt) weisen den Wohnungs-
marke als unvollkommenen Markt aus. Im Vergleich zu idealtypischen Marke
modellen sind Wohnungsmirkte durch eine Reihe von Besonderheiten gekenn-
zeichnet (Kritke 1995: 194 ff.):

— ecine mangelnde Transparenz des Marktes, da insbesondere die Aufspaltung
in Teilmarkte eine vollstindige Marktiibersicht erschwert und die Herausbil-
dung von Monopolstellungen begiinstigt,

— ecine geringe Anpassungselastizitit, da langwierige Produktionsprozesse und
eine 6konomisch zu beriicksichtigende Restnutzungsdauer die kurzfristige
Anpassungan verinderte Nachfragestrukturen verzogert und behindert,

— das Vorhandensein personlicher Priferenzen, etwa wenn bei der Vergabe von
Wohnungen aufSer6konomischer Kriterien der Benachteiligung und Bevor-
zugung cine Entscheidung beeinflussen,

— die fehlende sachliche Gleichartigkeit der Giiter, da Wohnungen sich in Hin-
sicht ihrer regionalen, sachlichen, mietrechtlichen Situation deutlich von ei-
nander unterscheiden und nicht als einheitlicher Markt angesehen werden
konnen.

Die oft betonten Verteilungsfunktionen des Marktes konnen sich im Bereich der

Wohnungsversorgung nur sehr eingeschrinkt entfalten — deshalb die Rede vom

unvollkommenen Marke bzw. vom systematischen Markeversagen. Dariiber

hinaus wiirden aber auch funktionstiichtige Verteilungsfunktionen des Woh-
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nungsmarktes das Problem der sozialen Blindheit nicht tiberwinden. Denn auf
Mirkten zahlen nicht Bediirfnisse und Bedarf, sondern die Nachfrage. Obdach-
losigkeit wire dann keine Versorgungsliicke im 6konomischen Sinn, weil sie ja
keine zahlungskriftige Nachfrage konstituiert.

Die Wohnungsversorgung ist in der Hand von
Immobilien-Verwertungs-Koalitionen

Doch der Wohnungsmarkt wirke nicht einfach aus seiner 6konomischen Logik
heraus, sondern wird auch gemacht. Das Wohnungswesen ist ein hochkomple-
xes System, dass nur im Zusammenspiel verschiedener Akteure funktioniert. So
setzt ein stidtischer Wohnungsmarke die Kooperation von Grundeigentiimer/
innen, finanzierenden Banken, Architekt/innen und Stadtplaner/innen, der
Bauwirtschaft und in der Regel der Stadtverwaltungen voraus. Politische und
administrative Rahmenbedingungen wie etwa die Steuergesetzgebung, das Bau-
und Mietrecht, Denkmalschutzbestimmungen und Forderprogramme haben
einen wesentlichen Einfluss auf die Investitionsaktivititen.

Alldie benannten Akteursgruppen haben ein gemeinsames Interesse an der Bo-
denverwertungder Stadt und miissen sich auf ein gemeinsam geteiltes Programm
des Wohnungsbaus cinigen. Die dominierende Orientierung auf die Errichtung
von Eigenheimen an den Stadtrindern in den 1960er und 1970er Jahren steht
ebenso wie die Hinwendung zu Stadterneuerungsprogrammen in den 1980er und
1990er Jahren fiir die Konstitution solcher Interessenblocke (siehe Bodenschatz
1987: 10). Aus einer politikwissenschaftlichen Perspektive kénnen wir in Anleh-
nungan die stidtischen Wachstumskoalitionen (Logan/Molotch 1987) von loka-
len Immobilien-Verwertungs-Koalitionen sprechen. Wihrend das Interesse von
Eigentiimer/innen, Banken und der Bauwirtschaft v.a. wirtschaftlich begriindet
werden kann, ist die aktive Rolle von Stadtregierungen vor allem tiber Strukturen
der Klientelpolitik und eine zunchmend unternehmerische Orientierung von
Stadtpolitiken (Harvey 1989; Brenner/Theodore 2002) zu erkliren. Gerade in
Zeiten der internationalen Standortkonkurrenz gibt es wohl keinen schlimme-
ren Vorwurf an die lokale Politik als ‘investitionsfeindlich’ zu sein. Mit dieser
Orientierung ist regelmifig die Abkehr von sozialen Zielen und ausgleichenden
Instrumenten der Stadtpolitik verbunden. Amerikanische Akademiker/innen
und Aktivist/innen haben diesen Zusammenhang fiir die New Yorker Stadtpo-
litik seit den 1970er Jahren trefHlich als ,,Sieg des Immobilienmarktes tiber den
Wohlfahrtsstaat” beschrieben (Moody 2007; Brash 2011).
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In der politischen Diskussion dieser Orientierung ist naive Hoffnung auf nach
unten durch sickernde Wohlstandeffekte eines Wirtschaftswachstums (Alber
2001: 80 ff) [...] bis weit in sozialdemokratische, griine und linke Politikauffas-
sungen verbreitet.

Im Riickgriff auf den beschriebenen Doppelcharakter der Ware Wohnung
kann in den Stddten ein Interessengegensatz zwischen der an den Tauschwerten
orientierten Immobilien-Verwertungs-Koalition und den an Gebrauchswerten
orientierten Bewohner/innen angenommen werden. Ein Beispiel: wihrend Bau-
herren, Banken und Bauwirtschaft von steigenden Bodenpreisen und Wohnkosten
profitieren, sind Mietsteigerungen bei der Mehrheit der Bewohner/innen eher
unbeliebt. Doch die hier beschriebene Interessenkonstellation ist von einer enor-
men Ungleichverteilung von Macht gepragt. Wihren die eine Seite institutionell
vernetzt ist und iiber wesentliche 6konomische, fachliche und politische Ressour-
cen verfligt, ist die gemeinsame Artikulation von Interessen der Bewohner/innen
erheblich schwieriger.

Systematische Benachteiligung auf Wohnungsmarkten

Die Folgen dieser okonomischen und politischen Rahmenbedingungen der
Wohnungsversorgung bewirken eine zunechmende soziale und raumliche Pola-
risierung in den Stadten. Insbesondere der Zugang und die Qualitit der Woh-
nungsversorgung wird einer Abhingigkeit von den dkonomischen Ressourcen
der Bewohner/innen unterworfen. So fithren freifinanzierte Neubauten und
Modernisierungen regelmifig dazu, dass die besseren (neuen) Wohnungen
zu meist hohere Preise angeboten und drmere Haushalte auf die ilteren, preis-
werteren und oft schlechteren Wohnungsbestinde verwiesen werden. Uber die
sozialen und emotionalen Kosten ciner Verdringung aus angestammten Nach-
barschaften hinaus, fithrt diese Struktur zu der Herausbildung eines Zweiklas-
senwohnens: ,,Die Reichen wohnen, wo sie wollen, die Armen dort, wo sie miis-
sen“ (HiuBermann 2007: 237).

Der durch den Marke systematisch hervorgerufenen Mangel an preiswerten
Mietwohnungen verschirft sich durch die wachsende Konkurrenz in diesem
Teilsegment des Wohnungsmarktes. So hat beispielsweise in vielen Stadten durch
die demografischen Verinderungen (Zunahme der Kleinsthaushalte) die Nach-
frage nach kleinen Wohnungen erheblich zugenommen. Effeke dieser erhohten
Nachfrage sind die deutlich steigenden Mieten bei den Neuvermietungen.

Im Zusammenhang mit systematischen Benachteiligungen beim Zugang zur
Wohnungsversorgung sind auch diskriminierende Praktiken von Wohnungsver-
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waltungen und Eigenttiimer/innen bei der Wohnungsvergabe zu nennen. So zeigen
Studien aus verschiedenen Stidten, dass nicht-deutsche Wohnungsbewerber/
innen in einigen Stadtteilen (unabhingig von ihren Einkommenssituationen) bei
der Wohnungsvergabe benachteiligt werden (Planerladen 2005, Kilic 2008). Auch
Hartz-IV-Haushalte sind durch die beschrinkte Ubernahme der Unterkunfts-
kosten und die zeitlichen Verzogerungen bei den Wohnungsbewerbungen durch
die Zustimmungspflicht der Jobcenter gegeniiber anderen Wohnungsbewerber/
innen benachteilige (BBR 2009: 93 ff.). Auch im privaten (Unter)Vermietungs-
geschaft sind drmere Haushalte etwa durch das Angebot von teilweise tippigen
Vermittlungsprimien einem ungleichen Wettbewerb ausgesetzt.

Sozialorientierte Stadtpolitik heiBt Dekommodifizierung
und Vergesellschaftung

Welche Schlussfolgerungen sind aus diesen Bedingungen der Wohnungsversor-
gung zu zichen? Welche Voraussetzungen hat eine soziale Stadtpolitik? Ganz
allgemein ldsst sich das Programm einer sozialen orientierten Organisation der

Wohnungsversorgung als Dekommodifizierung und Vergesellschaftung be-

schreiben. Im Zusammenhang mit den Verdringungsdynamiken im Zuge von

Aufwertungsprozessen haben Neil Smith und Peter Williams bereits Ende der

1980er Jahre formuliert:

»Langfristigist die Dekommodifizierung der Wohnungsversorgung die einzige
Verteidigung gegen Gentrification [...]. Anstindige Wohnungen und Nachbar-
schaften sollten ein Recht und keine Privileg sein. Natiirlich ist dies nicht mit
ciner Reihe von Reformen zu erreichen; vielmehr wird es politische Umwalzungen
brauchen, die tiefgreifender sein werden, als die sozialen und raumlichen Verin-
derungen, wie wir sie heute kennen.” (Williams/Smith 1986: 222)

Die Dekommodifizierung, also das Herauslosen der Wohnungsversorgungaus
den Marktlogiken, kann dabei als Ziel und Mafistab fiir die Bewertung wohnungs-
politischer Programme und Regelungen verstanden werden. Ganz grundsitzlich
lassen sich drei zentrale Steuerungsmedien fiir einen staatlichen bzw. kommunalen
Eingriff in die Wohnungsversorgung benennen (siche Holm 2006):

— Geld umfasst als Steuerungsinstrument im Bereich der Wohnungsversor-
gung insbesondere Subjekt- und Objektforderungen sowie finanzielle Forder-
instrumente zur Unterstiitzung bestimmter Wohnungsanbieter. Neben dem
Wohngeld zihlten in der Vergangenheit insbesondere die Férderprogramme
des Sozialen Wohnungsbaus zu den zentralen Instrumenten der Wohnungs-
politik. Durch die Ubernahme der unrentierlichen Kosten wurden dabei
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zeitlich begrenzt preiswerte Wohnungen erstellt und durch Belegungsbin-

dungen aus den Vergabeprinzipien der Wohnungsmirkte herausgelost. Bei

aller Kritik an den traditionellen Programmen des Sozialen Wohnungsbaus
ist vor dem Hintergrund der Liberalisierung und Mittelkiirzungen im Be-
reich der Wohnungspolitik eine Diskussion tiber Perspektiven eines Neuen

Sozialen Wohnungsbaus tiberfillig.

— Recht bezicht sich als Steuerungsinstrument auf meist zivilrechtliche und ho-
heitliche Regulationsmechanismen bei denen beispielsweise durch die Ausge-
staltung des Mietrechts, des Baurechts und des Stadtebaurechts in Form von
Festlegungen, Auflagen und Genehmigungsvorbehalten auch soziale Ziele
durchgesetzt werden sollen. Die auch stadtpolitischen Auseinandersetzungen
um die Ausgestaltung der gesetzlichen Regulationsinstrumente verweisen
unmittelbar auf die widerspriichlichen Interessenkonstellationen im Bereich
der Wohnungsversorgung.

— Eigentum kann in Gestalt des Eigentums an Grundstiicken und 6ffentlicher
Wohnungsbestinde als Steuerungsinstrument genutzt werden. So kann bei-
spielsweise die privilegierte Vergabe von 6ffentlichen Grundstiicken an aus-
gewihlte Bautriger mit Auflagen zur Erstellung ecines preiswerten (Miet)
Wohnungsbaus verbunden werden. Kommunale und andere 6ffentliche Woh-
nungsbestinde konnen tber entsprechende Vorgaben fiir die Bewirtschaf-
tungs- und Vergabepraxis zur soziale Wohnungsversorgung benachteiligter
Haushalte beitragen. Auch hier weisen die aktuellen Trends der Privatisierung
und Okonomisierung jedoch auf eine Abkehr von einer sozialen Stadtpolitik.

Ein zweiter Aspekt einer sozialorientierten Stadtpolitik kann mit dem Stichwort

der Vergesellschaftung umrissen werden. Gemeint sind damit zunichst vor allem

die Entmachtung der beschriebenen Immobilien-Verwertungs-Koalitionen und
eine Re-Politisierung der Stadtpolitik im Sinne einer gemeinsamen und 6ffentli-
chen Debatte und Entscheidung tiber gemeinsame und 6ffentliche Belange.

In einer weitergehenden Perspektive kann Vergesellschaftung auch als die
Ubernahme der Verfiigungsgewalt von Wohnungen in eine Bewohnerselbstver-
waltung verstanden werden. Modelle fiir solche Selbstverwaltungsstrukturen
gibt es bisher nur in den gesellschaftlichen Nischen von Wohnprojekten (wie z.B.
dem Mietshiuser Syndikat) die durch ein hohes Maf an kultureller und sozialer
Exklusivitit gekennzeichnet sind. Hier gilt es, verallgemeinerbare Perspektiven
zu entwickeln. In der Praxis einer sozial orientierten Stadtpolitik werden Dekom-
modifizierung und Vergesellschaftung nicht auf einen Schlag durchsetzbar sein.
Als Mafistab des eigenen Handelns bieten sie jedoch eine sinnvolle Orientierung
bei der Formulierung von Forderungen, Vorschliagen und Programmen.
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Dirk Schubert

Zur Diversifizierung der Wohnraumversorgung
Gleichzeitigkeiten von Leerstand und neuer Wohnungsnot

Konnten wir tiber das letzte Jahrhundert hinweg Phasen entspannter und ange-
spannter Verhiltnisse auf dem Wohnungsmarkt beobachten, die regional kaum
variierten und vorwiegend durch Kriege und politische Verwerfungen generiert
waren, haben wir es derzeit mit regional sehr unterschiedlichen Wohnungs(teil)
mirkten zu tun. Wohnungsleerstand und Abrisse prigen die Situation in
schrumpfenden Gemeinden vor allem im Osten Deutschlands, wihrend in we-
nigen prosperierenden Grofistadten in Westdeutschland ein dramatischer Woh-
nungsmangel beklagt wird. Eine Beurteilung der Wohnraumversorgungssitu-
ation muss daher diese Disparititen berticksichtigen und wohnungspolitische
Mafinahmen vor diesem Hintergrund reflektieren.

Koexistenz von Schrumpfung und Wachstum

Die Wohnungsfrage ist die Theorie von der Armutsgeschichte und Wohnungs-
not, die sich seit dem 19. Jahrhundert darin manifestierte, dass vielfach einem
Mangel an mietpreisgiinstigen Wohnungen einem Uberschuss an teuren, un-
terbelegten Wohnungen gegeniiber stand. Seit Friedrich Engels Schrift ,,Zur
Wohnungsfrage“ (1873) geht es um die Ausbalancierung des Problems sind die
Mieten zu hoch, oder verdienen die Haushalte zu wenig? Schon 1868 hatte der
Statistiker Schwabe formuliert: ,,Je drmer jemand ist, einen desto grofieren Teil
seines Einkommens muss er fir eine Wohnung verausgaben. An dieser alten
Regel aus dem 19. Jahrhundert ,the poor pay more® hat sich bis heute wenig
geandert. An dieser Schnittstelle intervenieren Staat und Kommunen ohne die
Profitabilitdt des Wohnungsbaus prinzipiell in Frage zu stellen und unterneh-
men dabei den schwierigen Spagat zwischen markewirtschaftlicher Orientie-
rung und sozialstaatlicher Verantwortung.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2,22 - 36
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Seit Mitte der 1950er Jahre wird der Soziale Wohnungsbau mit Orientierung
auf Eigentumsforderungbetrieben. Damit werden Mittelschichthaushalte begiins-
tigt, ,breite Schichten der Bevolkerung”, die hinreichend Eigenkapital fiir ein Haus
haben, aber noch im Forderrahmen liegen. Seit Mitte der 1980er Jahre folgten
der Riickzug des Bundes aus der Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus und
die Authebungder Wohnungsgemeinniitzigkeit (1990). Seit 1996 wird durch die
Eigenheimzulage ,,Schwellenhaushalten® der Weg zum Eigenheim geebnet und
seit 2004 gilt diese Forderung auch fiir Bestandsimmobilien. 2002 wurde von
der rot-griinen Koalition mit dem Wohnraumforderungsgesetz die Zielgruppe
modifiziert. Nun geht es um ,,Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit
Wohnraum versorgen kénnen und auf Unterstiitzung angewiesen sind“. Erganzt
wird die Objektférderung durch das Wohngeld und stidtebauliche Programme
wie ,Soziale Stadt®, ,Stadtumbau Ost“ und ,,Stadtumbau Ost®, die die Lebens-
und Wohnbedingungen in festgelegten Stidten und Quartieren verbessern sollen.
Die sozialstaatlichen Leitbildprinzipien werden damit zuriickgefahren und die
Wohnungsmarkepolitik wird auf ,Rest(problem)gruppen” fokussiert.

Heute diskutieren wir iitber Wohnungen, Wohnformen, Siedlungen und Le-
bensverhiltnisse, die noch weit tiber ein Jahrhundert hinaus die gebaute Umwelt
unserer Stadte bestimmen werden. Verinderte Anbieterstrukturen, demographi-
sche Entwicklungen, ausdifferenzierte Wohnwiinsche und Wohnbediirfnissen
sind dabei zu berticksichtigen. Wirkungsmichtige wohnungspolitische Entschei-
dungen der letzten Jahrzehnte und wohnungspolitische Deregulierungen haben
dabei zu unterschiedlichen Verwertungsméglichkeiten von Bestinden gefiihre,
die wiederum gesellschaftliche Polarisierungsprozesse stadtraumlich verstirken.

Die Bevolkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundesamtes gehe bis von
2005 bis 2050 von einer Bevolkerungsabnahme um etwa 8 bis 13 Mio. Menschen
in der BRD aus. Bevolkerungsabnahme, Alterung, Internationalisierung und
Heterogenisierung werden langfristig die demographische Entwicklung prigen,
kurz gefasst: ,Wir werden weniger, dlter und bunter. Im Bundesgebiet ist die
Zahl der neu gebauten Wohnungen von 2000 bis 2007 um mehr als die Hilfte
zuriickgegangen, in Ostdeutschland sogar um 70 %. Jeder Deutsche lebt durch-
schnittlich auf48 m?, Tendenz weiter steigend. Der Verweis auf die ,,durchschnitt-
lich allgemein giinstige Versorgungslage®, wonach die Wohnungsversorgung in
der BRD nicht gut, oder sehr gut, sondern ausgezeichnet sei, verkennt allerdings
gravierende Disparititen. Der durchschnittliche Anstieg der Nettokaltmieten lag
zwischen 1998 und 2008 deutlich unter der Entwicklung der Verbraucherpreise
im gleichen Zeitraum. Diese Durchschnittswerte und dieser auf Entspannungdeu-
tende Indikator verdecken aber nur extrem ungleiche regionale Wohnungsmirkte.
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Dass die derzeitige Versorgungs- und Engpasssituation auf dem Wohnungs-
marke in einigen Grof$stadtregionen mit dem Begriff einer ,,neuen® Wohnungsnot
bezeichnet werden kann, dariiber gibt es mittlerweile bei Politikern, Hauseigen-
tiumern, Mietern und Betroffenen nur noch graduelle Meinungsunterschiede.
Differenzierter stellt sich das Bild schon dar, wenn cine prizise Definition des
Begriffes gefragt ist und wenn auf die politischen, ideologischen, sozialen und
wohnungspolitischen Implikationen der Verwendung des Begriffes cingegangen
wird. Dann ergeben sich sehr unterschiedliche Einschitzungen und Bewertungen
von Handlungsdefiziten und damit auch Schuldzuweisungen, ob es denn auch
politische Verantwortlichkeiten fir die ,,neue” Wohnungsnot gebe.

Schon Anfang der 1980er Jahre war in einer Vielzahl von Publikationen dar-
auf hingewiesen worden, dass es Wohnungsnote gibe, und schon 1980 hatte der
Deutsche Stidtetagunter dem alarmierenden Motto ,Neue Wohnungsnot in den
Stiadten” das Thema aufgegriffen. Die aktuelle ,neue” Wohnungsnot in einigen
westdeutschen Grofistadten ist also nicht neu, es gibt keine grundlegend neuen
Merkmale, neu sind bestenfalls Ausmaf und regionale Disparititen. Ein altes Pro-
blem ist auch das Fehlen aktueller, kleinraumlicher und teilmarktbezogener Daten.

Zunehmend mehr Menschen wollen aber nicht ,nur” wohnen, sondern sie
mochten ,anders* wohnen, als es bisher iiber die einheitlichen Standards im Sozia-
len Wohnungsbau vorgegeben war. Wie in der Stadt so war auch in der Wohnung
jegliche Nutzungvorbestimmt. Couchecke, Schrankwand und sogar die Steckdo-
sen fur die Nachtischlampen waren die Positionierungen fixiert. War das Thema
»neue Wohnformen® bisher weitgehend auf Nischen im Bestand beschrinkt, so
gibt es in jiingster Zeit auch mehr Menschen die selbst gemeinschaftlich (anders)
neu bauen wollen. Vor Baugemeinschaften sind es, die Wiinsche nach flexiblen
Grundrissen, individualisierter Planung, zielgruppenspezifischer Ausrichtung
und nachbarschaftlichen Wohnformen aufgegriffen haben (Krimer/Kuhn 2009).
Die Deutschen - so cine neuere Untersuchung — streben nach den fiunf G: Grof;,
giinstig, Griin, gesichert und neuerdings nach offenen Grundrissen. Die neuen
Wohnformen sind iiberwiegend (noch) ein Phinomen prosperierender Grofistadt-
regionen. Hier sind die korrespondierenden Lebensstile, Wertvorstellungen und
Einkommen gegeben, die eine Affinitit zu den neuen Wohnformen beférdern.

»Der Wohnungsmarkt ist ein Markt wie alle anderen — und auch wieder nicht*
hief§ es schon 1995 im Gutachten der Expertenkommission Wohnungspolitik.
Auch der zuriickgefahrene Wohnungsneubau verteilt sich regional extrem un-
gleich. Neue Wohnungen werden vor allem in wachsenden Stadtregionen bendtigt,
wo der Wohnungsmarkt eng ist und die Mieten rasch ansteigen. Die intra- und
interkommunalen Differenzierungen klaffen dabei immer weiter auseinander.
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Mieterparadiese in Ostdeutschland

»Jedem seine eigene Wohnung® hatte Erich Honecker 1972 mit seinem Woh-
nungsbauprogramm versprochen. Die DDR allerdings blieb ein Land der Woh-
nungssuchenden. 2010 allerdings ist zumindest dieses Plansoll deutlich tiberer-
fulle. Die Wohnungssuche in Ostdeutschland ist leicht, Mieter sind Mangelware,
der Leerstand ist grof8. Die Plattenbausiedlungen sind allerdings ein schwieriges
Erbe der DDR-Zeit. Sie spiegelten die klassenlose Gesellschaft, die sozialistische
Wohnkultur und die Mieter zahlten eher einen symbolischen Mietzins (ca. 1,50
Mark pro Quadratmeter) als eine Miete, die Kosten decken wiirde.

Ordnunggspolitische Wertvorstel lungen wurden nach der Vereinigung auf das
Grundbediirfnis Wohnen tibertragen, der Freigabe der Mieten das Wort geredet
und eine umfasende Privatisierung gefordert. In der Zeitung Die Welt hiefS es: ,, Ein
riesiges Potential wartet auf Erschliefung. In den westlichen Bundeslindern liegt
die Eigentumsquote von Wohnungen bei knapp 40, in den ostlichen bei nur 20
Prozent. [... ]. Die Idee des privaten, freiheitsspendenden Privateigentums bedarf
cines professionellen Marketings [...]“ (zit. nach Schubert 1991: 15). Hiufigwurde
deshalb auch auf kaufwillige Westinvestoren gesetzt, was zusitzlichen sozialen
Ziindstoff bedeutete. Inzwischen sind in groem Umfang Bestinde privatisiert
worden, selten allerdings nur an die vormaligen Mieter. Die Dresdner Stadtver-
ordneten beschlossen etwa 2006 den Verkauf ihrer Kommunalen Wohnungs-
baugesellschaft an die amerikanische Investmentgesellschaft ,Fortress®, die u.a.
auch den Wohnungsbaukonzerns GAGFAH erwarb und sich inzwischen durch
skandalose Instandhaltung und Mieterhohungsbegehren ,,profilierte®

Die quantitative Bevolkerungsentwicklung in der BRD war seit der Vereini-
gung bei leicht ansteigendem Bevolkerungswachstum von zwei Trends gekenn-
zeichnet: Zum einen fand grofraumlich eine Ost-West-Verlagerung statt zum
anderen eine Dekonzentration zugunsten der Randgebiete (Pohlan 2010). Die
meist arbeitsplatzbedingte Fernwanderung hat den Wohnungsleerstand in den
vielen Gemeinden in den neuen Bundeslindern befordert. Wihrend die Bevol-
kerungsverluste in den neuen Lindern durch steigende Haushaltszahlen noch
abgefedert wurden, wird sich diese in den nichsten Jahren grundlegend andern.

Wohnen ist damit in der ehemaligen DDR nicht nur wesentlich teurer,
sondern auch komplizierter geworden (Glock 202: 4). Nach Jahrzehnten der
Wohnungsknappheit in Ostdeutschland haben sich seit der Vereinigung die
Rahmenbedingungen grundlegend gedndert und es kam zu einem Uberangebot
an Wohnraum. Die nachholende Suburbanisierung und Bestandsinvestitionen
im Altbau fihrten vor allem in den Plattenbausiedlungen zu erheblichen Leer-
stainden. Im Rahmen des Programms Stadtumbau Ost wird mittels Integrierter
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Stadtentwicklungskonzepte (ISEKs) nun paradoxerweise erstmals der Riickbau
(Abriss) von Wohnraum in grofem Umfang gefrdert. Waren Abrisse von Plat-
tenbauten noch vor wenigen Jahren spektakulire Einzelfille, stehen sie heute in
vielen Stadten auf der Tagesordnung. Mit dem Programm Stadtumbau-Ost wird
erstmals in der deutschen Stidtebaupolitik der ersatzlose Abriss von Wohnraum
in grofem Umfang finanziell geférdert (Liebmann 2008: 159).

Bis 2010 wurden bereits tiber 220.00 Wohnungen mit 6ffentlicher Férderung
durch die Stadtumbauprogramme des Bundes abgerissen. Fast 90% davon liegen in
den Plattensiedlungen. Um die ostdeutschen Wohnungsbaugesellschaften vor dem
Konkurs zu bewahren werden auch zukiinftig groflere Bestinde abgerissen werden
miissen. Die Wohnungsleerstandsquote konnte mittels der Abrissmafinahmen in
den Stadtumbaustidten (ohne Ostberlin) um etwa 3% verringert werden. Der
Stadtumbau ordnet sich dabei den wohnungswirtschaftlichen Logiken unter und
schrinkt damit stadtentwicklungspolitische Handlungsalternativen ein. Ambi-
tionierte Leitbilder des Stadtumbaus degradierend damit haufigzu Abrissplinen
der Wohnungswirtschaft.

Die Plattenbau-Wohnsiedlungen waren in der DDR urspriinglich begehrr,
da bei einer niedrigen Miete durch den regulierenden staatlichen Eingriff mehr
Komfort als in unsanierten Altbauten geboten wurde. Die privaten Hiuser der
Altbauviertel blicben meist — auch aus ideologischen griinden — unsaniert, da
den Vermietern die Mittel zur Sanierung wegen der Unterdeckung der Kosten
tehlten. Den Preis fur die Neubauprogramme zahlten die Altbauviertel. , Ruinen
schaffen ohne Waffen® wurde diese absurde Wohnungspolitik bei der Bevolkerung
genannt. Derzeit versuchen viele Wohnungsunternehmen die Leerstinde in den
Plattenbauten zu konzentrieren.

Die konkurrierenden Wohnungsteilmirkte Alt- und Neubau (,,Platte®) be-
feuern derzeit Kontroversen der Eigentiimer um die abzureiffenden Bestinde.
Halle hat nach der ,Vereinigung® von Halle und Halle-Neustadt 1990 in den
letzten 20 Jahren fast ein Viertel seiner Einwohner verloren. Schon 1990 standen
ca. 10.000 Wohnungen vorwiegend in Altbaubestinden leer. Mit der Erosion
der industriellen Basis verlagerte sich der Leerstand in die ,,Platte”. Mehr als ein
Viertel der Abwanderer zoges in die alten Bundeslinder, fast die Halfte bewohnt
i die zur DDR-Zeit tabuisierten — schmucken Einfamilienhiuser im Umland.
In Halle sind tiber 40% des Wohnungsbestandes in vier Groflwohnsiedlungen
lokalisiert. Stadtumbau lautet das Zauberwort und es wird (Leerstand ca. 14%)
ein stirkerer Abriss von Plattenbauten gefordert, da die historische Bausubstanz
der Innenstadt sonst gefihrdet sei. In der Groffwohnsiedlung Halle-Neustadt
(@Ha-Neuo), der ab 1964 gebauten Stadt fiir Chemiearbeiter, liegt der Leerstand
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bei 17%. Eslage in Halle an der zdgerlichen Strategie Plattenbausiedlungen — auch
mit Blick auf den Einwohnerriickgang — rascher und umfassender zuriickzubauen,
so die Tagespresse. Ein leerstehendes Hochhaus mit 134 Wohnungen wurde 2010
fur einen Schniappchenpreis von 460.000 Euro versteigert.

Auf der Silberhohe in Halle lebten 1989 fast 40.000 Menschen, heute sind es
noch ca. 14.000. Allein in Halle sind seit Beginn des Stadtumbaus 9.000 Woh-
nungen ,vom Marke genommen®, also abgerissen worden. Der Trend des Fortzugs
aus den Plattenbausiedlungen ist ungebrochen, zugleich gibt es einen verstirkten
Zuzug in die Altbaugebiete. Wenn es gelingt (planmifig) vom Rand zur Mitte
zurtickzubauen und sich unter den Eigentiimern zu verstindigen ist bereits eine
Menge gewonnen und der weiteren Zersiedlung kann Einhalt geboten werden. Die
Erhaltungsgebiete sind auch in Halle vorrangig in der Innenstadr einschlieflich der
Alestadt ausgewiesen. Auch befordert der Riickbau 6ffentlicher Infrastrukturen
wie Schulen und Kindergirten an der Peripherie die Spirale riickldufiger Entwick-
lungen. Allerdings gibt es keinen Automatismus, dass der Abriss von Aufen nach
Innen selbsttragende Entwicklungen in den ,,Konsolidierungsgebieten® generiert.

Der Handlungsattentismus — Wohnungsunternchmen die nicht abreifien,
profitieren vom Abriss anderer — beforderte eine Bestrafung der ,, Pioniere®, die die
»Marktbereinigung” vorantreiben. Mieter fiir die Plattenbausiedlungen werden
mit Pramien angelocke, fur Studierende gibt es Sonderpreise und fiir Senioren
besondere Serviceleistungen. Die Wohnungsbaugesellschaften sind kreativ und
flexibel wenn es um die Vermietung geht. Der Mieter wird nicht mehr ,versorgt
und mit einer Wohnungvon der Stange begliicke, sondern als Kunde umworben.

Noch ist der Begriff der Schrumpfung symbolisch negativ konnotiert und
mit Krankheit und Krise verbunden. Schrumpfung erfordert aber einen Para-
digmenwechsel, neue Orientierungen und Problemlésungsmuster, die in den
Képfen vieler Akteure noch nicht angekommen sind. Es handelt sich nicht um
cine kurzfristige, voriibergehende Krise sondern um langfristige und sich noch
verfestigende Verwerfungen auf den Wohnungsmirkten.

Hamburg: Wohnungsengpadsse, Wohnungsnot
oder Wohnungsmangel

Die strukturstarken Stadtregionen in den alten Bundeslindern sind nach wie vor
Hauptzielgebiete der nationalen und internationalen Zuwanderung. Hamburg
weist dabei das stirkste Bevolkerungswachstum aller Bundeslinder auf. Der
Hamburger Wohnungsmarkt ist zudem ein stadtregionaler Marke, der erhebli-
che Unterschiede zwischen Stadt und Umland aufweist. Noch vor einigen Jah-
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ren war Wohnungsbaupolitik kein dringliches Thema in Hamburg, Das Leitbild
des CDU-dominierten Senats der ,Wachsenden Stadt®, seit 2008 mit der CDU/
GAL-Koalition mutiert zu ,Wachsen mit Weitsicht®, korrespondierte nicht mit
einem Wohnungsbauprogramm. Wurden 1995 noch fast 10.000 Wohnungen
fertig gestellt, waren es 2009 nur noch ca. 3.500 Einheiten. Eine Recherche bei
Google ergibt eine Verdopplung der Hits unter dem Stichwort ,Wohnen in
Hamburg" zwischen 2006 und 2010. Schitzungen des Wohnungsfehlbestandes
belaufen sich auf 30.000 bis 60.000 Wohneinheiten. Jahrlich gehen ohnehin ca.
0,3-0,5% des Gesamtwohnungsbestandes durch ,, Totalabgang® verloren.

Im Wahlkampfiiberboten sich die politischen Parteien mit Wohnungsneubau-
programmen. Ging der letzte Senat 2009 davon aus, dass zwischen 5.000-6.000
Wohnungen jahrlich neu gebaut werden miissten, errechnete der Mieterverein
zu Hamburg Zahlen um 8.000 Einheiten. Diese Fokussierung auf die Neubau-
zahlen ldsst allerdings qualitative Aspekee aufler Acht: Welche Wohnungen, in
welcher Lage, mit welcher Verkehrsanbindung, zu welchen Preisen, fiir welche
Zielgruppen? Die Diskussion um Neubauzahlen muss zudem vor dem Hinter-
grund teilweise dramatischer Entwicklungen im Wohnungsbestand relativiert
werden. Verlissliche Zahlen tiber Wohnungsabbriiche liegen allerdings nicht vor.

Fiir die regionalen Wohnungs(teil)mirkte haben sich in letzter Zeit gravierende
Verinderungen ergeben. Die Verknappung mictpreisgiinstiger Wohnungsbe-
stinde und die zunchmende Nachfrage nach diesen Bestinden haben die Schere
zwischen Angebot und Nachfrage immer weiter auseinanderklaffen lassen. Die
»neue“ Wohnungsnot findet ihren Niederschlag auf lokaler Ebene, hier wird
Obdachlosigkeit registriert und hier stellen die Wohnungsimter das Fehlen be-
legungs- und mietpreisgebundener Wohnungen zuerst fest. Durch mehrere, sich
teilweise tiberlagernde Prozesse, gibt es quantitative und qualitative Verinderun-
gen im Wohnungsbestand und Wohnungsangebot:

- Ricklaufige Neubauzahlen, vor allem im sozialen Wohnungsbau,

- Zusammenlegungen von Wohnungen zZu gréfgeren Einheiten,

- (genchmigte) und ungenechmigte Zweckentfremdungen,

— Umwandlungen von Miet- in Eigentumswohnungen,

— Modernisierung von Bestinden,

- das Auslaufen von Mietpreis- und Belegungsbindungen durch planmifige
und vorzeitige Riickzahlung der Baudarlehen und schlieflich durch

- Wohnungsabginge.

Dramatisch ist vor allem der Riickgang des Sozialwohnungsbestandes. Gab es

Mitte der 1970er Jahre noch rund 400.000 Sozialwohnungen ist dieser Bestand
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auf derzeit ca. 100.000 abgeschmolzen und wird &t wenn nicht hinreichend neue
Sozialwohnungen hinzukommen @ bis 2020 auf ca. 60.000 Einheiten weiter zu-
riickgehen. Etwa 10% davon sind zudem von Belegungsbindungen ,freigestellt,
dasie in ,schwierigen® Groffwohnsiedlungen lokalisiert sind. Obwohl Hamburg
durch den Erwerb der Neue Heimat Wohnungen den Bestand aufgestockt hatte
und im interkommunalen Vergleich von Stidten in der BRD noch vergleichs-
weise gut dasteht, ist damit eine Engpasssituation entstanden. Dabei hat der
stidtische Bestand, eine mietpreisdimpfende Wirkung auf den Gesamtwoh-
nungsmarkt, zum anderen werden tber den kommunalen Wohnungsbestand
vor allem die vordringlich Wohnungssuchenden versorgt.

Auch auf den bisher homogenen Sozialwohnungsbestand wirken Differenzie-
rungs- und Polarisierungsprozesse ein, die im Gefolge der wohnungspolitischen
Deregulierungen zu interpretieren sind. Da der Sozialwohnungsbau in der Regel
in grofleren Einheiten — vielfach in Grof$siedlungen — realisiert wurde, lassen sich
am Beispiel dieses Siedlungstypus Veranderungsprozesse exemplarisch illustrieren.
Der bisher scheinbar einheitliche Bestand an Sozialwohnungen fiir die ,,breiten
Schichten der Bevolkerung® wird unterschiedlichen Verwertungsmaoglichkeiten
unterworfen. Obwohl hiufig aufgrund der Bauweise und Architektur diskredi-
tiert, wird es ,die” Grofisiedlungund ,,den” Sozialwohnungsbestand immer weni-
ger geben. Die fiir eine sozialpolitisch orientierte Wohnungspolitik zur Verfigung
stehenden letzten belegungs- und mietpreisgebundenen Wohnungen werden bald
vor allem noch in den sogenannten Problemsiedlungen der 1970er Jahre liegen.

Laut Bericht eines Immobilienunternehmens fehlen in Hamburg 90.000 Woh-
nungen andere Schitzungen gehen von ,nur” 30.000 fehlenden Wohnungen
aus. Besonders starke Anstiege der Micten gab es bei Neuvermictungen im
Altbau und beim Erstbezug von Wohnungen. Bei Neuvermietungen muss in-
zwischen ca. 11,- Euro (netto/kalt) gezahlt werden. Die Fokussierung auf den
Neubau suggeriert, dass es nur einer raschen Steigerung des Neubauvolumens
bedarf um die Versorgungsengpisse zu beseitigen.

In den letzten Jahren lag der Anteil der Wohnungsneubaufertigstellungen
zwischen 0,3 und 1% des Hamburger Wohnungsbestandes, der Anteil des So-
zialen Wohnungsneubaus in den letzten Jahren bei 0,2%. Wenn also jihrlich,
wie geplant, ca. 4.000 Wohnungen neu gebaut werden, macht das bei einem
Wohnungsbestand in Hamburg von ca. 887.000 Wohnungen ,,nur” ca. 0,5 %
des Bestandes aus. Oder anders formuliert: angenommen von 2010 bis 2020
werden jihrlich 4.000 neue Wohnungen gebaut, dann sind heute vom Bestand
von 2020 schon 95% vorhanden.
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Die Frage des Umganges mit dem Bestand und eine mietpreisdimpfende Woh-
nungsbestandspolitik sind also neben dem Neubau bezahlbarer Wohnungen
von entscheidender Bedeutung zur Beseitigung von Versorgungsengpissen. Den
skizzierten Verinderungen im Wohnungsbestand stchen zudem gravierende
Verschiebungen der Nachfrage gegeniiber: Wohnflichenanspruche im Bestand
durch die ,wohlstandsbedingte Wohnungsnachfrage® fiihren dazu, dass immer
kleinere Haushalte immer grofiere Wohnungen nutzen.

Von 1998 stieg die durchschnittliche Wohnfliche je Einwohner in Hamburg
von 35 bis 2009 auf ca. 36 m* (Bundesdurchschnitt ca. 48 m?). Wenn nur 50%
der Hamburger Haushalte in der nichsten Dekade mit einem Einkommenszu-
wachs rechnen und deshalb ihre jetzige Wohnfliche nur um 1 m® ausdehnen,
entsteht rechnerisch eine zusitzliche Nachfrage (bei einer durchschnittlichen
Wohnungsgréfe von 70 m*) von iiber 700 Wohnungen, pro Jahr. Prognostiziert
wird dagegen ein durchschnittlicher Anstieg der Wohnflichenentwicklung in
der von 2010 = 48 m* auf 2030 auf 56 m*. Wanderungsgewinne nach und neue
Haushaltsgriindungen in Hamburg begriinden die weitere Nachfrage.

Damit haben wir es im Wohnungsbestand mit einer dramatischen Verringerung
belegungs- und mietpreisgebundener Wohnungen zu tun. Alle Entwicklungen
und skizzierten Prozesse deuten auf eine weitere Abnahme noch relativ miet-
preisgiinstiger Wohnungsbestinde hin. Entscheidend ist dabei das Zusammen-
wirken sehr unterschiedlicher Ursachenzusammenhinge und Prozesse auf den
Wohnungsteilmarkten, die diese Verknappungsprozesse bewirken.

Hamburg ist wieder eine wachsende Stadt. Nachdem die Stadt 1964 mit fast
1,9 Millionen Einwohnern den Hochststand erreicht fithrten Stadtflucht und
Suburbanisierungzu einem Bevolkerungsriickgangbis auf 1,6 Millionen Einwoh-
ner. Vor allem die Zunahme kleinerer Haushalte und von Einpersonenhaushalten
(ca. 50 %) befeuern die Wohnungsnachfrage. Immer kleinere Haushalte nutzen
dabei immer groffere Wohnungen. Wihrend die interregionalen Wanderungen
vorwiegend arbeits- oder ausbildungsplatzmotiviert sind, erfolgen intraregionale
Wanderungen meist basierend auf dem Wunsch nach gréferer Wohnung und
Eigenheim (Pohl2010: 197). Das altersgruppenabhingige Wanderungsverhalten
befordert die ,Verjingung® der Kernstadt durch den Zuzug ,neuer Urbaniten®,
Steigerungder Mieten, Verdringung, Segregation und Gentrifizierungsprozesse.

Bei einer qualitativen Betrachtung des Wohnungsmarkees und der Nachfrage
steht dabei vor allem der Anteil eher einkommensschwicherer Haushalte und
deren Mietzahlungsfihigkeitim Zentrum. Dies umso stirker, als sich Versorgungs-
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probleme vor allem fiir untere Einkommensgruppen ergeben. Auch zur Anzahl
der Wohnungssuchenden gibt es keine verlasslichen Daten. Fast die Halfte der
Hamburger Haushalte sind ausgehend von den Einkommensgrenzen berechtigt
cine Sozialwohnung zu bezichen. 2008 wurden ca. 14.000 Wohnberechtigungs-
scheine ausgestellt, aber nur ca. einem Drittel der Bewerber konnte eine Wohnung
zugewiesen werden.

Die wachsende Kluft zwischen Arm und Reich produziert, zwischen Luxus-
kuleur und Hedonismus auf der einen Seite und Armut und Uberlebenswillen auf
der anderen, Phinomene, die sich auch stadtraumlich widerspiegeln. Haushalte
mit hohen Einkommen — vorwiegend also Alleinerzichende mit hohen Einkom-
men, Ehepaare ohne Kinder mit Doppeleinkommen (double income no kids,
die ,,dinks”) und die Yuppies — sind hauptsichlich auf attraktive innerstidtische
Standorte fixiert.

Dieses ,Wohlstandspotential “ stellt kiinftig die zahlungskrifrigen Nachfrager
auf dem Wohnungsmarkt und wird die besten Wohnlagen und meisten Flachen
beanspruchen, was sich statistisch in einer entsprechenden Unterbelegung der
Wohnungen widerspiegelt. Das bedeutet fiir noch relativ mietpreisgiinstige
Wohnungsbestinde und (noch) nicht modernisierte Wohnungen in Stadter-
neuerungsgebieten, dass nach den ,, Pionieren® nun die ,,Invasoren® kommen und
Aufwertung, Umstrukturierung und Gentrification (Blasius/Dangschat 1990)
weiter vorantreiben werden.

Dem ,Wohlstandspotential gegeniiber entwickelt und verfestigt sich ein
»Armutspotential, bestchend aus arbeitslosen Haushalten, Gruppen in preki-
ren Beschiftigungsverhiltnissen Haushalten mit Migrationshintergrund und
Haushalten mit 3 Kindern und mehr sowie Alleinerzichenden mit einem bzw.
mehreren Kindern. Die ,As“ (Arme, Arbeitslose, Auslinder, Asylanten) zihlen zu
dieser Gruppe, weniger allerdings die Alten, die Rentner. Diese Gruppen stellen die
»Opfer®, die Verdringten der stadtraumlichen Umstrukturierungsprozesse. Jeder
finfte Haushalt in Hamburg ,ist arm®, 51% das sind 423.00 Personen verdienen
weniger als 1.500 Euro im Monat, 255.000 haben ein Netto-Einkommen von
weniger als 1.100 Euro. Diese Haushalte durch die Inwertsetzung und Gentrifi-
zierung bisher preiswerter Quartiere (Holm 2010) aus den attraktiven Lagen in
die sog. stadtischen Grauzonen und unattraktiven GroSwohnsiedlungen verdrangt
werden. Hier bilden sich an der stadtischen Peripherie neue Problemzonen heraus,
die bisher noch kaum registriert und wahrgenommen wurden und auch nichtim
Zentrum der Nachbesserungsverfahren standen.

Auch die Hoffnung auf den Sicker-Effekt ist triigerisch. Die Annahme des
Sicker-Effekes geht davon aus, dass aus der Férderung des Wohnungsneubaus fur
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mittlere und obere Bevolkerungsschichten auch fiir untere Einkommensgruppen
durch Umzugsketten bessere Wohnbedingungen entstehen. Eine vage Hoffnung,
die sich — wie auch empirische Untersuchungen zeigen — vor dem Hintergrund
der Entwicklungen im Bestand, niche erfullt hat. Die Umzugsketten setzen sich
nicht bis zu den schlechtesten und (theoretisch) billigsten Wohnungen durch.
Und selbst dann vergehen Jahre, bis die angenommen Umzugsketten abgewickelt
sein werden.

Die Diskrepanz der aktuellen Wohnungsversorgungssituation besteht also in
der gegenlaufigen Entwicklung von abnehmenden mietpreisgtinstigen, mietpreis-
und belegungsgebundenen Bestinden und wachsenden Anteilen der Bevolkerung,
die fiir eine angemessene Wohnungsversorgunggerade auf diese Wohnungsbestin-
de angewiesen sind. Die Moglichkeit im Bestand neue Bindungen zu erwerben,
diirfte sich bei den derzeitigen Gewinnerwartungen der Hauseigentiimer als sehr
teuer erweisen. Bei einer Bindungswirkung von 10 Jahren betrug der Zuschuss
15.000 Euro. 2010 standen (letztlich nicht abgerufene) Fordermittel in Hohe von
3 Millionen Euro fiir ca. 200 Wohnungen zur Verfiigung.

Das Dilemmakommunaler Wohnungspolitik besteht nun vor allem darin, auf
lokaler Ebene tiberlokal verursachte Probleme bewiltigen zu miissen. Vor dem
Hintergrund dieser knappen Problemskizze ist eine breite Ratlosigkeit in der
Wohnungspolitik festzustellen. Lag der durchschnittliche Mietpreis samtlicher
Wohnungen in Hamburg 2010 bei 8,30 Euro wurden 2010 bei Neuvermietungen
bereits 11,03 Euro gefordert. Steigende Mieten Bau- und Bodenkosten (ab 550
Euro pro m2 Bauland), zuriickgefahrene Baukapazititen und kaum verfiigbare
Grundstiicke engen die Moglichkeiten weiter ein.

Die Politik rekurriert aufalte Rezepte und das Niveau der Auseinandersetzung
in den Medien und der Tagespresse ist auf einem erschreckend niedrigen Niveau.
Schuldzuweisungen, Versdumnisse und Versprechungen dominieren die Debatte,
neue wissenschaftliche Erkenntnisse werden schlichtweg negiert. So droht das
Thema Wohnen (wieder) zu einem sozialen Pulverfass zu werden. Proteste gegen
steigende Wohnkosten, immobilienwirtschaftliche dominierte Aufwertungs-
strategien und Verdringungsprozesse benachteiligter Gruppen formieren sich in
Protesten und Widerstand. Das ,Recht auf Stadt“ und ,Wir bleiben alle” wird
cingefordert.
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Verscharfung der Disparitaten

Die intra- und interkommunal disparitire Wohnraumversorgung beginnt bei
der immer weiter auseinander driftenden Einkommensentwicklung. Die Armut
hat sich in Deutschland nicht verringert, sondern verfestigt. Einkommenszu-
wichse sind nur im oberen und obersten Drittel zu konstatieren, die den Boom
bei Luxuswohnungen beférdern. Der Anteil der Mittelschiche hat sich zwischen
2000 und 2006 von zuvor 62% auf 54% verringert. Der Anstieg der Armuts-
quote hat sich dagegen in keinem anderen Land — mit Ausnahme Irlands - ra-
scher vollzogen als in Deutschland (Harlander 2009: 137).

Die neuen Eliten der Dienstleistungsgesellschaft priferieren innerstidtische,
nutzungsgemischte Quartiere mit breitem Konsum- und Kulturangeboten (Jes-
sen 2010: 25). Sie kénnen die zum Teil exorbitant hohen Mieten und Preise fiir
Eigentumswohnungen zahlen. Das neue Stadtwohnen wird zunehmend zu einer
Domine der Reichen und Superreichen. ,, Luxus-Wohnen boomt® titelte unlingst
die Fachzeitschrift ,Die Wohnungswirtschaft® (Oktober 2008). Diese zunch-
mende Einkommenspolarisierung spiegelt sich auf dem Wohnungsmarkt wider.
So entwickelt sich cin Flickenteppich von ,Luxuswohnen und Armutsinseln®.
Der weltweite Trend sozialrdumlicher Polarisierung von Arm und Reich findet
kleinrdumlich seinen Niederschlag auf den bundesdeutschen stddtischen Woh-
nungsmirkten wieder (Harlander 2009: 134).

Wohnungsversorgungsengpisse sind in den wachsenden Metropolregionen
kein theoretisches Konstruke, sondern traurige Realitit. Vor dem Hintergrund
der prosperierenden Wirtschaft in einigen Grofistidten, haben sich dramatische
Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt ergeben. Da der Bund sich aus der
Forderung des Wohnungsneubaus zuriickgezogen hat und die Wohnungsnot
zunichst vor allem in den Kommunen registriert wird, ergeben sich hier die
dringliche Handlungserfordernisse.

Im Kontext dieser Problemanalyse kann es nicht mehr ,,dic” flichendeckende
Losung und ,das“ Patentrezept geben. Zu unterschiedlich sind die Probleme in
Stadtund Land, in Ost und West und von Stadt zu Stadt. In jedem Fall aber wird
der kommunalen Wohnungspolitik eine zentrale Rolle zufallen. Gefragt sind
dabei differenzierte und mafigeschneiderte Losungen, die Mieter und Bewohner
cinbeziehen.

Die Disparititen zwischen entspannten regionalen Wohnungsmirkten und
Wohnungsversorgungsengpissen in prosperierenden Metropolregionen werden
weiter zunehmen. Die schrumpfenden Regionen und agglomerationsferne Riu-
me werden sich weiter entleeren. Aus den einst so beliebten Einfamilienhiusern
verzichen die dlteren Kinder in die Stadte, die gute Ausbildungs- und Arbeitsbe-
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dingungen bieten. Dies beschleunigt kleinrdumliche Alterungsprozesse, Eigen-
heime verzeichnen hier einen Preisverfall (,empty nester) und die Verkaufspreise
decken mancherorts nicht einmal die Abrisskosten. Das Leitbild des suburbanen
Wohnens hat an Attraktivitit verloren und an seine Stelle ist das urbane Woh-
nen zur Miete oder im Eigentum getreten. Die Suburbanisierung mutiert zur
Reurbanisierung. Zudem wichst auch die Zahl der Studierenden, der Singles,
der Alleinerziehenden und kinderlosen Paare, die schon immer innenstadtnahe
Wohnquartiere bevorzugten.

Vielfach wird davon ausgegangen, dass der Wohnungsneubau in den Metropol-
regionen, vor allem in der Form des sozialen Wohnungsbaus Versorgungsengpisse
schnell beseitigen konnte. Der jeweilige Wohnungsneubau ist aber in der Regel
immer der am besten ausgestattete Wohnungsbau mit den hochsten Standards
und haufig — durch hohe Baukosten bedingt — auch mit relativ hohen Mieten.
Dazu kommt ein time-lag: Zwischen Grundstiickserwerb und Erstbezug der
Wohnungen liegen hiufig bis zu drei Jahren.

Das gesamte System der Wohnungsbau und -markepolitik gehort also auf den
Priifstand. Das Giefkannenprinzip der Wohnbauforderung, das Eigentumsmaf-
nahmen wie Sozialen Wohnungsbau subventioniert, wird bei leeren 6ffentlichen
Kassen nicht linger aufrecht zu erhalten sein. Absurdititen in der Sozialbiirokratie
beim Arbeitslosengeld (ALG II) und den Regelsitzen fiir ,angemessene” Woh-
nungen und Wohnkosten befordern Umziige und kleinrdumlich sozialstrukeu-
relle Monostrukturen. Eine Reorganisation der Wohnungspolitik muss bei der
Allokation beginnen und mit einer fokussierten Zielgruppenorientierung enden.
Fordermittel fiir den Wohn(ungsneu)bau und Eigenheime in schrumpfenden
Stidten sind kontraproduktiv und vor allem sollte die Forderung bei den Haus-
halten ankommen, die sich in prosperierenden Stadtregionen auf dem ,freien
Markt® nicht mit angemessenem Wohnraum versorgen kénnen.
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Volker Busch-Geertsema

»Housing First”, ein vielversprechender Ansatz
zur Uberwindung von Wohnungslosigkeit

Im Folgenden wird ein Ansatz zur Uberwindung von Wohnungslosigkeit vor-
gestellt, der in Europa, aber auch in den USA, Canada und Australien in den
letzten Jahren sehr viel Zuspruch gefunden hat. Dieser Ansatz geht von der
Grundprimisse aus, dass es in entwickelten Landern nicht mehr hinnehmbar
ist, sich mit Wohnungslosigkeit quasi als unverinderbarer Gegebenheit abzu-
finden und sie vor allem zu verwalten, sondern dass es darum gehen muss, Woh-
nungslosigkeit aktiv zu minimieren mit dem — zugegebenermaflen chrgeizigen
— Ziel, Wohnungslosigkeit weitestgehend zu beenden. Die wesentlichen Mittel,
um dieses Ziel zu erreichen, liegen dabei in der raschen Reintegration der Woh-
nungslosen in normale Wohnverhaltnisse, bei Bedarf mit begleitender sozialer
Unterstiitzung, und in der konsequenten Privention von Wohnungslosigkeit.
Das klingt banal, erfordert aber vielerorts einen nicht unerheblichen Paradig-
menwechsel im Umgang mit Wohnungslosigkeit.

Der ,,Housing First“-Ansatz verdankt seine hohe Popularitit auch der Einsicht,
dass sich tradierte und vielen zunichst naheliegend erscheinende Reaktionswei-
sen auf die Notlage von Wohnungslosen als unzureichend oder sogar kontra-
produktiv erwiesen haben. Insbesondere dic in Europa und auch noch vielerorts
in Deutschland viel gepriesenen Stufenmodelle in einem ,differenzierten Hil-
fesystem* sind zunechmend auf Kritik gestoffen und dhnliche Ansitze in USA,
die dort zuvor nahezu flichendeckend unter dem Begriff ,,Continuum of Care*
propagiert worden waren, gelten zwischenzeitlich als weitgehend tiberholt.
Auch wenn die Debatte nicht neu ist, und auch in der deutschen Wohnungs-
losenhilfe (oder besser ,Wohnungsnotfallhilfe) unter Begriffen wie ,, Entinsti-
tutionalisierung®, ,Normalisierung®, ,Pravention” und ,Rechtsdurchsetzung®
seit lingerer Zeit einer Normalisierung von Wohn- und Lebensverhiltnissen das
Wort geredet wird, und auch wenn solche Zielsetzungen mal mehr, mal weniger

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2,39- 54
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die Praxis der Hilfe hierzulande prigen (die Varianz ist erheblich!), so ist doch
in den letzten Jahren durch neue Forschungsergebnisse und erfolgreiche Praxis-
beispiele international eine neue Dynamik entstanden, die auch in deutschen
Fachkreisen, der interessierten Offentlichkeit und insbesondere in Politik und
Verwaltung mehr Aufmerksamkeit und Praxiswirksamkeit verdient." Leider
werden nimlich auch hierzulande immer wieder neue Obdachlosenunterkiinfte
und Wohnungslosencinrichtungen geschaffen und neue Stufensysteme etabliert
oder noch weiter ausdifferenziert.? Kommunen und Verbinde sind — trotz seit
Jahren vielerorts riicklaufiger Wohnungslosenzahlen — weit davon entfernt, den
»Housing First“-Ansatz flichendeckend umgesetzt zu haben.

Im Folgenden wird zunichst die Kritik von Stufensystemen und dem ,,Con-
tinuum of Care“ dargestellt, bevor der ,,Housing First“ Ansatz und verschiedene
Umsetzungsvarianten eingehender vorgestellt wird. Es werden Beispiele aus der
inzwischen umfangreichen Forschungsliteratur referiert, die sehr robust die Wirk-
samkeit von ,Housing First“ belegen. Schliefilich werden einige Konsequenzen
diskutiert, die sich fiir Sozial und Gesundheitsdienste bei konsequenter praktischer
Umsetzung des Ansatzes ergeben.

Die wachsende Kritik an Stufensystemen
und dem ,Continuum of Care”

Mit der zunechmenden Durchsetzung alternativer Herangehensweisen verstarke
sich auf europdischer Ebene und in den Mitgliedslindern auch die Kritik an
einem nach wie vor oberflichlich betrachtet sehr nahe liegend und einleuch-

1 Ein Grofiteil dieses Beitrages wurde im Februar 2011 bereits als Vortrag bei einer
Fachveranstaltung in Wien prasentiert, wo jiingst in einer rot-griinen Koalitions-
vereinbarung fur die Stadtregierung der ,, Housing First“-Ansatz als Leitbild fur die
Reorganisation der kommunalen Wohnungslosenhilfe verankert wurde. Im Dezem-
ber 2010 wurden einige Elemente dieses Beitrages auch als Expertenstatement bei
der European Consensus Conference on Homelessness vorgetragen (Busch-Geert-
sema 2010a), niheres zu dieser Konferenz und ihren Ergebnissen ist unter heep://
ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=751&langld=de&eventsld=315&furtherEvent
s=yes zu erfahren.

2 Lediglich beispiclhaft sei hier auf den geplanten Neubau ciner Obdachlosenunter-
kunft im Frankfurter Ostpark und die geplante aufwindige Sanierung des Bremer
Jakobushauses fir mehrere Millionen Euro verwiesen. Die Planungen sahen in Bre-
men auch kiinftig eine zeitliche Befristung des Aufenthalts und die Teilnahme an
sverpflichtenden Schulungsangeboten” (,Wohntrainings-Bausteine®) vor.
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tend erscheinenden Hilfeansatz eines abgestuften Systems von nacheinander zu
durchlaufenden Hilfeangeboten oder eines Continuum of Care, wie es im Ame-
rikanischen lange Zeit propagiert wurde und inzwischen dort ebenso vehement
kritisiert wird.

Stufensysteme fiir Wohnungslose, die einen schrittweisen Aufstieg zwischen
verschiedenen Sonderwohnformen mit unterschiedlichen Graden von Autonomie
und Kontrolle vorsehen, bevor eine Vermittlung in abgeschlossenen Wohnraum
mit vollen Mieterrechten méglich ist (in Osterreich dann ganz trefflich auch mit
»Finalwohnung” betitelt), sind vor allem in Schweden — wo sie besonders rigide
angewendet wurden — einer harschen Kritik unterzogen worden.? Sie wurden und
werden aber auch in vielen anderen europiischen Lindern und durchaus auch
noch in Deutschland immer wieder einmal als der Konigsweg zur Reintegration
von Wohnungslosen propagiert. Wie schnell wird aus dem ,,differenzierten Hil-

feangebot” eine ,, Aufstiegsleiter” in normale Wohnverhaltnisse konstruiert, deren

Sprossen eine nach der anderen zu erklimmen sind — mit hoher Absturzgefahr.
Werden die Anforderungen auf den einzelnen Stufen des Systems, insbesondere
hinsichtlich von Abstinenz und ,Mitwirkung® an diversen ,,Gruppenangeboten®
(die neuerdings auch gerne als ,, Trainingsmodule” offeriert werden) nicht erfiille, so
kann aus dem geplanten ,Wegnach oben” schnell wieder ein Sturz in den untersten
Bereich mit den ,,niedrigschwelligen Angeboten werden, wobei ,niedrigschwel-
lig" leider ja oftmals gleichbedeutend mit besonders schlechter Qualitit und be-
sonderen Beschrinkungen von Autonomie und Privatsphire ist. Aber auch wenn
die Wohnungslosen alle an sie gestellten Anforderungen erfiillen, erweist sich der
Zugangin die oberste Stufe — die Normalwohnung mit voller Autonomie — allzu
oft als enger Flaschenhals, der durch externe Einfliisse verstopft wird. Zu diesen
Einflissen gehoren der Mangel an ausreichendem und bezahlbarem Wohnraum
insbesondere fiir Alleinstehende und Zugangsbeschrinkungen und Vorbehalte
von Wohnungsunternechmen und Privatvermietern gegentiber Haushalten mit
Schulden und offenkundigem Unterstiitzungsbedarf. In der Folge verbleiben
Wohnungslose oft jahrelang im Ersatzsystem von Ubergangsunterkiinften und
Sonderwohnformen, oft mit hohen finanziellen Kosten fiir die Kommunen und
tberortlichen Kostentriger, aber auch mit nachhaltigen Folgen der Ausgrenzung
fiir die davon betroffenen Menschen.

Mehrere Untersuchungen insbesondere in Schweden belegen die nicht inten-
dierten negativen Folgen von Stufensystemen (vgl. Sahlin 2005 und Busch-Geert-

3 Vgl Sahlin (1998 und 2005) sowie mit weiteren Belegen Busch-Geertsema/Sahlin
(2007) Zur Akrualitit des Ansatzes in Schweden vgl. Hansen Lofstrand (2010).
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sema/Sahlin 2007 mit zahlreichen weiteren Belegen). Die schwedischen Analysen
zeigen, dass durch den Ausbau solcher Systeme in der Regel ein expandierender
»zweiter Wobnungsmarkt* mit eingeschrinkten Rechten und eingeschrinkeer
Wohnsicherheit etabliert wird. Lokale Stufensysteme tendieren zur Ausweitung
im unteren Bereich (,niedrigschwellige* Unterkiinfte, Winternotschlafstellen,
»Irainingswohnen®etc.) wihrend ,oben” die Zuginge erschwert sind. Wohnungs-
losigkeit wird verwaltet statt aktiv auf ihre Reduzierung hin zu wirken. Ausgren-
zungstendenzen gegeniiber ,, Risikohaushalten und vorgeblich ,, Wohnunfihigen*
im Bereich der Normalwohnraumversorgung werden verstirke und leczelich steigt
die Zahl von Wohnungslosen, die nicht tiber mietvertraglich abgesicherten Wohn-
raum verfiigen. Aus der ,, Aufstiegsleiter” zu normalem Wohnraum wird in vielen
Fillen cine ,Rutsche in die Ausgrenzung".

Stufensysteme

Zweiter Wohnungsmarkt Erster Wohnungsmarkt

Normale Wohnungen
mit Mietvertrag

Normale Wohnun- Finalwohnung*

Trainings- gen mit speziellem onn )
wohnungen, (Nutzungs-)Vertrag volle Mietsicherheit
betreute

Wohngemein- Befristeter-Aurenthalt,
schaften etc. keine Mietsicherheit

Kleinwohnungen in Ein-
richtungsnahe, Gemein-
schaftsbereiche, Auf-
enthaltsdauer befristet

Eingangsstufe

Gemeinsthansunter-
kunft, Einrichtung

mehr ——— persénliche Hilfen, Betreuung, Kontrolle, Disziplinierung ——— weniger

weniger Privatsphére, Autonomie, Normalitét mehr

Schaubild I: Stufenleiter der Ausgrenzung (nach Sablin 1998)

Diese Kritik und das Plidoyer fiir eine méglichst umgehende Reintegration von
Wohnungslosen in normale Wohnverhiltnisse haben massive Unterstiitzung
durch den in USA seit einiger Zeit im Aufwind befindlichen ,, Housing First*-

Ansatz erhalten, auf den wir gleich noch ausfiihrlicher eingehen. Die Kritik an
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dem amerikanischen ,,Continuum of Care® benennt unter anderem folgende

Negativpunkte (vgl. bspw. Tsemberis/Assmussen 1999):

— Stress und ,Entwurzelung” durch den Zwang zum wiederholten ,Umzug*
zwischen verschiedenen Unterbringungsformen;

- Die Fahigkeiten, die in strukeurierten institutionellen Settings erlernt wer-
den, sind nicht unbedingt férderlich und tibertragbar auf unabhingiges Ein-
zelwohnen;

— Oft verhindern standardisierte Hilfeansitze in verschiedenen Stufen eine in-
dividuelle Hilfegewihrung;

— Wahlméoglichkeiten und Freiheiten sowie die Privatsphire der Wohnungslo-
sen sind stark eingeschrinke;

- Biszum Einzugin die ,,Finalwohnung® kann sehr viel Zeit vergehen und zwi-
schen den verschiedenen Stufen gehen zu viele Klient/-innen ,verloren®

Vor allem aber zeigen die positiven Erfahrungen mit dem ,Housing First“ An-

satz, dass mit einem vollig anderem Hilfeverstindnis grofSere Reintegrationser-

folge erzielt werden kénnen und sogar noch Geld eingespart werden kann.*

Die Alternative: Unmittelbarer Zugang zu normalem Wohnraum
und begleitende Hilfen bei Bedarf: ,Housing First”

~Housing First“ wird definiert als ein Programm, mit dem Wohnungslose direkt
in bezahlbaren und dauerhaften Wohnraum gebracht werden, ohne dass cine
vorherige Erlangung von ,, Wobnfihigkeit oder etwa die Uberwindung einer be-
stchenden Suchterkrankung zur Bedingung gemacht wird; personliche Hilfen
werden angeboten, aber ihre Annahme ist freiwillig und das eingegangene Miet-
verhilenis kann nicht aufgrund von Suchtmittelkonsum, Therapicablehnung
oder mangelnder Mitwirkung im Hilfeprozess gekiindigt werden. Beispiele aus
den USA zeigen, dass die Wohnstabilitit nach 24 Monaten selbst bei Personen
mit Doppeldiagnosen (und ohne Betreuungsverpflichtung) héher ist und selte-
ner Wohnungslosigkeit eintritt als bei einer Kontrollgruppe mit Abstinenzvor-
aussetzung (vgl. Tsemberis et al 2004). In ,,Housing First“ — Projekten werden

4 Es gibt eine Reihe von Berechnungen, die Einsparungen durch das ,Housing First*
— Konzept belegen. Finanzielle Erwigungen werden hier jedoch bewusst nicht in
den Vordergrund gestellt. Die qualitativen Verbesserungen der Lebenslage von
Wohnungslosen durch eine Normalisierung ihrer Wohnsituation wire auch dann
anzustreben, wenn der Ansatz mit etwas hoherem finanziellen Aufwand verbunden
wire als die traditionelle ,Verwaltung” von Wohnungslosigkeit in Notunterkiinften,
Einrichtungen und Sonderwohnformen.
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hohe Quoten beim Wohnungserhalt erzielt: 75-80 %, in manchen Projekeen so-
gar 90 % der chemals Wohnungslosen gelang es, ihr Wohnverhalenis auf Dauer
zu erhalten (vgl. Padgett et al 2006, Toronto Shelter, Support & Housing Admi-
nistration 2007).

Eine Reihe weiterer Studien — in den USA, aber auch in Europa — bestitigt
weitgehend positive Resultate der Integration chemals Wohnungsloser in eigenen
Wohnraum: selbst diejenigen mit den schlechtesten Integrationsprognosen kon-

nen ihr Wohnverhiltnis erhalten, wenn erginzende personliche Hilfen verfiigbar
sind.}

»Housing First” - nicht ,Housing Only”!

~Housing First* sollte nicht als ,,Housing Only“ missverstanden werden; viele
chemals Wohnungslose benétigen erginzende personliche Hilfen. Auch wenn
ein — von Land zu Land unterschiedlicher — Anteil der Wohnungslosen ,nur
eine Wohnung* braucht, um seine Wohnungslosigkeit nachhaltig zu tiberwin-
den, gibt es immer auch cinen signifikanten Anteil von Wohnungslosen, die
mehr brauchen; ihr relativer Anteil ist groffer, wo die Wohnungsnot geringer
und die Barrieren am Wohnungsmarkt weniger stark ausgeprigt sind (Stephens
etal 2010). Aufsuchende (pro-aktive) und qualifizierte personliche Hilfen geho-
ren, ebenso wie ein rechtlich gesichertes Wohnverhiltnis, zu den Grundvoraus-
setzungen dafiir, dass Wohnungslose mit entsprechendem Bedarf ihr Wohnver-
hiltnis auf Dauer erhalten kénnen.

»Housing First” ist oft eher ,, Housing Plus“ bzw. ,,Wohnen Plus™: die Annahme
von personlicher Hilfe ist keine Voraussetzung, um ein regulires Mietverhilenis zu
bekommen, aber die Hilfe wird denen, die sie brauchen, nachdriicklich angeboten:
Mieterinnen und Mieter werden deutlich ermuntert, Unterstiitzung anzunehmen

(vgl. Atherton/McNaughton Nicholls 2008, Tsemberis 20102 und b).

5 US Department of Housing and Urban Development (2007), Tsemberis 2010a,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (1998), Dane (1998), Busch-Geert-
sema (2005), Busch-Geertsema/Schuler-Wallner (2005), Hacke et al (2005); kri-
tisch: Kertesz et al (2009). Weitere Literaturhinweise in Busch-Geertsema (2010b)
und Johnsen/Teixera (2010)
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Was bedeutet ,Housing” in diesem Kontext?

»Normales* Wohnen (abgeschlossen, volle Mieterrechte, Privatsphire, ,cigener
Schliissel®) ist, was die meisten Wohnungslosen wollen; und die allermeisten
kénnen es auch, wenn sie ausreichende Unterstiitzung bekommen (Busch-Ge-
ertsema 2002a). ,Housing" in diesem Kontext meint eine abgeschlossene Pri-
vatwohnung und hat cine grundsatzlich andere Qualitit als vortibergehende
Unterbringung und diverse Sonderwohnformen, aber in unterschiedlichen
Lindern variieren die Standards hier erheblich.

Auch in den USA herrscht ein sehr unterschiedliches Verstindnis davon, was
»Housing First* in Bezug auf das Wohnen bedeuten soll. Beispiele dort reichen von
eingestreuten Apartments bei Privatvermietern mit Auswahlmoglichkeitzwischen
bis zu drei Angeboten fiir Klient(inn)en (Pathways to Housing, New York) bis
hin zu einem Hotel mit 180 ,Wohneinheiten® und geringen Wahlméglichkeiten
(DESC, Seattle, vgl. U.S. Department of Housingand Urban Development 2007).

»Housing First" ist kein geschiitzter Begriff, aber es diirfte klar sein, dass wohn-
heimartige Angebote in Europa nichtals ,, Housing-First ™-Ansatz verstanden wer-
den wiirden. Dennoch gibt es auch in Europa hinsichtlich der Wohnstandards,
des Mietrechts und des Grundverstindnisses von ,,normalem Wohnen” eine hohe
Varianz.

Die Pioniere des ,,Housing First“ Ansatzes in USA, die mit ihrem Programm
»Pathways to Housing® vorwiegend psychisch kranke Wohnungslose versorgen,
legen besonderen Wert auf folgende Elemente bei der Wohnungsversorgung
(Tsemberis 2010a und b):

— dezentrale Wohnungen in normaler Nachbarschaft

— nicht mehr als 20% der Wohnungen eines Blocks

- Wahlmaoglichkeiten der Nutzer/-innen in Bezug auf Lage und Ausstattung
der Wohnung

— kein ,Betreuungsbiiro“ unmittelbar vor Ort

- Trennung von Wohnungsversorgung und personlicher Hilfe

Bei anderen Angeboten (sowohl in USA als auch in Kanada und beispielsweise

in Finnland) werden Wohnungen in deutlich héherer Konzentration und mit

»Vor-Ort-Betreuung® und ,, Pforte® vermittelt, was Fragen hinsichtlich der ,,Nor-

malitit“ des Angebots aufwirft.®

6 Sowurde etwa in Finnland ein Programm zur Eliminierung der Langzeitwohnungs-
losigkeit bis zum Jahr 2015 mit Verweis auf das ,Housing First“ — Prinzip konzipiert.
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Als elementare Bestandteile von ,, Housing First“ im Rahmen einer Normalisie-
rungsstrategie sind neben den schon genannten Faktoren auch noch die folgenden
Punkte von herausragender Bedeutung:

— Privatsphire,

— abgeschlossener und abschlieSbarer Wohnraum,

- kein Zwangzur gemeinschaftlichen Nutzung von Kiichen und sanitiren An-
lagen,

— mietrechtliche Sicherheit;

— Wohngemeinschaften sollten cher der Ausnahmefall sein und nur fur dieje-
nigen, die dies wirklich wiinschen, verkniipft mit einem Mitspracherecht der
Bewohner(innen) bei der Belegung.

Normales Wohnen kann ,normal” hinsichtlich der baulichen Bedingungen und

des Mieterschutzes sein, aber ,,speziell” hinsichtlich des Zugangs (Vorrang fiir

Bediirftige) und einer ,sozialen” Vermietung und Verwaltung. Beispiele, wie das

»Pathways-to-Housing”-Project in New York und weiteren US-amerikanischen

Stidten, aber auch ,Soziale Wobhnraumbilfen” in Belgien (de Decker 2002),

Deutschland und anderswo zeigen, wie solche Ansitze praktisch auch dort um-

gesetzt werden konnen, wo die wiinschenswerteste Losung, nimlich die vor-

rangige Beriicksichtigung von Wohnungslosen bei der Vergabe von 6ffentlich
geforderten Wohnungen und Bestinden im kommunalen Besitz, nicht funkti-
oniert oder nicht ausreicht. Die Anmietung von Wohnungen auf dem privaten

Wohnungsmarke, die mit voller Mietsicherheit an Wohnungslose weitervermie-

tet werden, sind in solchen Fillen cin erfolgversprechender Ansatz. Aber auch

der Kauf von Wohnungen im Bestand der Eigentumswohnungen mit derselben

Zielsetzung, wie er beispielsweise von der Y-Stiftung in Finnland in grofem

Umfang betrieben wird, ist eine Moglichkeit (vgl. Busch-Geertsema 2010c, S. 9

£, zu den genannten Beispielen siche auch Busch-Geertsema 2001). In Deutsch-

land haben auch einige Kooperationsvertrige mit Wohnungsunternchmen gute

Erfolge erzielt (vgl. Hacke et al 2005), wobei leider immer wieder zu beklagen ist,

dass die Wohnungswirtschaft ihre eingegangenen Verpflichtungen bei solchen

Vertrigen (wie zum Beispiel in Hamburg und Bremen) nicht einhile.

Um normales Wohnen abzusichern, bedarf es auch ausreichender finanzi-
eller Unterstiitzung (Wohngeld, Grundsicherung etc.) und eines wirksamen
Mieterschutzes, in vielen Lindern Europas noch keineswegs selbstverstiandliche
Voraussetzungen.

Niche alle neu geschaffenen Wohnangebote entsprechen jedoch den wesentlichen
Merkmalen von ,,Housing First*. Niheres dazu in Busch-Geertsema (2010c).
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Der Zugangzu abgeschlossenem und gesichertem Wohnraum ist eine wesent-
liche Grundvoraussetzung fir Integration: erst in normalem Wohnraum klart
sich der konkrete Unterstiiczungsbedarf der ehemals Wohnungslosen. Betreute
Wohngemeinschaften und , Trainingswohnen® erinnern dagegen an das Schwim-
men Lernen auf dem Trockenen, der Praxistest kommt in diesen Modellen immer
erst, wenn die Wohnung wieder verlassen muss.

Housing First und die Folgen fiir Sozial und Gesundheitsdienste

Wie zu Beginn schon angemerkt entspricht der ,,Housing First“ Ansatz bedeut-
samen Trends in der Entwicklung sozialer und gesundheitlicher Dienste (Nor-
malisierung, Individualisierung, Enthospitalisierung, Dezentralisierung, vgl.
Scholz 20027). Er ist nicht nur fiir Wohnungslose mit besonders gravierenden
psychischen Problemen und Suchtproblematik geeignet (auf die er in den USA
vielfach exklusiv abzielt), sondern lisst sich bei entsprechender Flexibilitit bei
den personlichen Hilfen auch als Grundprinzip fiir den grofiten Teil der gesam-
ten Wohnungsnotfallhilfe verstehen und implementieren.

»Housing First“ entspricht einem Paradigmenwechsel in der Wohnungslo-
senhilfe, der europaweit bereits eingesetzt hat, aber noch lange niche vollstindig
umgesetzt ist. Der Ansatz folgt dem Trend von ortszentrierten zu personenzen-
trierten Hilfen, vom Betreuten Wohnen zur persénlichen Hilfe in Wohnungen
(Vgl. Edgar et al 2000). Es geht um den (weiteren) Abbau von Einrichtungen
und Sonderwohnformen und um den Ausbau von Privention und personlichen
Hilfen in Wohnungen.®

»~Housing First“ verspricht bessere Resultate (aber keine Wunder!) selbst fiir
Wohnungslose mit Suchtproblemen und psychischen Erkrankungen, aber nicht
nur fiir diese:

7 Im Folgenden wird wiederholt auf die Erfahrungen des Biclefelder Projekes ,Woh-
nung statt Heimplatz® zuriickgegriffen, die Joachim Scholz (2002) in einem Ta-
gungsbeitrag eindrucksvoll beschrieben hat. Weitere Quellen sind die umfangreiche
cigene Begleitforschung insbesondere zur Sozialen Wohnraumhilfe in Hannover
(Busch-Geertsema/Ruhstrat 1997 und Busch-Geertsema 2002) sowie das sehr
aufschlussreiche und aktuelle Manual von Tsemberis (2010b) zur Umsetzung des
»Housing First™Ansatzes bei ,Pathways to Housing” in den USA.

8 Inwieweit solche Ziele in Deutschland vertreten und realisiert werden, kann einer
bundesweiten Studie zum Stand der persénlichen Hilfen in Wohnungen im Rah-
men des Forschungsverbundes ,Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnot-
fillen” entnommen werden, vgl. Busch-Geertsema/Evers (2004).
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- Es gibt robuste Belege fiir eine hohere Wohnstabilitit und Normalitit und
die Aufrechterhaltung des Wohnverhiltnisses durch einen Grofteil der Be-
troffenen. Aber das Ende der Wohnungslosigkeit bedeutet oftmals nicht das
Ende von Armut und Arbeitslosigkeit (vgl. Tsemberis 2010, Busch-Geert-
sema 2005 und Fitzpatrick et al 2010).

- Auch fir Wohnungslose mit Doppeldiagnose zeigen die Untersuchungser-
gebnisse mehr Wahlméglichkeiten und hohere Lebensqualitit; entgegen
verbreiteten Befiirchtungen wurden keine Erhohung des Suchtmittelmiss-
brauchs und keine Verschlimmerung psychiatrischer Symptome registriert.
Allerdings sind Erwartungen auf eine deutliche Verringerung des Suchtmit-
telgebrauchs bei einem weitgehend akzeptierenden und auf Schadensmini-
mierung ausgerichteten Hilfeansatz mit Einschrinkungen zu versehen.”

— Der akzeptierende Ansatz (Abstinenz wird engagiert gefordert, aber nicht
gefordert und zur Voraussetzung fiir Unterstiitzung gemacht) trifft auch auf
Kritik und den polemisierenden Vorwurf, aus ,, Housing First“ werde dadurch

9 Vgl. Pleace (2008) und Kertesz (2009) fiir Hinweise auf entsprechende Vorbehalte.
Jingst erschienene Studien aus den USA belegen jedoch, dass mittelfristig durchaus
auch eine positive Entwicklung erreicht werden kann, wenn Personen mit hiufigem
Suchtmittelkonsum in normalen Wohnraum integriert werden. Eine aktuelle tiber
24 Monate reichende Verlaufsstudie in den USA, bei der ab dem Eintrittszeitpunkt
in ein ,Housing First“-Projekt die Wohnstabilitit und das Ausmafl des Drogen- und
Alkoholkonsums fiir zwei Gruppen — Personen mit bzw. ohne aktiven Drogen- oder
Alkoholkonsum - verglichen wurden, weist nach zwei Jahren fiir beide Gruppen
gleichwertige Erfolgsraten aus; bei Personen mit hochfrequentem Konsum stellte
sich sogar ein leichter Riickgang des Konsums ein: ,, Dieser Befund stiitzt zunichst
die Annahme, dass allein mit Wohnraumversorgung ein rickliufiger Suchtmit-
telkonsum herbeigefihrt werden kann. Dabei sind jedoch die hohe Riickfallquote
nach 30 Tagen und die Anzahl der Tage, an denen im Untersuchungszeitraum ein
Konsum stattgefunden hat, zu beriicksichtigen. Das bedeutet im Klartext: Eine
stabile Wohnlage ist keine Entzugsbehandlung® (Edens et al, 2011, S. 177, cigene
Ubersetzung). Die aktuelle Evaluierung eines groen Wohnintegrationsprojekts
im schottischen Glasgow hat ebenfalls deutliche Anhaltspunkte dafiir aufgezeigt,
dass Drogen- und Alkoholprobleme zwar nicht verschwinden, aber immerhin ab-
nehmen, wenn Problembetroffene aus Gemeinschaftsunterkiinften und Asylen in
normalen Wohnraum wechseln. Der exzessive Alkohol- und Drogenkonsum beruht
eben vielfach auch darauf, dass die Betroffenen das Leben im Asyl auf diese Weise
ertriglicher machen wollten, wihrend ihr ,Bedarf® in cinem gewdhnlichen Wohn-
umfeld geringer ist (Fitzpatrick et al, 2010). Schlieflich werden auch aus Finnland
und aus Canada positive Effekte der Wohnintegration auf das Suchtverhalten von
Langzeitwohungslosen vermeldet (Luomanen, 2010, S. 37, Toronto Shelter, Support
& Housing Administration 2007, S. 44 F.).
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»Bottle First“ (also der Vorrang der Flasche und des Alkohols). Fachleute aus

der Suchtkrankenhilfe in Finnland haben beispielsweise kritisiert, hier werde

cher ,Betreutes Trinken“ als ,Betreutes Wohnen realisiert (Busch-Geert-
sema 2010c, S. 17). Sie sehen ihren Ansatz, abstinentes Verhalten mit dem

Bezug ciner Wohnung zu belohnen, bedroht, miissen sich aber entgegenhal-

ten lassen, dass ihr Ansatz nur selten wirklich von Erfolg gekront war.

Das wesentliche Ziel von ,,Housing First” ist ein hohes Mafl an Normalitit und
Autonomie fur die betroffenen ehemals Wohnungslosen und stabile Wohnver-
haltnisse. Die Erwartungen an Integrationserfolge sollten chrgeizig sein, bei
Menschen mit schwerwiegenden Problemen und langjihrigen Erfahrungen mit
der Wohnungslosigkeit diirfen sie aber auch nicht zu hoch angesetzt werden.
»Relative Integration® ist in diesen Fillen ein realistischeres Ziel, als Wohnungs-
lose ,,gesund, reich und gliicklich“ zu machen (Busch-Geertsema 2005).

»Housing First“ stellt Dienste und Finanzierungstrager vor neue Herausfor-
derungen. Fiir cinen (kleinen) Teil der chemals Wohnungslosen miissen inten-
sive und multidimensionale Hilfen auch als ambulante Hilfen und tiber lingere
Dauer finanziert werden (Assertive Community Treatment-Teams in USA, in
Europa hiufig intensives Casemanagement und Kooperation mit unterschiedli-
chen Spezialdiensten, insbesondere auch mit Gemeindepsychiatrie und anderen
Gesundheitsdiensten).

Es muss aber auch deutlich unterstrichen werden, dass keinesfalls alle Woh-
nungslosen derart intensive und lang anhaltende Unterstiitzungsbedarfe haben.
Deshalb ist mehr Flexibilitit bei Intensitit und Dauer der personlichen Hilfe
erforderlich und eine genaue Bedarfsbemessung (Assessment) ist unabdingbar,
auch um einer Uberversorgung mit hohen Kostenfolgen entgegenzuwirken.

Erfahrungsberichte iiber die aufsuchende Sozialarbeit in Wohnungen mit Miet-
vertrag zeigen, wie sich dabei das ,Machtverhilenis® zugunsten der ehemals Woh-
nungslosen verschiebt. Das erfordert auch einen Abschied von der ,, Bequemlichkeit
der Macht, die die Sozialarbeit in der Wohnungslosenhilfe aufgrund der schwa-
chen Rechtsstellungder Wohnungslosen in Unterkiinften und Sonderwohnformen
bislangimmer noch ausiiben kann. Die Priferenzen der (chemals) Wohnungslosen
nechmen im ,,Housing First“ — Ansatz deutlich grofieren Raum ein: bei den indivi-
duellen Zielsetzungen, dem Pfad und der Geschwindigkeit zur Regeneration und,

10 Tsemberis (2010a, S. 52): ,Housing First (...) may end homelessness but do not cure
psychiatric disability, addiction or poverty. These programs (...) help individuals gra-
duate from the trauma of homelessness into the normal everyday misery of extreme
poverty, stigma and unemployment.”
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wenn irgend moglich, auch bei der Auswahl und Einrichtung der Wohnung. Die
»Schliisselgewalt” liegt bei den ehemals Wohnungslosen, mit denen jedoch
durchaus eine Verpflichtung zum regelmifigen Kontake vereinbart werden kann
(weitere Interventionen sind dann aber weitgehend von den Zielsetzungen und
Priferenzen der Nutzer/-innen abhingig).

Motivationsarbeit nimmt in diesem Unterstiitzungssetting der Begleitung in
cigenem Wohnraum cinen ganz anderen Stellenwert ein: Die Dienste miissen
um Mitarbeit werben, iberzeugende Angebote machen und immer wieder ihren
Nutzen verdeutlichen. Sie miissen bereit sein, Wahlméglichkeiten fiir Klientinnen
und Klienten zu erschlieffen und offen zu halten. Die Autonomie der Klientel
moglichst weitgehend zu respektieren erfordert ein hohes Mafd an Selbstreflexion
und den Verzicht auf ,,gut gemeinte” Interventionen ohne Zustimmung der Nut-
zerinnen und Nutzer. Riickfille sind einzukalkulieren: flexible Hilfen in einem
»Housing First“-Angebot ermdglichen die Fortsetzung der Begleitung auch nach
Verlust der Wohnung (oder bei voriibergehendem Klinik- oder Gefingnisauf-
enthalt) und ggf. die Unterstiitzung bei der Beschaffung einer neuen Wohnung
(»second chance®). Schlieflich kommt der Unterstiitzung bei der Uberwindung
von Langeweile, sozialer Isolation und Erwerbslosigkeit eine eminent hohe Be-
deutungzu.

Wenn die Reintegration chemals Wohnungsloser in Wohnungen optimal
unterstiitzt werden soll, sollte neben sozialpidagogischen (und ggf. medizinischen)
Fachkriften auch hauswirtschaftliche Unterstiitzung, das Angebot der Geldver-
waltung, Vermittlung von Schuldnerberatung und Beschiftigungsforderungund
»Peer Support” durch ehemals Betroffene verfiigbar sein. Der Hilfeansatz setzt
einen starken Akzent auf Gehstruktur und aufsuchende Hilfen und erfordert
hohes Engagement und gute Planung. Die erforderliche Mobilitit stellt auch
spezifische Anspriiche an die Ausstattung (Fahrzeuge, Mobiltelefone, mobile
Datenaufzeichnungetc.) und verindert die Gewichte von Einzel- und Teamarbeit.

Besonders positiv bei dieser Art der Sozialarbeit ist, dass die
Probleme, die bearbeitet werden, oft viel ,,realistischer” sind, als bei der Unter-
bringung von Wohnungslosen in stationirer Unterbringung oder in ,,category
housing®. Es geht weniger um die Durchsetzung der Heimordnung oder die
Regulierung von typischen Milieukonflikten in der zwangsgemeinschaftlichen
Unterbringung, sondern gegebenenfalls um Probleme mit der Nachbarschaft
in den anderen Wohnungen des Hauses und der umliegenden Hauser, um die
Einhaltung der Hausordnung, die ErschlieBung der Infrastrukeur in der Woh-
numgebung, kurz um das Zurechtfinden in der ,Normalitit des Wohnens®“ und
eine weitergehende Integration in die Gesellschaft (Aufbau sozialer Bezichungen
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auflerhalb des Milieus, Erschlieffung finanzieller Handlungsspielraume, sinnvoller
Beschiftigung etc.). Dabei kann deutlich besser an vorhandene Kompetenzen
angekniipft und die Eigenverantwortung gestirkt werden.

Fazit: ,Housing First” ist machbar, ,Wohnen Plus”
ist eine Strategie mit Zukunft

Stufensysteme sind problematisch und fithren hiufig zu niche-intendierten ne-
gativen Effekten. ,, Housing First“ ist ein vielversprechender Ansatz, um Woh-
nungslosigkeit zu verringern anstatt weiter Wohnungslosigkeit zu verwalten.
»Housing First” heiflt nicht ,, Housing Only®; flexible und pro-aktive aufsuchende
Hilfen sind wichtige Elemente zur nachhaltigen Reintegration von Wohnungslo-
sen mit entsprechendem Hilfebedarf in normales Wohnen und zur Vermeidung
von Wohnungslosigkeit. Zugang zu normalem Wohnraum und zu bedarfsge-
rechten Hilfen sind die Grundvoraussetzungen fiir eine wirksame Reduzierung
von Wohnungslosigkeit. ,, Wohnen Plus” ist eine Strategie mit Zukunft!
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Frank Diichting

Eigentum verpflichtet ...
Wohneigentum und soziales Engagement in benachteiligten
Stadtteilen. Ein Gesprach mit Leo Penta tiber Erfahrungen
aus US- amerikanischen Organizingprojekten

Kleine, eingeschossige Hauser siumen heute die langen Straflen in Brownsville,
einem Stadtteil von Brooklyn. Jedes Haus hat einen kleinen Vorgarten und den
tiblichen amerikanischen Autostellplatz. Alles wirke sauber, friedlich und gut
organisiert. Kaum zu glauben, dass es in diesem Teil der Glitzermetropole New
York Anfang der 1980er eher wie nach einem Bombenangriff aussah, als nach
einem Wohnviertel. Ausgebrannte oder leerstechende Hauser, Ruinen, mit Un-
kraut tiberwucherte Freiflichen siumten die kaputten Straflen. Wenige Men-
schen war auf den Straflen zu sehen, obwohl schon damals mehr als 300.000
Leute hier lebten. Kaum Geschifte, keine Praxen oder Gewerbebetriebe, nicht
einmal Spielhallen oder einen Drugstore gab es. Die Drugs allerdings wurden
auf der Strafle gehandelt, so ziemlich die einzige noch existierende Okonomie
in diesem Viertel. Wurde mal wieder eine der tiblichen Schieflereien gemeldet,
riickte die Polizei nachts gar nicht mehr an. Nur die Feuerwehr versuchte noch
die Brinde zu l6schen, die meist absichtlich gelegt worden waren, um die Versi-
cherungsprimie zu kassieren. Die meisten Menschen lebten in den grofSen kom-
munalen Wohnblocks aus rot-braunen Klinkern, auch sie heruntergekommen,
wie dieser ganze Teil von Brooklyn.

Heute wohnen rund 3000 Familien in den kleinen, soliden und modernen
Hiusern, in den Nehemiah-Homes, benannt nach einem Propheten des Alten
Testamentes, der den Menschen riet, das zerstorte Jerusalem wieder aufzubauen.
Sie alle sind arm oder besser arbeitend-arm, denn sie haben meist mehrere schlecht
bezahlte Jobs, mit denen sie ihre Familien iiber Wasser halten. Aber sie sind stolze
Hausbesitzer, pflegen ihren Vorgarten, waschen ihr Autos und nehmen aktiv an

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 57 - 65
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den Bewohnerversammlungen teil, in denen die alltiglichen Fragen des Zusam-
menlebens geregelt werden.

Damals ein Slum, heute ein solider Arbeiterstadtteil. Damals zog
fort wer immer konnte, heute sind die H&auser in dieser Gegend
so gefragt, dass die Neubauten per Lotterie vergeben werden.

Anfang der 80er waren es die Priester und Pastoren/-innen, die ihre unter-
schiedlichen Kirchengemeinden zusammenschlossen, um dem Niedergang von
Brownsville und East New York entgegenzutreten. Community Organizing war
angesagt, ein radikaler, politischer Ansatz, der in der Tradition von Saul Alinsky
seit den 30er Jahren in den USA erprobt und weiterentwickelt worden war. Mit
Hilfe der Fachleute der auf Alinsky zurtickgehenden Industrial Areas Founda-
tion schufen sie ein Netz von Bezichungen unter den Biirgerinnen und Biirgern
und bauten verlassliche Kontakte zwischen den Gemeinden auf. Community
Organizing arbeitet grundsitzlich ohne 6ffentliche Gelder und ohne bezahlte
Sozialprofis, daftir aber mit der Kraft der Menschen, die sich langfristig engagieren
wollen. Diese Kraft

falle nicht vom Himmel, lasst sich nicht erstreiken oder durch Bundesprogram-
me finanzieren. Diese Kraft erwichst aus jahrelanger mithevoller Kleinarbeit, aus
direkten Kontakten, aus vielen Treffen in der Nachbarschaft. Irgendwann ist ein
belastbares Netz zwischen den Menschen gekniipft, die haufig einer Kirchen-
gemeinden angehoren, meist die einzig verbliebenen Organisationen in einem
Viertel wie Brownsville, vielleicht auch, weil Glaube, Hoffnung und Kraft gut
zusammen passen.

Ausanfinglich 22 Gemeinden, spater dann bis zu 50 Organisationen, entstand
die East Brooklyn Congregation, EBC. Aus den vielen Biirgerversammlung ging
cindeutig hervor, dass dic Wohnsituation das Hauptproblem des Quartiers war.
Ein Plan wurde mit viel 6ffentlichem Druck umgesetzt: neue, einfache aber solide
Fertighduser auf 6ffentlichem Grund zu errichten. Die Stadt stellte den Boden
fur einen symbolischen Dollar bereit, der im Prinzip wertlos geworden war und
vergab zudem vergleichsweise relativ geringe Fordermittel, teils als Zuschuss fir
die Anzahlung(ca. $2000), teils als zinslose Zweithypothek ($10.000 bis $15.000),
die auch als Mittel gegen Spekulation fungierte, und teils als einem sich mit der
Zeitverringernden Nachlass der Bodensteuern.! So wurden dann 1986 die ersten

1 Da die Zweithypothek bei einem Weiterkauf sofort zurtickbezahlt werden miisste,
konnten nur auflerordentlich hohe Wertsteigerungen zu einem Gewinn fiir den
Verkiufer fithren. In der Praxis wurden nur ein kleiner Prozentsatz der Hiuser von
ihren Erstbesitzern veriuflert.
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Hiuser fiir 48.000$ an Familien verkauft, die mit ihrem Einkommen von weniger
als 26.000$ nie als Hauseigentiimer in New York in Frage kimen. Unter anderem
war es ein Weg fiir chemalige Mieter aus Sozialwohnbauten, sich Wohneigentum
zu einer monatlichen Rate zu leisten, die um oder gar unterhalb des Niveaus ihrer
fritheren Miete lag. Die Stadt zog nach und kiitmmerte sich, immer angetrieben
durch den Druck der Bewohner/-innen, um die Infrastruktur: vor allem 6ffentli-
che Einrichtungen, z.B. Schulen, Parks und Sportplatze. Keine Mietwohnungen,
keine Genossenschaftsanteile, keine Stiftungen, sondern Eigentumshiuser wur-
den von Menschen bezogen, die das nie fiir méglich gehalten hitten. Bis heute
sind 2900 Hiuser in Brooklyn und weitere 1000 in der South Bronx errichtet
worden. Auch in Philadelphia, Baltimore und Washington entstanden Projekte
nach diesem Vorbild. Das Design der Hauser hat sich heute weiterentwickelt, sie
sind grof8er und viele haben eine separate Mietwohnung, um Einkommen fiir den
Eigentiimer abzuwerfen. Und sie werden auf dem alten Werftgelinde in Brooklyn
produziert, dort wo frither die Arbeitsplitze waren, die den Menschen Arbeit und
Einkommen verschafften. Das Wichtigste an diesem gesamten Prozess war aus
der Sicht der Initiatoren aber nicht der Hauserbau. Das Wichtigste war die Sta-
bilisierung des Viertels, die Entwicklung einer funktionierenden Nachbarschaft.
Eigentum, so die hier bestitigte These, heilt kaputte Wohnviertel dann, wenn die
Menschen das Eigentum als Aufgabe betrachten und nicht nur und alleine fur
sich schen. Das ist in East New York und Brownsville gelungen und hat seit dem
weitere Kreise gezogen.

Leo Penta war damals Kaplan in einer katholischen Kirchengemeinde in Brook-
lyn und hat den gesamten Prozess mit erlebt und mit gestaltet®. Seit Ende der
1990er Jahre ist er Professor fiir Gemeinwesenarbeit und -6konomie an der Ka-
tholischen Hochschule fiir Sozialwesen in Berlin. Seitdem arbeitet er mit viel
Erfolg daran, Community Organizing auch in Deutschland zu etablieren. 2006
wurde das Deutsche Institut fiir Community Organizing (DICO) gegriindet,
das heute drei Biirgerplattformen in Berlin und Hamburg begleitet und weitere
in Deutschland aufbaut?.

Frank Diichting: Nebhemiah-Homes entstanden aus der Not in einem verwiisteten
Gebiet. Die Menschen brauchten dringend gute, anstindige Wohnungen, konnten

2 L. Penta: Von der Ohnmacht zur Hoffnung in: L. Penta: Community Organizing,
Menschen verindern ihre Stadt, Hamburg 2007

3 www.dico-berlin.org
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sie sich aber nicht leisten. Wie lange hat es gedauert und was musste geschehen, um
eine tragfihige Plattform in Brooklyn aufzubauen, die den notigen Druck zum
Bau dieser Hiuser erzeugen konnte?

Leo Penta: Diese Frage ist wichtig, weil Nehemiah keineswegs als alleinstehendes
Thema zu sehen ist. Erst mit der Entwicklung der Biirgerplattform ,,East Brook-
lyn Churches® in den Jahren 1978 bis 1980 wurden die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, das grofle Thema ,,Wiederaufbau mit bezahlbarem Wohneigentum®
etwa 3 Jahre spiter mit Erfolgsaussichten in Angriff nehmen zu konnen. Zuerst
war es wichtig, iberhaupt einen handlungsfihigen Zusammenschluss der zivil-
gesellschaftlichen Krifte vor Ort zu ,,stricken”, wenn ich es so formulieren darf.
Dies bedeutete sehr viel Bezichungsarbeit tiber die bestechenden Trennlinien
hinaus, etwa von Ethnie, Herkunft, Glaubenszugehérigkeit und Milieu, um
eine neue und unabhingige Plattform ins Leben zu rufen. Ohne die Begleitung
der Industrial Areas Foundation und die bestindige Arbeit einiger Vorreiter
wiren die 50 Mitgliedsgruppen der Plattform nie zusammengekommen. Nach
ihrer Griindung hat sich die Plattform anhand einiger kleinerer Themen wie
Missstinde in lokalen Supermirkten, den Abriss von Bauruinen und die Wie-
derherstellung der Stralenbeschilderung erste Erfolge und Erfahrung gesichert.
Dadurch hat sich die Plattform als eine ernst zu nehmende Mitgestalterin des
lokalen Gemeinwesens etabliert.

Frank Diichting: Neben dem Wobnungsproblem gab es viele andere in diesem
Viertel: Lebensmittelversorgung, Gesundbeitswesen, Schulen, Nahverkehr. Wa-
rum habt ibr mit dem vielleicht schwierigsten angefangen, mit dem Bauen von
Hiiusern. Man hitte doch auch versuchen konnen, dass die Stadt, der Staat diese
Aufgabe als Teil der offentlichen Infrastruktur iibernehmen kinnte.

Leo Penta: Der Wiederaufbau des Viertels war nicht das erste Thema iiberhaupt,
war aber, nachdem sich die Plattform etablierte, sicher das dringlichste. Da-
mals glichen die Stadtteile East New York und Brownsville einem zerbombten
Kriegsgebiet — mit einzelnen unbewohnbaren Hausern umgeben von offenen,
mit Bauschutt gestreuten Fliachen. Allein die Hochhaustiirme der Sozialwohn-
bauten und die 6ffentlichen Gebiude wie Schulen und Polizeireviere bildeten
Oasen in der 6den Landschaft. Die Stadt New York, gerade knapp dem Ban-
krott entkommen, war weder willens noch in der Lage etwas dagegen zu un-
ternehmen. Sie fuhr eine Politik des Gesundschrumpfens, auf bessere Tage und
eventuelle Grundstiicksspekulanten wartend. In der Tat wurde in der Plattform
diskutiert, ob man die Stadt zum eigenen Bauen dringen sollte. Die allgemeine
politische Lage und die Unzulinglichkeit bisheriger Versuche (zu wenig, zu
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teuer, zu verfilzt) sprachen dagegen. Dann meldete sich 6ffentlich I.D. Robbins,
ein Lokalpatriot und erfahrener Bauherr, zu Wort. Er lieferte ein tragfihiges
und wirtschaftliches Konzept — den Bau von Einfamilienreihenhdusern mit
kleinem Hintergarten und Autostellplatz in Modulbauweise und in grofler Zahl
zum Eigenbesitz. Verbliiffend dhnlich waren die Vorstellungen vieler Mitglieder
der Biirgerplattform. Nur fehlten Robbins das Baukapital, die Grundtiicke und
vor allem das politische Durchsetzungsvermégen, um seinen Plan umzusetzen.
Hier ging die Plattform ans Werk. Sie hat mehrere kirchliche Korperschaften
(z.B. Lutheran Church Missouri Synod, Katholisches Bistum Brooklyn, An-
glikanischer Hilfefonds) iiberzeugt, cin zinsloses Darlechen von 12 Millionen
Dollar fir funf Jahr als Baukapital bereitzustellen. Mit dem gesicherten Bau-
kapital und dessen Stifter als Verbiindeten im Riicken errang die Plattform die
notwendige Teilnahme der Stadt in Bezug auf das Bauland und auf die finan-
zielle Unterstiitzung, auch wenn grof8e Skepsis bei der Politik zu spiiren war.
Ferner gelang es der Plattform, vergiinstigte Hypotheken-Konditionen fiir die
Kiufer iiber ein Programm des Bundesstaates auszuhandeln. Damit konnte L.D.
Robbins als ,, Bauherr mit der Umsetzung beginnen.

Frank Diichting: Von heute aus gesehen klingt alles so einfach. Aber es ist genau
genommen unvorstellbar, was dort geleistet wurde. Wie habt ihr es geschafft, der
Stadt diese Zugestindnisse abzuringen? Wire es fiir das Rathaus nicht einfacher
gewesen, dieses ganze Gebiet anfzugeben. Und war das vielleicht auch der Grund
fiir das Entgegenkommen der Stadt, nach dem Motto: lass sie mal machen. Wenn
sie was Besseres als den gegenwirtigen Zustand hinbekommen, ist schon was ge-
wonnen. Der Grund und Boden war ja im Prinzip wertlos fiir die Stad.

Leo Penta: Wie bei allen politischen Entscheidungen geniigt nicht allein eine
gute Idee und gute Argumente daftir. Zum damaligen Zeitpunkt war die Stadt
zuerst weder willens noch in der Lage mehr Wohnmaglichkeiten jedweder Art
zu schaffen. Es galt noch die Politik des Gesundschrumpfens in New York. Lin-
gerfristig spekulierten viele Politiker wahrscheinlich darauf, dass private Inves-
toren einsteigen wiirden, sobald sich die Grundbedingungen zu ihren Gunsten
geandert hitten: der totale Zusammenbruch der Stadtteile und die Vertreibung
der noch tberwiegend einkommensschwachen ethnischen Minderheiten. In
der Tat wollte die Stadt das Vorhaben immer klein halten (,cinige Hauser als
Pilotprojekt vielleicht“), wihrend die Plattform sowohl aus wirtschaftlichen
als auch aus soziopolitischen Griinden auf einer ,kritischen Masse® von 1000
Hiusern in enger Nachbarschaft insistiert hatte. Um den Krebs des stindigen
Verfalls zu stoppen und eine lebenswerte und entwicklungsfihige Umgebung
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zu schaffen, brauchte man einen stabilen Kern von neuen Hiusern. Zudem war
es preiswerter ganze Hauserzeilen zu bauen, statt Liicken zwischen bereits beste-
henden Bauten zu schlielen. Preis sowie die Gewihrleistung eines stabilen und
sicheren Wohnumfeldes waren hier wichtige Erfolgsfaktoren. Bei allem Idealis-
mus und Gerechtigkeitssinn spielte zudem eine genaue Analyse des potenziel-
len Marktes eine grofle Rolle. Nehemiah zielte auf Kiufer, die, obwohl sie sich
finanziell besserten, durch die parallel zum Einkommen steigenden Mieten in
den Sozialwohnbauten aus dem Eigentumsmarkt ausgeschlossen waren. Unter
den herrschenden demografischen Bedingungen waren das aber iberwiegend
schwarze und hispanische Familien, die Gruppen, die in der Biirgerplattform
vertreten waren und sind. Es waren eben Menschen aus diesen Gruppen, denen
die Mehrheitsgesellschaft wenig zutraute, die in hunderten von kleinen und gré-
Beren Aktionen das Vorhaben vorangetrieben haben. Immer wieder haben sie
die Entscheidungstrager und die Verwaltungskrifte in die Verantwortung ge-
nommen und den 6ffentlichen Druck aufrechterhalten. Dies geschah weniger
»im deutschen Stil“ auf der Strafle, sondern tiberwiegend in gut vorbereiteten
Verhandlungen und offentlichen ,accountability actions®, um Vereinbarungen
und Versprechen der zustindigen Entscheidungstriger 6ffentlich abzusichern.

Frank Diichting: Ein Grundsatz des Community Organizing heifst ja: tue nie et-
was fiir Andere, das sie selbst tun konnten. Konntet ibr dieses Prinzip in diesem
langjibrigen Prozess durchhalten? Und wie ist es mit den iffentlichen Mitteln, von
denen man ja, ebenfalls ein Grundsatz, nicht abhingig sein soll? Letztlich hat doch
die Stadt ganz wesentlich dieses Projekt ermaglicht.

Leo Penta: Um diese Frage richtig beantworten zu kénnen, muss man einige
Geldstrome sauber auseinanderhalten. Die stidtischen Unterstiitzungen gin-
gen direke, aber mit strengen Auflagen an die Kiufer der Hiuser, nicht an die
Birgerplattform oder deren Mitgliedsgruppen. Die Plattform finanzierte die
im Vergleich weitaus geringeren Kosten ihrer eigenen Arbeit weiterhin aus Mit-
gliedsbeitrdgen der Gruppen, zusammen mit der Unterstiitzung von gemeinniit-
zigen Stiftungen. Das wirklich Bahnbrechende bei Nehemiah war, dass eine rela-
tiv grole Summe Kapital (der Baufonds) zeitweise Menschen anvertraut wurde,
die nach den allgemeinen Vorurteilen eben niche als fahig angesehen wurden,
tiberhaupt etwas fir sich zu leisten, ganz davon zu schweigen, fiir das Gemein-
wohl und fiir die Wirtschaft viel zu leisten. Mit dem 12 Millionen wurde in etwa
funf Jahren Wohneigentum im Wert von rund 75 Millionen Dollar geschaffen.
Neben dem Bau der Hiuser war dies das Bahnbrechende an Nehemiah. Uber
das zivilgesellschaftliche Instrument der Biirgerplattform haben Tausende von

Eigentum verpflichtet ... 63

bisher exkludierten Schwarzen und Hispanics ihren Stadtteil ja ihre Stadt ent-
scheidend mitgestaltet.

Frank Diichting: Das Nebemiah-Projekt hat zur Stabilisierung des Viertels beige-
tragen, hat iiberhaupt wieder einen lebenswerten Ort entstehen lassen. Wie wichtig
ist dafiir das Eigentum, gevade fiir Menschen, die zu den armen gerechnet werden
miissen? Wire das nicht auch mit bezahlbaren Mietwobhnungen, mit Genossen-
schaften oder Stiftungswobhnungen miglich gewesen? Verbalten sich Menschen an-
ders und positiver zu ihrem Viertel, wenn sie im Eigentum leben?

Leo Penta: Nehemiah war fiir viele Familien die Gelegenheit, zum ersten Mal
im Leben Vermégen zu bilden. Damit eréffnen sich ihnen neue Méglichkeiten,
vor allem in Bezug auf Kredite, die als Voraussetzung fiir eine Existenzgriindung
oder fiir den College-Besuch der Kinder in den USA gelten. Eigentum (ob in-
dividuell oder genossenschaftlich) ist eine schr gute Moglichkeit um Vermégen
zu bilden. Aber im eigenen Haus zu leben schafft auch ein anderes Verhaltnis
zur eigenen Immobilie, vor allem gegentiber einem Mietverhiltnis, mit einem
weitgehend anonymen, oft biirokratisierten und nicht vor Ort lebenden Ver-
mieter (ctwa einer Wohnungsgesellschaft, einer stidtischen Behérde oder einem
Grofibesitzer, der tiber eine Hausverwaltung agiert). Das grofSte Problem ent-
steht in Mietwohnungsanlagen zudem nicht so sehr in den eigenen vier Wanden
(die man in der Regel pflegt), sondern in den 6ffentlichen Bereichen der Miets-
hauser — in den Treppenhiuser, Korridoren, Aufziigen, Kellern und Vorplit
zen, fiir die sich niemanden verantwortlich fuhlt. Friher war diese Gegend in
Brooklyn von einer Wohnstruktur geprigt , in der eine relativ kleine Anzahl
von Mietparteien (ca. 5 bis 7) in einem vom Vermieter bewohnten Mietshaus
lebten. Da gab es den direkten Kontakt zum Vermieter und zu den anderen Mie-
tern im Haus. Eine informelle Hausgemeinschaft, die sich in der gemeinsamen
Verantwortung fir den Erhalt des Hauses fithlte, war die Regel. Gerade diese
Strukeur ist kollabiert als die Hausbesitzer in die Vororte gezogen sind und zu
»absentee-landlords®, also selten geschenen Mieteintreibern wurden. Etwa zur
gleichen Zeit wurden von der Stadt die damals als sozialen Fortschritt geprie-
senen Miethochhiuser gebaut und iberwiegend mit auf Transferleistungen
angewiesenen Mietern bevolkert. Das war aus heutiger Sicht ein grofier Fehler.
Ein Teil der Idee von Nehemiah war es, iiber Eigentum diesen Sinn fir Ver-
antwortung zu schaffen, zunichst fir den eigenen Wohnraum. Man ist bemiiht
den Wert der cigenen Investition zu erhalten oder zu steigern. Dafiir ist aber das
Wohnumfeld ein wesentlicher Faktor. Deshalb hat die Plattform von Anfangan
darauf geachtet, dass die Bezichungen zwischen den neuen Hauseigentiimern
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und den anderen Bewohnern im Quartier hergestellt und gepflegt wurden, da-
mit sie auch ihr gemeinsame Interessen miteinander kliren und in gemeinsames
Handeln umsetzen kénnen. Scharnier und , Kiitmmerer dafir ist die Biirger-
plattform. Die Hauseigentiimer (oder zumindest ein wesentlicher Teil) wurden
so zu stakeholders in einer grofieren Gemeinschaft. Unsere Erfahrung ist des-
halb, dass Wohneigentum Stabilitit sowohl fiir den Eigentiimer als auch fiir den
Stadtteil schafft. Menschen, die in ein Haus investiert haben, konnen nicht so
leicht wegziehen. Zudem wird ein relativ hoher Anteil an Wohneigentum zum
»Anker” fir das umliegende Wohnumfeld. Im Fall von Nehemiah war es ein
Anker, der auch weitere private und 6ffentliche Investitionen zur Schaffung
oder Sanierung von Immobilien zur Miete in unmittelbarer Nihe der Nehe-
miah Hiuser anzog.* Im groffen Zusammenhang geht es bei Nehemiah darum,
den Besitz einer eigenen Immobilie mit dem Sinn fiir das lokale Gemeinwesen
zu verbinden, nicht nur Hiuser zu schaffen, sondern auch Heimat aus den Rui-

nen von East New York und Brownsville wieder entstehen zu lassen, also ,,Nehe-
miah Homes®, nicht blof ,, Houses".

Frank Diichting: Wie ist es heute? Hat sich die Mentalitat der Gemeinschaft erhal-
ten, auch wenn es Eigentiimerwechsel gegeben hat? Haben die Menschen nach wie
vor ein Bewusstsein davon, dass solch ein Projekt permanente Mitarbeit erfordert
und welche Beispiele fiir die Weiterentwicklung des Viertels gibt es noch?

Leo Penta: Als Erstes muss man dazu anmerken: Die Fluktuation bei den Ei-
gentimern ist schr gering. Sie sind weitgechend mit ihrer Immobilie und mit
ihrem Wohnumfeld zufrieden. Sie schen auch die Moglichkeit, aufkommende
Probleme im Stadtteil gemeinsam zu l6sen. Wie bereits erwihnt, darf Nehemiah
deshalb nicht unabhingig von der Biirgerplattform gedacht werden, aus der es
hervorgegangen ist. Die Plattform organisierte Kurse fiir die neuen Hauseigentii-
mer, damit sie ein Basiswissen tiber Instandhaltung und Management ihres neuen
Hauses erhielten. Ferner miissen alle Kiufer einer Immobilie der Assoziation bei-
treten, die die Hauseigentiimer in der Biirgerplattform vertreten und dafiir einen
Mitgliedsbeitrag entrichten. Die Birgerplattform arbeitet mit diesen neuen Mit-
gliedergruppen, um die Themen der Hausbesitzer mit den Themen der anderen
Gruppen zusammenzufithren und neue Schlisselpersonen aus deren Reihen zu

4 Fur eine quantitative Analyse der Auswirkungen der Nehemiah Homes vgl. Timo-
thy Ross, The Impact of Industrial Areas Foundation Organizing on East Brooklyn:
A Study of East Brooklyn Congregations, 1978-1995, Doktorarbeit, University of
Maryland, College Park 1996..
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finden und zu schulen. Daraus haben sich mit der Zeit immer neue Themen er-
geben, die von der gesamten Biirgerplattform bearbeitet wurden. So ist z.B. kurz
nach der Fertigstellung der ersten Héuser in Brownsville die Rettung einer von
der Schliefung bedrohter Grundschule méglich gewesen. Von den Eigentiimer-
Assoziationen kamen auch Impulse fiir neue Themen vor allem um 6ffentliche
Sicherheit und Infrastrukeur. Auch der Bau weiterer Hiuser musste immer wie-
der gegentiber der Stadt thematisiert werden, etwa bei Regierungs- oder Verwal-
tungswechsel. Nehemiah ist keine Ausnahme, sondern die Bestatigung der Regel,
das Organizing- Prozesse immer das Neu- und Umorganisieren bedeuten. Es gibt
hier keinen zu erreichenden Entzustand, kein einmaliges Projekt, sondern einen
permanenten Prozess, denn das Ziel bleibt im Mittelpunke: die Menschen und
ihre Bezichungen zu anderen, auch zu anderen Organisationen zu stirken.

Frank Diichting: Dieses Projekt ist schon aufgrund der Ausgangslage nicht auf
Deutschland iibertragbar, jedenfalls nicht in Ginze. Dennoch die Frage: Was ist
deiner Meinung nach aus dem Nehemiah-Home Projekt fiir uns hier zu lernen?
Leo Penta: Ich wiirde daraus zwei Lehren ziehen. Die erste betrifft die Vor-
teile des Wohneigentums gerade fiir Menschen, die nicht zu den finanziell
Starken der Gesellschaft zihlen. Gerade fiir Menschen, die in der Gesell-
schaft Fuf8 fassen und Familien grinden wollen, bedeutet preiswertes Wohn-
eigentum eine Investition in die eigene, sowie in die gemeinsame Zukunft, in
Stabilitit und Zusammenhalt. Eigentum, obgleich genossenschaftlich oder
vereinzelt organisiert, trage schr viel zur Identifikation mit dem Wohnum-
feld und zum Einsatz dafiir bei. Natiirlich sind auch hier Vereinzelungs- und
Abwehrtendenzen (sog. NIMBY-Verhalten) nicht ganz auszuschliefen, lassen
sich aber aufgrund gemeinsamer Interessen und einem gewissen Zusammen-
halt leichter aufweichen. Die zweite Lehre ist eine allgemein zivilgesellschaft-
liche: Eine gut organisierte und auch eigenstindige lokale Zivilgesellschaft
kann Erhebliches zur lokalen Entwicklung beitragen. Sie kann zuverlissige
Partnerin fir Staat und Wirtschaft sein, um kreative jedoch realisierbare Lo-
sungen fir dringliche Probleme zu finden. Gerade in diesem Punkt haben be-
reits die Biirgerplattformen in Deutschland wichtige Impulse gegeben. Diese
beiden Lehren sind durchaus auch in Deutschland relevant und wegweisend.

Prof Dr. Leo Penta, Katholische Hochschule fiir Sozialwesen, Kipenicker Allee
39-57, 10318 Berlin
E-mail: penta@khsb-berlin.de
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Im ,Raum der Gegensatze”
Die Bedeutung der Auseinandersetzungen um Wohn- und
Mietverhaltnisse im Hamburger ,Recht auf Stadt“-Netzwerk

Der Text diskutiert einige der Ursachen fiir und Schwerpunkte in der Entstehung
des , Recht auf Stadt“-Netzwerkes in Hamburg. Es wird gefragt, inwiefern es sich
bei diesem ,, Netzwerk “ um eine ,soziale Bewegung* handelt und welche Rolle der
Bezug auf den Stadt-Raum und insbesondere die Auseiandersetzungen um Wob-
nen und Mieten dort spielt. Der Autor hinterfragt schliefSlich die gangigen begriff-
lichen und praktischen Konnotationen des Begriffs ,Gentrifizierung” pladiert zu-
gleich fiir eine Erweiterung des Begriffes , Recht auf Stadr”.

Was bedeutet die Forderung nach einem ,,Recht auf Stadt“? Ist , Recht auf Stadt*
eine ,nene soziale Bewegung“? Wenn ja, was ist davan neu? Und wenn nein, was ist
es dann? Und welche Rolle spielt das Thema ,,Wobnen“in diesem Zusammenhang?
Diese Fragen sollen hier am Beispiel von Erfabrungen aus Hamburg diskutiert werden.

Nicht in unserem Namen

Seit 2009 hat das ,Recht auf Stadt“-Netzwerk in Hamburg eine enorme Re-
sonanz in der lokalen Offentlichkeit hervorgerufen. Im Mittelpunkt standen
dabei zunichst Konflikte um das Stadtmarketing, mit dem Hamburg sich als
»kreativ’ und ,,6kologisch® in der globalen Standortkonkurrenz positionierte
(vgl. Twickel 2010). Anschliefend an den Widerspruch zwischen den Verspre-
chungen der Vermarktungsstrategien und den sozialen Realititen, kam es zu
Initiativen, die weithin und sogar tiber die Grenzen der Bundesrepublik hin-
aus beachtet wurden. Dazu gehorten beispielsweise die Besetzung oder ,,Be-
spielung” des Gingeviertels in der Hamburger Neustadt im August 2009 oder
die Initiative ,Not in our Name, Marke Hamburg", die im Oktober 2009 cine
viel beachtete grundsitzliche Kritik am ,,Unternehmen Hamburg® formulierte.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 67 -77
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Dabei war und ist ,Bespiclung® des Gingeviertels ein wirklicher Einschnitt in
der Hamburger Bewegungsgeschichte: anders als in den vergangenen Jahren war
die Aktion nicht linksradikal konnotiert (vgl. ebd.: 82, Birke 2010: 148-150).
Die BesetzerInnen legten sehr viel Wert auf einen ,offenen Ort” und setzten im
Erhalt der zwolf Hiuser vor allem auf Offentlichkeitsarbeit, Kunstprojekte und
eine Art ,,Charmeoffensive®. Unter dem schwarz-griinen Senat wurde das Vier-
tel, das die Stadt schlieflich von einem niederlindischen Investor zuriickkaufte,
als Aushingeschild fiir eine ,tolerante®, ,metropolitane® Politik (im Sinne des
Konzeptes ,Wachsen mit Weitsicht“) vorgezeigt. Unter der derzeitigen sozial-
demokratischen Mehrheitsregierung deutet sich an, dass die Konflikte um die
Forderung der NutzerInnen nach Selbstverwaltung zunehmen kénnten. Immer
war die Situation jedoch dadurch geprigt, dass seitdem ein rundes Dutzend wei-
tere Besetzungen sofort von der Polizei geraumt wurden, zudem ist die ,,Rote
Flora“ — ein autonomes Zentrum, das bereits seit 1989 existiert — derzeit stirker
als in den vielen letzten Jahren durch eine Raumung bedroht.!

Dariiber hinaus nahm, ebenfalls in den beiden vergangenen Jahren, der Pro-
test gegen steigende Mieten und Wohnungsnot zu. Anlisslich der letzten grofie
»Parade” des Netzwerkes ,,Recht auf Stadt” forderten rund 5.000 Menschen am
23. Oktober des vergangenen Jahres ,,Leerstand zu Wohnraum® Hier richtete
sich die Kritik vor allem gegen den nicht zuletzt durch den Bau des ,, Brauhaus-
quartieres” in St. Pauli sowic die verschiedenen Bauabschnitte der HafenCity
rasant ansteigenden Leerstand von hochpreisigen Biirokomplexen.? Innerhalb des
Netzwerkes ,,Recht auf Stadt” setzt sich die ,,AG Mieten” unter anderem kritisch
mit der Politik der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft SAGA auseinander,’
die nicht zuletzt aufgrund ihres regelmifigen Beitrags zur Rettung des maroden
Hamburger Haushalts nicht mehr im Sinne eines sozialen Ausgleichs, sondern als
»Mietpreistreiber” wirkt. Dartiber hinaus haben sich — verstirke seit 2011 — auch

1 In der Reihe MetroPOLE haben wir 2010 und 2011 unter anderem versucht, die
Unterschiede dieser verschiedenen Situationen innerhalb der stadtpolitischen Be-
wegung in Hamburg diskutierbar zu machen, siche die Tonaufnahme der Debatte
szwischen” Roter Flora und Gingeviertel (mit einem Kommentar der Gruppe
OpenHagen aus Kopenhagen): [hetp://www.freie-radios.net/37866] (alle Down-
loads 1. Juni 2011).

2 Vgl [http://www.rechtaufstadt.net/avanti-projekt-undogmatische-linke/ueber-
5000-bei-demo-leerstand-zu-wohnraum)].

3 Vgl. die Kritik and er SAGA, die in der ersten Ausgabe der Zeitschrift ,2 % for-
muliert wird, die von der ,AG Mieten herausgegeben wird: [http://www.rechtauf-
stadt.net/sites/default/files/u45/sagazeitung_01.pdf].
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MieterInneninitiativen in Quartieren etabliert, die sich gegen die Politik in priva-
tisierten Wohnungsbestinden in der Stadt-Peripherie wehren, am bekanntesten
ist dabei mittlerweile sicherlich die Situation im Wilhelmsburger Korallus- und
Bahnhofsviertel,* wo seit dem Friihjahr des laufenden Jahres schr stark 6ffentlich
wahrgenommene Proteste gegen den Konzern GAGFAH organisiert wurden, der
seinen Wohnungsbestand gleichzeitig verteuert und verfallen lisst.

Wohnen ist das halbe Leben

Welche sozialen Akteure versammeln sich in diesem Rahmen? Die Agenda des
»Recht auf Stadt“-Netzwerkes, die hier nur sehr kurz und unzureichend skiz-
ziert werden kann, kann etwas oberflichlich als ein Biindnis aus ,,MieterInnen®,
»BesetzterInnen® und ,,KiinstlerInnen® geschen werden. Allerdings stimmen of-
fensichtlich zwei Dinge an dieser Aufzihlung nicht: erstens kann nattirlich die
soziale Rolle des ,Kiinstlers® (tagsiiber im Atelier), der ,, Besetzerin® (abends in
der Roten Flora) und der ,,Mieterin® (nachts in der allzu teuren Wohnung) ohne
Probleme in einer, wenn auch moglicherweise vielbeschiftigten, Person vereinigt
werden. Zweitens sind wir alle nicht nur in einer dieser Rollen, sondern in vie-
len weiteren sozialen Figuren und Kommunikationsverhilenissen geprage: wir
sind auch ,Viter®, ,,Arbeiterinnen®, ,,Konsumenten“ und so weiter. Die Auflis-
tung der 43 ,,Berufe®, die das Gingeviertel in einer Selbstdarstellung zusammen
bringt, zeigt ebenfalls, dass die Sache nicht so einfach reduziert werden kann. Es
sind, unter anderem ,,Maler, Stadtplaner, Grafiker, Tanzerinnen, Studierende,
ungelernte Hilfsarbeiter, Girtner, Dichter, Hartz-IV-Empfinger” (vgl. Twickel
2010: 82). Aber es fillt bei dieser Auflistung auch auf, dass einige soziale Figuren
(wie ,ungelernte Hilfsarbeiter” oder ,Hartz IV-Empfinger”) im ,Netzwerk® so
gut wie tberhaupt nicht prasent sind oder vielmehr prasentiert werden. Nahe-
liegend ist schliefflich, dass man nicht nur ,,Kiinstlerin“ und ,, Besetzer®, sondern
auch ,Besetzerin® und ,alleinerzichende Mutter” sein kann, mit der Folge, dass
cin Teil des cigenen sozialen Lebens in der aktuellen stadepolitischen Debatte
sehr stark reprisentiert wird, wihrend man im Jobcenter weiterhin ziemlich al-
leine in der Schlange stehen kann. Dennoch kann man durchaus voraussetzen
— und das hat beispielsweise die Bezugnahme grof3er Teile des ,,Netzwerkes® auf
die Proteste gegen die erste Haushaltskonsolidierung unter schwarz-griin ge-

4 Vgl. [http://aku-wilhelmsburg.blog.de/2011/05/19/samstag-28-5-13-30-demo-un-
tragbare-wohnverhaeltnisse-gagfah-wilhelmsburg-11180039/], ein Video oder Ak-
tion findet sich unter [http://www.youtube.com/watch?v=a3WpkB2A6pAl.
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zeigt —, dass unter einem ,,Recht auf Stadt” intern auch die ,Verteilungsfrage*
verstanden wird. Es ist also kein Problem der mangelnden Reflektion (jedenfalls
nicht in erster Linie, sondern eher der Umstand, dass sich ,,Recht auf Stadt“ der-
zeit in Hamburg vor allem durch die sichtbaren Konflikte hindurch definiert
(vgl. Birke 2011). Tatsichlich kam es sowohl im Protest gegen die Schliefung
kultureller Einrichtungen (Bibliotheken, Museen) als auch - in der laufenden
zweiten, von der neuen sozialdemokratischen Regierung verantworteten Haus-
haltskonsolidierung — wihrend der Proteste beispielsweise gegen die Kiirzungen
an der Universitit — zu einer expliziten Bezugnahme auf das ,,Recht auf Stadt®.
Allerdings kann zumindest fir den Widerstand gegen die erste Runde der so
genannten Konsolidierung gesagt werden, dass dieser selbst nur aufloderte und
kurze Zeit spater wieder erlosch; er bestand wesentlich aus einer Massendemons-
tration im November 2010. (Ob das auch fiir die zur Zeit der Produktion vorlie-
genden Artikels laufende ,,zweite® Runde gelten wird, kann derzeit noch nicht
beurteilt werden).

Esstellt sich deshalb die Zusatzfrage, warum ,Recht auf Stadt” es zwar gelungen
ist, bestimmte soziale Figuren horbar und bestimmte Konflikee sichtbar zu ma-
chen, andere aber nicht, oder, anders gesagt: warum es verstand, gegen bestimmte
stadtpolitische Projekte (teils sogar erfolgreich) Widerstand zu formulieren, andere
aber mehr oder weniger schweigend hinnehmen musste. Bevor ich diese Frage
— im nichsten Abschnitt — bearbeiten (nicht: beantworten) werde, méchte ich
erstens einschrinkend bemerken, dass hier immer wichtig ist, ,,Recht auf Stadt*
nicht als Programm oder als Organisation zu denken, sondern als Sammlung von
verstreuten Konflikten, die im Plenum zusammenkommen. Zweitens ist es meiner
Auffassung nach auch wichtig, dieses Plenum (in dem kaum programmatische
Debatten stattfinden, sondern vor allem ein Austausch organisiert wird) auch in
seinem Inneren nichtals harmonischen Raum zu sehen: das heifit es gibt Rede- und
Themenhierarchien (die geografisch in der Stadtmitte angeordneten Stimmen sind
nicht nur in der Springerpresse, sondern auch im ,Netzwerk® lauter), cine relativ
enge soziale Zusammensetzung (in der Tendenz etwas jiingere und mit deutscher
Staatsbiirgerschaft ausgestattete Menschen) und es gibt ein Potenzial fiir Konflikee,
die anhand der (allerdings schr weiten und grof8herzigen) Definition dessen, was
das ,,Recht auf Stadt” ist und wer es in Anspruch nehmen soll, ausgetragen wer-
den. Aus diesem Zusammenhang ergibt sich die Forderung nach einer dauernden
Erweiterung und Diffusion dessen, was ein ,,Recht auf Stadt® beinhalten wiirde.?

5 Esist dies eine Forderung, die sich innerhalb des Netzwerkes zunchmend zu einer
Strategie verdichtet. Mittlerweile fordern nicht nur AktivistInnen aus der Stadt-Pe-
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Begegnung und Zerstreuung

Was unterscheidet die ,,Recht auf Stadt“-Bewegung von anderen sozialen Bewe-
gungen? Was sind ihre spezifischen Stirken, und was sind maéglicherweise ihre
Grenzen? Man kann diese Frage in zweierlei Hinsicht konzeptionell beantwor-
ten; erstens in Bezug auf eine Definition der Bedeutung des Stadt-Raums in der
Praxis, die im Alltag entwickelt und in den sozialen Bewegungen artikuliert wird;
zweitens in Bezug auf den Status der im Letzteren nicht oder nur latent vorhan-
denen Themen (wie ,, Arbeit®, ,Prekarisierung®, ,Gender” und ,Migration®).

Zum ersten dieser beiden Punkte: In der Einladung zu cinem transnationalen
Kongress, den das ,,Netzwerk“ Anfang Juni 2011 in Hamburg organisiert hat,
wurde in situationistischer Tonlage zur ,,zur kollektiven Verwirrung, Begegnung,
und Zerstreuung aufgerufen. Dabei wird der marxistische Philosoph Henri
Lefebvre zitiert, der folgendes geschrieben hat: ,Das Stadtische definiert sich
als der Ort, wo die Menschen sich gegenseitig auf die Fufle treten, sich vor und
inmitten einer Anhaufungvon Objekten befinden, wo sie sich kreuzen und wieder
kreuzen, bis sic den Faden der eigenen Titigkeit verloren haben, Situationen derart
miteinander verwirren, dass unvorhergesehene Situationen entstehen.”

Was zunichst uniibersichtlich klingt, kann in der Tat als ciner (der wenigen)
konzeptionellen Setzungen betrachtet werden, die im ,,Netzwerk eine Stimme
haben. In dieser Setzung ist aus meiner Sicht bemerkenswert, dass es hier um eine
Raumpolitik geht, die sich vorgenommen hat, klare soziale Zuschreibungen zu
durchbrechen (im Gegensatz etwa zu einer ,,positiv® verstandenen ,Klassenpoli-
tik“). Die Sammlungder ,Berufe, die im oben zitierten Papier des Gingeviertels
aufgezihlt werden, signalisieren insofern keinerlei Bezugnahme zu irgendeiner
spezifischen Qualifikation oder sozialen Zuordnung, sondern in erster Linie, dass
die zusammengesetzte Sozialstruktur durch ein immerwéhrendes Nicht nur und
ein Sondern auch charakterisiert werden kann.

Es falle auf, dass sich diese zusammengesetzte Sozialstruktur analog zur Le-
bensrealitit der Prekarisierung entwickelt hat, in einem Prozess, in dem feste
Arbeitszeiten und Arbeitsorte verflissigt werden, eine feste Definition von ,,Qua-
lifikation® und ein daraus abgeleitetes Einkommen nicht existiert, und soziale

ripherie, sondern beispielsweise auch feministische Gruppen cine kritische Reflek-
tion und Erweiterung der Bewegungspraxis, erfreulicherweise, ohne dass es bislang
zu den iiblichen Ab- und Ausgrenzungsprozessen gekommen ist.

6 Vgl. [heep://kongress.rechtaufstadt.net/].
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Bezichungen ephemer werden.” Die Daten, die entsprechenden Verdnderungen
fur den Hamburger Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen, illustrieren die steigende
Bedeutung solcher Situationen. Auch die wachsende Einkommenspolarisierung
und die Zunahme der ,arbeitenden Armen“ hat damit zu tun: von den etwa
800.000 Hamburger Erwerbstitigen gelten, je nach Definition, zwischen 20 Pro-
zent und der Hilfte als ,einkommensarm® bzw. ,,von Einkommensarmut bedroht“
(vgl. Birke 2010: 180-182, sowie den Text von Dirk Schubert in vorliegendem
Heft). Aber das Zitat zeigt auch, dass es nicht hinreichend ist, ,,Prekarisierung*
als Modus der ,,Ausgrenzung® und der , Armutsproduktion” zu verstehen. Die
Aneignungsformen, in denen sich Menschen zu der Verunsicherung ihrer Le-
benssituation und der damit verbundnen ,Gegenwartsschrumpfung” (Liibbe)
verhalten kénnen, missen sich an dem Problem messen, um das es geht: ,Den
Faden der eigenen Titigkeit zu verlieren® und hybride Formen der sozialen und
personlichen Existenz zu entwickeln, ist von daher eine angemessene Antwort
auf die ,entgrenzte Stadt™.* Die Bezugnahme auf Raumpolitik definiert zugleich
die Perspektive, aus der sich Netzwerke unter solchen Bedingungen denken las-
sen: die Stade gilt hier als ,,postindustrielle Fabrik, in der diese Differenzen die
gewohnliche metropolitane Erfahrung konstituieren, eine kontinuierliche und
kreative Hybridisierung, das Zusammentreften kultureller Formen und Lebens-
weisen® (Negri 2010: 171). In oben zitiertem Kongress-Motto ist es allerdings
wichtig zu bemerken, dass es sich in der Produktion dieser Differenz nicht um
eine Eigenschaft (etwa: des Stadtkorpers), sondern um eine Titigkeit (um eine
aktive Bezugnahme auf die gebaute Umwelt) sowie um einen Konflikt handelt,
namentlich zwischen der Tauschwertordnung des Immobilienmarktes und dem
Gebrauchswertcharakter der Immobilien (siche im Detail die Ausfithrungen von
Andrej Holm in vorliegendem Band).

7 In der Tendenz ist, soziologisch gesprochen, die Gruppe der ,,Berufseinsteiger” mit
der Prekarisierung der Arbeits- und Lebensverhaltnisse auch in der Bundesrepublik
weit iberdurchschnittlich konfrontiert. Da dieser Befund fiir andere europiische
und auflereuropiische Staaten auch gilt, mag es nicht erstaunen, dass es die Gruppe
der unter 30jihrigen ist, die in den Aufstinden in Griechenland, Spanien, Agypten
und Tunesien eine tragende Rolle gespielt hat und das das Thema der Verunsiche-
rung der materiellen Gegenwart und Zukunft dort tiberall eine auslésende Rolle
gespielt hat.

8 Thomas Pohl (2009) hat in diesem Zusammenhang am Beispiel Hamburgs — aller-
dings ohne seine Resultate historisch-kritisch zu situieren — die verinderten Formen
der Alltagsorganisation beschrieben.
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Dariiber hinaus ist es keinesfalls selbstverstindlich, dass es sozialen Bewegun-
gen tiberhaupt um eine Raumpolitik geht” Mitte der 1970er Jahre sprach Lefebvre
aufeinem Vortragaus, was die Anerkennungdes urbanen Gefiiges als Gegenstand
der Forschungund der politischen Praxis bedeutet (1974: 4): er forderte gegeniiber
dem traditionellen Marxismus eine ,Wissenschaft vom Raum®, die ihren Aus-
gangspunke in einer kritischen Auseinandersetzung mit dem gesellschaftlichen
Produktionsprozess desselben zu suchen hitte. Dabei wird die ,,Produktion des
Raumes® als doppelter Prozess verstanden — es ist einerseits die Produktion eines
inwertgesetzten und vergegenstandlichen Raumes: ,, Dieser Raum ist so organi-
siert, dass die Benutzer zu Passivitit und Schweigen verurteilt sind, wenn sie nicht
rebellieren” (ebd.: 16). Andererseits ist es ein ,Raum der Gegensitze® ,,(Dieser
ist) bereits in der kapitalistischen Produktionsweise als eine bestindig bekampfte
Tendenz vorhanden. (Er) manifestiert sich auf allen Ebenen, auf der Ebene der
Schule wie des Wohnhauses und seiner Ausstattung, auf der Ebene des Quartiers
und der Stadt“ (ebd.: 19).

Auch an dieser Stelle ist deutlich, wie Margit Mayer (2009: 367) betont, dass es
darum geht, ,Rechtauf Stadt” niche ,juridisch®, sondern cher als oppositionellen
Wunsch oder Forderung zu verstehen. Es ist ein Set von Anspriichen, die sich
dadurch entwickeln, dass ,sie in politischen Aktionen auf die Strafle getragen
werden® (ebd.) Und Peter Marcuse fiigt hinzu, dass die egalitire Dimension von
»right to the city” sich gerade durch die in ihr engagierte ,.klassenlose Gesellschaft”
zum Ausdruck gebracht werde: ,, Artists create, teachers teach, inventors invent,
philosophers think, young people volunteer, not for profit, but because they believe
that is what life is for, that is what they want to do. They come up against the same
constrains that make people homeless, hungry, sick, impoverished, people whose
demands thus naturally link to the aspirations of the alienated“ (Marcuse 2010:
195). Beide Zitate legen nahe, dass die Frage nach Partizipation und Demokratie,
die Frage nach der Nutzung und den Nutzungskonflikten in 6ffentlichen Raumen
innerhalb dieser Konzeptionen zentral ist — und es sich dabei zugleich um eine
»soziale Frage® handelt. Das heifSt: es handelt sich um eine Frage, die ,,schon da“ist
und die nicht von einer Avantgarde von aufien in die urbanen sozialen Bewegungen
hinein gesprochen werden muss, in welcher mehr oder weniger gegliickten Form
dies auch immer geschehe.

9 Ich habe an anderer Stelle auf die Verbindung zwischen den aktuellen und histo-
rischen Revolten in der Stadt hingewiesen und die Bedeutung diskutiert, die diese
Verbindung im Rahmen der Debatte tiber ,urbane soziale Bewegungen® aus meiner
Sicht erhalten muss: Birke 2011, im Erscheinen.
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Aber ist ,Recht auf Stadt” dann tiberhaupt als ,,soziale Bewegung® zu bezeich-
nen? ,Recht auf Stadt” macht Kampagnen, aber es ist keine Kampagne, macht
Biindnisse, aber es ist kein Biindnis: es ist eine dezentrierte Struktur, die vor allem
auf Grundlage der vorhandenen, im Stade-Raum sichtbar gemachten sozialen
Konflikte in Hamburgerhalten wird. Es ist also in vielerlei Hinsicht keine soziale
Bewegung im traditionellen Sinne der Bewegungsforschung, die von definierten
Zielen, einer relativen Dauerhaftigkeit und Verfestigung organisatorischer Struk-
turen ausgeht (Roth/Rucht 2006: 13). Und wie ich gezeigt habe, ist zudem auch
die Frage nach der ,kollektiven Identitit” (ebd.) in diesem Falle nicht mehr so
leicht zu beantworten.

Ernsthafte Differenzen

Die eben erlduterte Konzeption hat allerdings auch Schwichen. Sie trigt keine
Debatte iiber die feinen Unterschiede, die hier schon angedeutet wurden und
die sich im ,,Netzwerk“ durchaus manifestieren. Dies ist nicht nur ein Problem
der mehr oder weniger wahrgenommenen Sprechpositionen von Individuen, es
istauch ein Problem von Begriffen und Theorien. Am Anfang dieses Textes habe
ich erlautert, dass sich um das Thema ,Wohnen® verschiedene Aktivititen grup-
pieren, die allesamt zu ,Recht auf Stadt® gezihlt werden kénnen. Insofern ist
»Wohnenin der Tat — in vélliger Ubereinstimmung mit dem bislang Gesagten,
neben der Aneignung 6ffentlicher Raume, das Scharnier, um das sich die Praxis
des ,,Netzwerkes® bislang in Hamburg dreht. Allerdings muss man sich kein gut
geoltes und glace funktionierendes Scharnier vorstellen, cher ist es ein rostiges
Etwas, das manchmal merkwiirdige Gerdusche macht.

So kann zum Beispiel der , Kampf gegen die Gentrifizierung” auch unter-
schiedliche Weisen interpretiert werden. Auf den ersten Blick ist es etwas Ver-
schiedenes, ob die linksradikale Subkultur in der Hamburger Innenstadt einen

t!? propagiert (mitsamt ,,broken windows effect®) oder die iiber-

»Abwertungski
wiegend migrantische Armutsbevolkerung in Steilshoop oder im Korallusviertel
sich wiinscht, dass der Schimmel aus ihren Wohnungen endlich verschwindet
und die Fenster vor dem nichsten Winter abgedichtet oder erneuert werden. Es
versteht sich zwar von selbst: Wenn ein fest angestellter Lehrer dartiber wiitend

ist, dass er in einem innenstadtnahen Szeneviertel bis zum 15 Euro pro Quadrat-

10 Man vergleiche, um dies greifbar zu machen, den gleichnamigen Film von ,,Es regnet
Kaviar“: [http://www.youtube.com/watch?v=CqlN1d1cVoA] mit dem in Fufinote
4 zitierten Video.
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meter Miete bezahlen muss, worauf das Hamburger Abendblatt feststellt, dass die
Stiitzen unserer Gesellschaft (,Feuerwehrleute, Polizisten, Krankenpfleger) in
der Innenstadt nicht mehr wohnen kénnen, dann ist das ein ernsthaftes Problem.
Wenn ein erwerbsloser echemaliger Bahnarbeiter nach vierzig Jahren Berufsti-
tigkeit durch eine Wohnungsbaugesellschaft in seiner sozialen und angesichts
der Wohnbedingungen langfristig auch in seiner Gesundheit angegriffen wird,
ist auch ein ernsthaftes Problem. Aber zwischen beiden Problemen liegt eine
ernsthafte Differenz, obwohl man vielleicht mit Marcuse und in Bezug auf die
gesellschaftlichen Funktionsmechanismen des Wohnungsmarktes sagen kann,
dass es sich hier um ,,the same constraints® handelt. Die Liste solcher ernsthafter
Differenzen liefe sich fortsetzen.

Insgesamt reproduziert, wic ich ebenfalls an anderer Stelle genauer ausgefiihre
habe, (2010: 186f) der topografische Schwerpunkt der Initiativen, die sich im
»Netzwerk “ versammelt haben, bis zu einem Gerade diese Differenzen: ,,Fast
alle Initiativen sind fu8liufig zu erreichen. Es stellt sich deshalb abschlieend
die Frage, welche Perspektiven sich, wenn es stimmt, was ich hier angedeutet
habe, aus diesen Erfahrungen ergeben. Was an dieser Stelle vielleicht weiterhilft,
lasst sich sowohl begrifflich als auch politisch in aller Kiirze zusammenfassen,
ohne dass daraus so etwas wie ein Programm abgeleitet werden kann. Auf der
begrifflichen Ebene wire es wichtig, zu reflektieren, was Gentrifizierung eigentlich
beinhaltet, welche Fragen dieser zu einem Slogan der stadtpolitischen Bewegungen
gewordene Begriff enthilt und welche nicht. Hier miissen zuerst die Versuche
in der aktuellen Stadtforschung beachtet werden, bei denen es darum gehte, den
Begriff zu erweitern." Diese Erweiterungen enthalten vor allem den Hinweis
auf Gentrifizierung als ,globalen® (also sich verallgemeinernden Prozess, dessen
Voraussetzungen in der strukturellen Entwicklung der Weltwirtschaft bestehen
(wie zum Beispiel in einer allgemeinen ,,Finanzialisierung der Wohnungsmirkte),
der sich jedoch in Istanbul, Dakar oder Kopenhagen unterschiedlich ausformen
kann (Smith 2006, Henninger 2010, Holm/Gebhardt 2011). Diese Feststellung
legt eine Auseinandersetzung um die Feststellung nahe, ob Widerstandsformen
und gegenscitige Bezugnahmen beim Kampf gegen die Inwertsetzung des urba-
nen Raumes auf dem ,,Planet der Slums*“ (Davis) nicht dezidiert andere Formen
annchmen als im globalen Norden. Die Verbindung zwischen beiden Formen

11 Wihrend der Streit um seine die Struktur der Gentry - ,6konomisch oder ,kultu-
rell“ geprigt mittlerweile eher in den Hintergrund gerit: vgl. die Forschungsiiber-
sicht in: Slater 2011.
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wire dann erst zu organisieren, namentlich als konkrete Erfahrung, dass es sich
um the same constraints handelt.

In ihnlicher Weise wird aus meiner Sicht zweitens bedeutend, diesen Prozess
auch auf den Siiden-im-Norden zu bezichen, und dies vor allem angesichts einer
wachsenden Polarisierung der Einkommen und Lebensverhiltnisse. Zwischen
dem reichen Hamburg-Nienstedten und dem armen Korallusviertel liegen nur
cin paar S-Bahn-Stationen, aber die soziale Entfernung wichst. Ich habe oben
angedeutet, dass es innerhalb von ,,Recht auf Stadt” in Hamburg einige aus meiner
Sicht sehr erfreuliche Initiativen gibt, solche weiten Entfernungen zu messen und
sichtbar zu machen. Diese Initiativen beinhalten auch den Versuch, eine neue
Debatte tiber Frauenraume in der Stadt sowie die Bedeutung von prekarisierten
Arbeitsverhiltnissen im Stadt-Raum zu initiieren (vgl. Neumann 2010). Aber wie
kann man das auf die Konzeptionen bezichen, auch auf das Zitat, das dem erwihn-
ten ,,Recht auf Stadt“-Kongress vorangestellt wurde? Was die oben vorgestellte
sklassenlose Gesellschaft® betrifft, so hilft vielleicht eine kleine Unterscheidung
ein wenig weiter. Lefebvre skizzierte den ,Raum der Gegensatze® als ein ,,Bild
aus der Zukunft®. Er betonte zwar, wie bereits zitiert, dass die aktuellen Praxen
notwendige Schritte seien, um dieses Bild mehr als nur imaginieren zu konnen
(oder vielmehr zitierte er selbst die Erfahrungen der Revolte in Paris 1968 oder
deritalienischen Mieterinnenkdmpfe in den Jahren danach). Aber er hob zugleich
hervor, dass sein espace des différences die ,Produktion eines zukiinftigen Raumes
betrifft“ (Lefebvre 1974: 20).

Was 1974 die Erfahrung einer eben vergangenen Situation verstindlich machen
sollte, (vgl. ders. 1969) ist auch heute noch aktuell: es zwingt zu einer Unterschei-
dung zwischen der gegenwirtigen Gesellschaft, die den sozialen Antagonismus
auch im Inneren der sozialen Bewegungen reproduziert und einer zukiinftigen
klassenlosen Gesellschaft, deren Praxis in den heutigen sozialen Kimpfen bereits
schwach aufscheint. Wenn es stimmt, dass diese zukiinftige Gesellschaft durch
gegenwirtiges Handeln produziert werden kann (wir hoffen noch immer dar-
auf), reicht es nicht, auf die eigene soziale Existenz und deren Widerspriiche zu
verweisen. Sondern vielmehr muss die Allgemeinheit des ,,Rechts auf Stadt” sich
auch auf die sozialen Rechte derer bezichen, die sich nicht in meiner Sprache
ausdriicken und die nicht auf meiner Ecke wohnen: es ist eine Frage der Solidaritit
— eine politische, bewusste Verbindung, die mehr als eine zufillige Begegnung
im Stadt-Raum sein wird.
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Wohnen in Hamburg
Marktentwicklung und soziale Folgen
Ergebnisse der zweiten Konferenz zur sozialen Spaltung
am 16. Februar 2011

Im Zentrum der zweiten Konferenz zur sozialen Spaltung stand das Thema
»Wohnen in Hamburg. Marktentwicklung und soziale Folgen®. Sie fand am
16. Februar 2011 in der Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (HAW)
statt. Veranstalter war die ,,Arbeitsgemeinschaft Soziales Hamburg®, ein zivil-
gesellschaftliches Biindnis, dem die Evangelische Akademie der Nordelbischen
Kirche, die Lawaetz-Stiftung, das Diakonische Werk Hamburg, das Hamburger
Institut fur Sozialforschung und eine Reihe von Universititseinrichtungen an-
gehoren.!

Auf der Konferenz mit Vortrigen von Jan Kuhnert (Hannover) und Andreas
Farwick (Bochum) und fiinf Workshops zu verschiedenen Aspekten des Themas
wurde deutlich:

1 Zu der seit Ende 2009 bestehenden Arbeitsgemeinschaft gehoren die Evangelische
Akademie der Nordelbischen Kirche, die Lawaetz-Stiftung, das Diakonische Werk
Hamburg, das Hamburger Institut fiir Sozialforschung, das Institut fiir Soziologie
der Helmut-Schmide-Universitit, das Department fiir Soziale Arbeit der HAW,
die AG Gesundheitsforderung am UKE und das Arbeitsgebiet Stadt- und Regio-
nalsoziologie der HafenCity Universitit Hamburg. Ausgehend von der Wahrneh-
mung, dass die Themen Armut und Ausgrenzung in der Hamburger Offentlichkeit
zu wenig beachtet werden hile es die ,, Arbeitsgemeinschaft Soziales Hamburg” fiir
notwendig, eine lingerfristige Debatte iiber Spaltungsprozesse zu initiieren, die Po-
litik, Verwaltung und Offentlichkeit kontinuierlich auf die Probleme der sozialen
Entwicklung in der Stadt aufmerksam macht und das Thema der sozialen Spaltung
so auf der Agenda der Stadtéffentlichkeit hilt. Dieser Intention dienen u.a. jihrliche
Konferenzen.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 79 - 81
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Hamburg braucht in groffem Umfang neue Mietwohnungen (6000 - 8000
jahrlich). Ebenso wichtig ist es allerdings, den Zugang zum Wohnungsbestand
zu erleichtern, insbesondere fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen. Ferner
muss die Lebensqualitit in den benachteiligten Quartieren durch Programme der
sozialen Stadtteilentwicklung verbessert werden. Gefragtist glinstiger Wohnraum
in Quartieren, in denen es sich lohnt zu leben und in denen eine gute Versorgungs-
qualitit vorhanden ist. Auf der Konferenz wurde eine Reihe von Maffnahmen
diskutiert, um diese Ziele zu erreichen.

Grundstlicksvergabe

Um die dafiir notwendigen Wohnungsbaugrundstiicke bereitstellen zu konnen,

sollten folgende Instrumente (wieder) angewandt werden:

1. Flichenvergabe nur mit erweiterter Konzeptqualitit. Keine Vergabe mehr
im Hochstgebotsverfahren. Flichenmanagement einfiihren.

2. Vergabe von stidtischen Grundstiicken im Erbbaurecht.

3. Flichen- und Wohnungsankaufaus dem Bestand durch die Stadt. Vorkaufs-
rechte nutzen.

4. Projektierte, vorgehaltene und nicht genutzte Gewerbeflichen in Wohn-
raumflichen umwandeln.

5. Wiedereinfithrung des Grundstiickskostenrichtsatzes fiir Wohnungsbau-
grundstiicke evtl. gestaffelt im Bereich 300,-- € bis 500,--€/qm Wohnflache.

6. Transparente Strukturen bei der Vergabe von Grundstiicken einfithren, die
von den Parlamenten und der Offentlichkeit kontrollierbar sind.

Sicherung bezahlbaren Wohnraumes

Anders als von offizieller Stelle immer wieder behauptet, gibt es in Hamburg
cine dramatische Wohnungsknappheit — vor allem im Bereich kleiner Woh-
nungen zu moderaten Mieten: Diese Wohnungsknappheit trifft Haushalte mit
niedrigem Einkommen, die in der Konsequenz der Steigerungen oft mehr als
die Hilfte ihrer Einkommen fiir Miete aufwenden miissen, besonders hart und
macht sie zusitzlich arm. Viele werden durch diese Entwicklungen zum Umzug
in Auflenbezirke der Stadt und in defizitire Wohnungen gezwungen. Gegen-
steuern lasst sich mit folgenden Instrumenten und Initiativen:

1. Im geférderten Wohnungsbau langfristige Bindung von heute 15 auf mind..

30 Jahre ausdehnen.
2. Neubauférderung fiir besondere Zielgruppen erméglichen.
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3. Einflussnahme auf die Wohnungswirtschaft, insbesondere die SAGA/
GWG, damit sie ihrem sozialen Versorgungsauftrag fiir Benachteiligte auf
dem Wohnungsmarkt in deutlich grofierem Umfang nachkommt.

4. Modelle einkommensabhingiger Mieten priifen und gestalten.

Kein Verkauf von Wohnungen aus dem Bestand der SAGA-GWG.

6. Mietgesetze indern, um Mietsteigerungen z.B. durch Modernisierungsmafi-

bl

nahmen zu verhindern. Einfithrung von Mietobergrenzen

7. Verinderung der Richtwerte fiir die Kosten der Unterkunft im SGB II mit
dem Ziel, dass mehr Menschen in ihrem Wohnraum verbleiben kénnen.

8. Soziale Erhaltensverordnungen priifen und anwenden. Vor dem Auslaufen
der Verordnung geeignete Mafinahmen gegen Mietstiegerungen ergreifen.

9. Forderung des Wohnungsbaus durch Baugemeinschaften und Genossen-
schaft massiv ausweiten.

Grundsatzliche Perspektiven

Wohnungspolitik ist immer auch Boden-, Stadtentwicklungs-, Familien- und

Sozialpolitik. Ein Perspektivenwechsel ist notig, um auch in Zukunft in Ham-

burg bezahlbaren Wohnraum in gesunder Umgebung fur alle Bevolkerungs-

gruppen vorzuhalten. Dafiir sind mittel- und langfristig folgende Mafinahmen

zu priifen:

1. Aufbau einer gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft mit geeigneten Part-
nern (Bestandshalter versus nur renditeorientierter Unternehmen) .

2. SAGA-GWG in eine Stiftung umwandeln und Wohnungsneubauaktiviti-
ten verstirken.

3. Renditen der SAGA-GWG gezielt fiir die soziale Stadtteilentwicklung nut-
zen.

4. Modelle aus anderen Stidten nutzen und in die 6ffentliche Diskussion ein-
bringen.

5. Eine neue soziale Wohnungspolitik sollte in einem stimmigen Gesamtpro-
gramm zusammengefasst werden, welches konkrete auch zeitlich definierte
Ziele enthiilt.

Arbeitsgemeinschaft Soziales Hamburg/www.stadtfueralle.de

/o Evangelische Akademie der Nordelbischen Kirche, Konigstr. 52, 22767
Hamburg

E-mail: info@akademie-nek.de
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Es wird Eng an der Universitat Frankfurt
Uberlegungen zu der Architektur des IG Farben Campus
der Johann Wolfgang Goethe Universitat in Frankfurt

Die wissenschaftliche Landschaft in Deutschland hat in den vergangenen Jahren
einige einschneidende Verschiebungen vollzogen: Bologna-Reform, Exzellenzini-
tiative und die Einfiibrung allgemeiner Studiengebiihren habe ibre Spuren hin-
terlassen. Dieser Essay versucht herauszuarbeiten, inwiefern dieser Wandel der
universitiren Alltagspraxis in der architektonischen Neugestaltung des IG-Farben-
Campus in Frankfurt eine Form annimmt.

Die Universitat, so wird auf dem fiktiven Weg den dieser Essay durch ibre Institu-
tionen beschreitet deutlich, zeichnet sich durch eine starke Abgrenzung des AufSen aus.
In ibr Inneres vorzudringen heifst, sich auf den ausgetretenen Babnen zu bewegen,
die diese Universitiit mit sich bringt. Und schliefSlich bedeutet ein Teil — mebr als
ein Besucher — der Universitit zu werden, sich ihren eigentiimlichen Dynamiken
auszusetzen, anstatt selbst voranzuschreiten.

Einleitung

Als ich vor einigen Jahren mein Studium an der Frankfurter Universitit begon-
nen habe, war mein Campus in dem Frankfurter Stadtteil Bockenheim zwi-
schen Wohnhiusern und Biirogebiuden gelegen. Die Fachbereiche und einige
Institute waren zum Teil in dem alten Hauptgebiude der Universitit und zum
Teil in Neubauten untergebracht. Besonders die Neubauten unterschieden sich
kaum augenscheinlich von der umgebenden Stadt. Einem Passanten, der durch
die Straflen von Bockenheim wandert, hitte es glatt entgehen konnen, dass er
sich zwischenzeitlich tiber den Campus einer Universitit bewegt. Im Umfeld
der Universitat waren einige studentisch geprigte Etablissements entstanden
und auch die Universitit bot mit ihren giinstigen Cafés und den vielfiltigen
kulturellen Angeboten einen 6ffentlichen Raum fiir die Bockenheimer Biirger.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 119/120, 31. Jg. 2011, Nr. 1/2, 83 -
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Wer sich heute fiir ein Studium in Frankfurt entscheidet, der wird mit einiger
Wahrscheinlichkeit einen anderen Campus, cine andere Universitit vorfinden.
Der neue Frankfurter Campus ist zwar ebenfalls er im Bereich der Innenstads,
dem Westend, gelegen, doch schliefit er die ihn umgebende Urbanitit gezielt aus.
Dieses Essay mochte zu einem fiktiven Rundgang tiber diesen neuen Campus
cinladen, um dabei die Stationen abzuschreiten, die auch ein jeder Student im
Fortgang seiner studentischen Laufbahn durchlebt. Auf der ersten Etappe dieses
Weges, ,Grenze (Den Campus betreten), werden wir uns daher von Aufien,
als Fremde, der Universitit nahern, um die Erfahrung der architektonischen
Abgrenzung nachzuvollzichen, mit der sich auch jeder Neuling an der Universitit
konfrontiert sieht.

Der neue Campus befindet sich auf einem geschichestrichtigen Gelande, dem
chemaligen Hauptsitz des IG-Farben Konzerns, der durch die Herstellung des
Nervengases Zyklon B im dritten Reich zweifelhafte Bekanntheit erlangt hat.
Die Implikationen eines solchen geschichtlichen Erbes sind schon viel diskutiert
worden, und sollen fiir diese Betrachtungen eine untergeordnete Rolle spielen. Von
Interesse ist diese Historie aber insofern, als dadurch begriindet wurde, weshalb
gerade eine Universitit besonders geeignet sei, mit der Geschichte des Geldndes
umzugehen. Die geistige Offenheit und Widerstindigkeit der (kritischen) Wis-
senschaft und die lebendige studentische und universitire Kultur béten optimale
Voraussetzungen, mit der dunklen Geschichte dieses Ortes einen angemessenen
Umgangzu finden, eine Universitit sei am chesten im Stande, den repressiven Cha-
rakter dieses Gelindes zu verwandeln. Im Angesicht der Auferungen des ehema-
ligen Universitatsprisidenten Rudolph Steinberg, der in einem Zeitungsinterview
auf die ,zivilisierende Kraft der Asthetik“ des IG Farben Campus verweist, die
dazu fiihre, dass Studenten die Winde der Universitit nicht mehr ,,beschmierten,
lasst an der angedachten Funktion der Universitit jedoch Zweifel autkommen.
Die studentische Kultur scheint nicht den Campus zu verindern, sondern die
Architektur des Gelindes wird dankbar dafir genutzt, das studentische Leben
zuzivilisieren. So steht auf unserer zweiten Etappe, ,, Leere (Sich auf dem Campus
bewegen), die Frage im Zentrum, welcher Form der Einfluss der Architektur auf
studentisches Leben ist.

Doch ist es nicht nur das studentische ,,Lotterleben, dem von der neuen Uni-
versitit eine Absage erteilt wird. Auch die universitiren Strukturen haben in
den letzten Jahren einschneidende Verinderungen erfahren, die niche zufillig
in die selbe Zeit fallen, sondern des selben Geistes Kind sind. Folglich soll auf
der dritten Etappe unseres Rundganges, ,Enge (Angekommen sein)®, auf die
Konsequenzen die dieser Wandel der Universitit auch fur die Wissenschaft hat
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aufmerksam gemacht werden. Denn wer nach diesem mithsamen Weg von sich
behaupten kann angekommen zu sein, der wird ein Anderer sein, als der der zu
Anfangs die Grenzen der Universitit zu tiberwinden suchte.

Grenze (Den Campus betreten)

Der IG-Farben Campus ist auf eine Weise gestaltet, die ihn von der stadtischen
Umgebung gezielt abkapselt. Zum einen weisen die grof8en, freistchenden, von
grinen Parkanlagen umgebenen Gebidude einen nicht-stidtischen Charakter
der Anlage aus, der zu der engen Bebauung und den kleinen Gisschen, die das
Frankfurter Westend prigen, in krassem Gegensatz steht. Zudem ist das ganze
Gebiet des Campus von einem Zaun umgrenzt, der, noch aus der Zeit der frithe-
ren Nutzung als amerikanischer Militdrstiitzpunkt stammend, bei dem Bau des
Campus nicht entfernt wurde. Und schliefSlich hat der Campus zu keiner Seite
hin einen wirklichen Berithrungspunkt mit der umgebenden Stadt: Im Norden
grenzt die mehrspurige Miquelallee an das IG-Farben Gelidnde an. Diese grofie
Zufahrtsstrafle, die als Ausliufer der Autobahn 66 einen Grofiteil des Verkehrs
aus Westen in die Frankfurter Innenstadt lenke, ist fiir Fulginger schwer zu
tberqueren. Die breite Strafle scheidet zugleich auch den einkommensschwiche-
ren Stadtteil Dornbusch vom reichen Westend. Der Zaun des Campus schlief3t
in seinem derzeitigen Verlauf das Studentenwohnheim aus, das kiinfrige Stu-
dierendenhaus wird noch weiter abseits im Norden entstehen. Die Einginge
der Gebaude im nordlichen Teil des Campus weisen allesamt zur Sidseite hin,
und auch die Ausrichtung der Wege in diesem Teil des Campus ist derart ge-
staltet, dass Fulginger sich zum Zentrum des Campus hin orientieren sollen.
Der Campus scheint sich in nordlicher Richtung schlicht zu verlieren, er scheint
auszulaufen ins Ungewisse.

Im Osten leiten die ebenfalls mehrspurige Hansaallee und die Bremerstra-
e den Verkehr von der Miquelallee in die Frankfurter Innenstadt und stellen
cine dhnliche Barriere dar. Beziglich der genauen Gestaltung der Gebiude an
der nordlichen Ostgrenze des Campus kénnen zu diesem Zeitpunke noch keine
Aussagen getroffen werden, da sich diese Gebaude noch im Bau befinden. Es ist
aber angesichts des geringen Abstandes zur Strafle hin naheliegend, dass diese
sich nur schwerlich nach auflen hin 6ffnen konnen, zumal das bei einer derart
stark frequentierten Zufahrtsstrafle auch kaum sinnvoll wire. Die siidostliche
Begrenzung des Campus wird von einem Teil des alten Poelzigkomplexes gebildet.
Hier ist der Campus von auflen zuginglich: es findet sich neben einem kleinen
Parkplatz cin Nebencingang. Eine 2,5 Meter hohe Mauer, die, wie auch das alte
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Hauptgebiude aus Travestin gefertigt ist, geht in ein kleines Wachhaus tiber.
Neben diesem Wachhaus befindet sich ein breites, verschlossenes Gittertor, eine
Drehtiir und ein schmales, gedffnetes Gittertor. Wachhiitte und Drehtiir erwecken
den Eindruck eines Firmenzugangs, zumindest scheinen die Wachhiitte und der
schmale Eingang zur Kontrolle der Eintretenden gedacht. Ohne Zugangsberechti-
gung, so der dufiere Eindruck, ist ein Eintreten durch diese Pforte nicht méglich.
Die vergitterte Drehtiir lisst die Menschen zudem nur einzeln und nicht in grofSer
Masse den Campus betreten.! (Siche Abbildung 1)

Von Westen her grenzt das Campusgelinde an den groften Frankfurter
Stadtpark, den Griineburgpark, an. Von dieser Seite wiren fir die Biirger der
Stadt die meisten Beriihrungspunkte mit dem Campus gegeben: Die durch viele
Griinflichen geprigte Gestaltung des Universititsgelindes legt eine Offnung zu
den stidtischen Griinanlagen nahe. Auch praktische Aspekte sprichen fiir eine
Offenheit in Richtungdes Parks. So befindet sich der Biologiecampus direke jen-
seits des Parks, auch der alte Campus in Bockenheim ist auf diesem Wegangenchm
zu Fufd zu erreichen. Schlieflich bote der Griineburgpark auch die Méglichkeit
fur Spaziergange und zur Entspannungin den Pausen genutzt zu werden. Dieser
naheliegenden Offenheit wird jedoch architektonisch eine Absage erteilt, indem
die dem Park angrenzenden Gebdude diesem den Riicken zukehren: Die Hausein-
ginge befinden sich jeweils an der dem Park abgewandten Gebaudescite. Haupt-
oder auch nur Nebeneinginge an der Nord- oder Siidseite der Gebaude hitten den
Publikumsverkehr aus dem Zentrum des Campus hinaus und stirker in Richtung
des Parks gelenke. So jedoch bleiben die zwischen den westlichen Gebauden in
der Nihe des Parks gelegenen Wiesenflichen leere, ungenutzte und unbelebte
Grenzgebiete. Die Riickseite der Gebdude wist eine abweisende Fassade auf: Die
untersten Fenster des Gebiudes fiir Rechts- und Wirtschaftswissenschaften (RuW
Gebiude) befinden sich, auch aufgrund einer leichten Hanglage auf einer Hohe
von 2,5 Metern. Auf eine Tageslichtbeleuchtung des Kellergeschosses wurde von
dieser Seite her aus architektonischen Griinden verzichtet, sie ist stattdessen iiber
eine Glasfassade in den Innenhof des Gebaudes bewerkstelligt. Unterstrichen wird
die Abgeschiedenheit an dieser Auflengrenze durch eine erhéhte Béschung und
dichtes Gestriipp. Zwischen den Gebiuderiickseiten des RuW Gebiudes und des

1 Eine interessante Beobachtung lief sich machen, als eines Tages dieser Zugang auf-
grund eines Verschens gelschlossen war: Die Studenten mussten in diesem Falle ei-
nen schr langen Umweg cinschlagen, um auf das Universititsgelinde zu gelangen.
Nur sehr wenige wagten es, unter den irritierten Blicken ihrer Kommilitonen, iiber
den lediglich einen Meter hohen Zaun zu klettern.
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stdlicher gelegenen House of Finance (HoF) schliefit eine Mauer (und somit kein
Uberbleibsel militirischer Nutzung, sondern ein eigens errichteter Grenzwall)
den Campus ein. An einer Stelle ist diese Mauer unterbrochen: Eine asphaltierte
Strafle fihrt vom Rande des Griineburgparks auf den Campus. Quer tber die
Strafle und ein kleines Stiick Wiese verlaufend kennzeichnet eine Metallschiene
den Grenzverlauf. Hier kann, begleitet von einem orange leuchtenden Warnliche,
ein elektrisches Tor den Zugang verschliefen. Direkt hinter dieser Schiene befindet
sich eine Laterne an deren Pfosten eine deutlich sichtbare Uberwachungskamera
befestigtist. Ihr Blick ist aus dem Campus heraus auf den Fulgingerweg gerichtet.
Solche sichtbaren Kameras dienen in erster Linie zur Abschreckung. In Verbin-
dung mit der farblich abgehobenen Schiene im Boden und dem Warnblinklicht
vermittelt dieser Zugang dem potentiellen Besucher das Gefuihl, diese Anlage
nur betreten zu diirfen, sofern er dazu auch berechtigt ist. Nur wer vor dem Blick
der Kamera besteht, wird den Campus betreten konnen, andernfalls liefe sich
das elektronische Tor einfach verschlielen. Diesen Zugang wihle ich nur, wenn
ich weif§ was mich erwartet, ob ich hinein darf und somit im Notfall auch bei
geschlossenem Tor wieder hinausgelassen werde. (Siche Abbildung2) Siidlich des
HoF bis hinab zu der Fiirstenbergstrafle schiitzt ein Maschendrahtzaun mit Sta-
cheldraht die Grenze. An einer Stelle bietet eine kleine Gittertiir die Moglichkeit
cinzutreten. Dass dieses Tor auf den Campus fithre, ist allerdings nicht ersichtlich.
Esist weder ein Hinweisschild angebracht, noch kann man, aufgrund des dichten
und ungepflegten Bewuchses, die Gebiude des Campus erkennen. Der schmale
Weg fithrt zudem nicht sofort auf den Campus, sondern erstreckt sich zunichst
einige Meter parallel zu dem IG_Farben Gelinde. Der Stacheldraht, die schmale,
vergitterte Ttir und der zum Teil iberwucherte Weg vermitteln eher den Eindruck
cines Privatgelindes denn den ciner 6ffentlichen Universitit. (Siche Abbildung 3)

Nach Stiden hin, der Richtungin der sich auch der Hauptzugang des Campus
befindet, sind die wenigsten physischen Schwellen gegeben. Ganz im Westen befin-
detssich eine Zufahrt fiir Fahrzeuge. Eine Schranke und ein Schrankenhiuschen
lassen jene Personen durch, die eine Zufahrtberechtigung haben. Am eigentlichen
Haupteingang kommt jedoch, gerade durch die Sichtbarkeit des Hauptgebau-
des, die architektonische Abgrenzungswirkung besonders zum Tragen: Hinter
einer iiber zwei Meter hohen Hecke erstrecke sich, auf einer Anhéhe gelegen, der
Poelzigbau tiber das ganze Sichtfeld. Auch hier richtet sich das unpersonliche
Auge einer Kamera auf die ankommenden Besucher, wihrend diese den Campus
durch ein gedfnetes Gittertor betreten. Das steil ansteigende Gelande vor dem
Hauptgebaude ist mit Wiese bewachsen, an einigen Stellen wachsen michtige,
alte Baumen, zwei asphaltierte Wege fithren — seitlich den Hangansteigend — auf
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Abbildung 3

den Haupteingang zu. Durch die erhéhte Lage des Gebaudes erscheint dieses
noch groffer und ferner, als es von der vor dem Campusgelinde verlaufenden
Furstenbergstrafle ohnehin schon wirkt. Das Gebaude selbst ist so gestaltet, dass
es die Unfassbarkeit seiner GrofSe betont. Die Fenster in den oberen Stockwerken
sind kleiner als die in den unteren, um das Gebiude hoher wirken zu lassen.
Die halbrunde Form des Baus vermittelt den Eindruck, als sei immer nur ein
kleiner Teil eines riesigen Rundbaus zu sehen, die Querbauten verstirken die-
sen Eindruck zusitzlich, indem sie es verunmaéglichen von einem Punkt aus die
gesamte Fassade des Gebiudes zu betrachten. Der untere Teil der Querbauten
ist durch eine etwas hellere Steinfassade abgesetzt und leicht angeschrigt, um
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cine besondere Stabilitit zu suggerieren. Zusitzlich ist die Auflenmauer durch
einen 50 Zentimeter breiten Graben umgeben. Das Gebiude hat Anklinge einer
Burgmauer oder eines gigantischen Wellenbrechers: es wirke, als solle das Gebaude
auch einem Ansturm standhalten kénnen, als solle es draufSen halten, was nicht
hinein gehort. Was hineingehért, kann sich dem Gebiude nur von der Seite her
annihern. Frontal auf den Eingang zuzulaufen ist nicht vorgeschen (neben dem
Straflenverlauf macht auch eine kiinstliche Unebenheit der Wiese den direkten
Wegzu einer erhchten Anstrengung). Wegen dieses seitlichen Anstieges muss man
in Kauf nehmen, sich den zahllosen Blicken derjenigen auszusetzen, die hinter
den uneinsichtigen Fenstern des Gebaudes die Wege immer im Blick haben. Der
grofle Eingang ist von einem michtigen Vordach tiberspannt, die Ttren liegen
im Dunkel. (Siche Abbildung 4)

Ob ich durch die engen Pforten der tiberwachten Nebeneinginge oder tiber
die Breite des Haupteingangs eindringe und die hermetische Mauer- und Zaun-
abgrenzunghinter mir lasse — es bleibt auch auf dem Gelande selbst ein Eindruck
von Verschlossenheit. Wenn ich diesen Aufstiegauf mich nehme, wenn ich mich
den Blicken derjenigen aussetzt, die hier hergehoren, wenn ich es wage diese un-
tibersichtliche Mauer zu erkunden, wenn ich mich der Ungewissheit des dunklen
Eingangs aussetze, dann muss ich dazugehéren, muss ich erwiinscht sein; oder
ich muss dieser Ablehnung viel Kraft gegeniibersetzen. Die Schwellen, die es zu
tiberwinden gilt, um einen Fuf8 auf das Gebiet der Universitit zu setzen, sind

hoch gelegt.

Abbildung 4
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Leere (Sich auf dem Campus bewegen)

»Im Poelzig-Bau gibt es auch nach sechs Jahren

keinerlei Schmierereien an Winden oder sonstige

Zerstorungen. Ich betrachte das als die zivilisie-
rende Kraft der Asthetik.“

Rudolph Steinberg,

ehemaliger Président der Universitat®

Ist der Eingang des Poelzigbaus durchschritten, eroffnet sich eine grof8e Ein-
gangshalle. Zur rechten und linken Seite fithren halbrunde Treppen in die erste
Etage des Gebdudes, nach vorne hin fithren wenige, breite Stufen in das Erd-
geschofl. Das Gebaude ist auf jeder Ebene in der ganzen Breite von einem lan-
gen Gang durchzogen. Die gekriimmte Form des Gebdudes lisst immer einen
Teil des Ganges uneinsichtig. Durch diese Uneinsehbarkeit der Flure, kann zu
jedem Zeitpunkt hinter der Kriimmung des Ganges jemand auftauchen. Man
bekommt hier das Gefiihl nichts tun zu konnen, das nicht dem erwiinschten
Verhalten entspricht. Der glinzend polierte Steinboden und die strahlend wei-
en Winde erzeugen eine saubere, fast sterile Atmosphire, in der alles Unvor-
hergeschene zum storenden Fremdkérper wird. Hier finden sich tatsichlich
keine Spriche an den Winden, nur Hinweisschilder, Raumnummern und
Veranstaltungsplakate der Universitit. Die bunteste Abwechslung bieten noch
die in regelmafigen Abstinden errichteten Marketingstinde diverser Versiche-
rungen, Verlage, Getrinkehersteller oder Banken. Auch sehen die Ginge keine
Maglichkeit vor, zu verweilen: Zwar sind an den Fenstern zum Innenhof ban-
kihnliche Gebilde angebracht, diese sind aber zu hoch um wirklich darauf zu
sitzen und zudem zu weit von den Fensterbinken entfernt, um diese als Lehne
oder Tisch zu verwenden. (Siche Abbildung 5) Die Ginge sind Durchgang und
nicht Aufenthaltsraum, gedacht, um ohne grofie Ablenkung und Seitenblicke
das Ziel zu erreichen.

Die Querbauten, nach vorne durch das Fehlen der Kellerfenster und die abge-
setzte Steinfassade wie ein Bollwerk wirkend, 6ffnen sich zum Innenhof hin durch
Zuginge. Das riickwirtige Gegenstiick zu dem tiberdachten Eingang bildet die
Rotunde, eine grofle, runde Halle, die sich mit ihrer vier Meter hohen Glasfassade
ebenfalls zum Innenhofhin 6ffnet. In dem Innenhof selbst ist ein eleganter Garten
angelegt. Eine grofle Wiesenfliche ist von angelegten Stufen eingerahmt, auf denen

2 http://www.frankfurt-main.ihk.de/standortpolitik/frankfurtrheinmain/goethe/
universitact/umwandlung/ (letzter Zugriff 14.03.2011)
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Blumen und Biische wachsen. In der Mitte dieser Wiese, genau auf der Hohe
der Rotunde ist ein rechteckiger See eingelassen, zu dessen Seiten Wege auf das
héher gelegene Casino zu fithren. Das Ufer des Sees siumen alte, hoch gewachsene

Abbildung 5
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Trauerweiden, am Rande der Wiesenflichen spenden grofle Baume Schatten.
Der Zufluss des Sees ist ein kiinstlicher Wasserfall, der unterhalb einer bronzenen
Frauenfigur aus dem Stein sprudelt. Das michtige Hauptgebaude und die dichte
Bewachsung halten die Hektik und den Larm der Stadt drauffen. Unter dem Rau-
schen des Wassers ist der Garten beherrscht von einer entspannten Atmosphire, die
zum Verweilen und zur Kontemplation einlddt. Doch diese kiinstlich geschaffene
Natiirlichkeit hat ihren Preis. Die Wiesen miissen penibel gepflegt werden: Ein Teil
des Rasens, der nicht mehr dicht genug bewachsen ist, ist mit rot weiflem Baustel-
lenband eingeziunt, die Hecken werden feinsdubetlich im rechten Winkel gestutzt,
der ,,Campuservice® ist redlich darum bemiiht, jeglichen Wildwuchs in Zaum zu
halten. Mit allerlei Gerit wird bestindig gemiht, geschnitten und aufgeraumt.
Doch nichtimmer gelingt das: Der See ist umgekippt, eine Schaumkrone bedecke
fast die Hilfte seiner Oberfliche, eine fauliger Gestank schligt einem entgegen,
wihrend man sich auf den vorgesehenen Wegen Richtung Casinogebaude bewegt.
Die Griinfliche dient als Ort der Entspannung und vermittelt, im Angesicht des
mit Sonnenschirmen bestiickten Balkons des Casinos, Urlaubsatmosphire. Aber es
scheint zugleich kein Ort fiir Freizeit zu sein: Das Hauptgebaude der Universitit
bestindigim Blick, ist es der Raum, in dem man Kraft tanken kann, um mit neuem
Elan weiter an seinen Zielen arbeiten zu kénnen.

Dieses Casino ist auch der Ort, an dem vor knapp zwei Jahren die Worte des
chemaligen Prisidenten Steinberg, die diesem Abschnitt vorangestellt sind, eine
bedauerliche Aktualitit erlangen mussten. Denn just dieses Casino war zum
Austragungsort eines Streites um eben den Raum geworden, den die Studenten fir
sich beanspruchten. Im Rahmen des Bildungsstreikes wurde das Casino besetzt
und als studentischer Raum beansprucht, an dem alternative Lehrveranstaltun-
gen angeboten, gefeiert, ibernachtet und gemalt werden konnte. Und besonders
diese letzte Form der Raumgestaltung war den Studenten ein so groffes Anliegen
gewesen, dass innerhalb der ersten Stunden der Besetzung die vormals strahlend
weiflen Winde mit bunten Bildern und allerlei Spriichen iibersiht waren. (Siche
Abbildung 5a) Es war schlieflich gerade dieser Ausdruck der Raumaneignungund
Umgestaltung, die der derzeitige Prasident der Universitit Werner Miiller-Esterl
zum Anlass nahm, um den Studenten blinde Zerstorungswut und Sachschiden
im sechsstelligen Bereich vorzuwerfen. Ein Vorwurf, der natiirlich nur unter
dem Diktum der weiflen Wand nachvollziehbar wird, denn nur dann zerstort
ein Bild die Funktion des Raumes, der so ,,beschmiert” fiir die Vermietung an
private Unternchmen an Attraktivitit verliert, nur dann schadet eine Bemalung
den Studenten, weil sie woméglich zu unliebsamer Zerstreuung fithre. Noch
eine Woche nach der gewaltsamen polizeilichen Raumung, die zu befehlen sich
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Miiller-Esterl gezwungen sah und in deren Verlauf Studenten und Dozenten aus
laufenden Seminaren abgefithrt wurden, standen rund um die Uhr Polizeistreifen
auf dem Campus wache, um die universitire Ordnung zu wahren.

An dem Casino und dem Mensaanbau vorbei, steigen die Wege weiter an, auf
den neu gebauten Teil der Universitit. Es fillt auf, dass die Wege, wenn auch
nicht perfekt symmetrisch, so doch sehr geordnet tiber den Campus leiten. Hinter
dem Mensaanbau erstrecke sich der weitliufige neu angelegte Campus Platz. Der
Platz ist mit grauen Steinen gepflastert, auf der westlichen Seite zieht sich tiber die
ganze Linge ein stufiger Brunnen, am Ostende unterbrechen zwei quadratische
Wiesenstiicke die grauen Pflastersteine. Der Platz ist den Wetterbedingungen
ausgesetzt: Im Winter pfeift kalter Wind dariiber, im Sommer blenden die grell
leuchtenden, hellgrauen Steine. Auf dem groflen Platz gibt es keine einzige Sitz-
moglichkeit. Selbst stehen zu bleiben fillt hier schwer: Stindig eilen Menschen
auf dem Wegin die Horsile an einem vortiber. Wer hier ziellos stehen bleibt, der
irritiert und stort. Einzig wenn im Sommer Getrinkehersteller, Versicherungen
oder Banken ihre Werbestinde aufbauen, scheint der Platz seine Bestimmungals
Marketingplatz zu finden. Ahnlich verhilt es sich auch mit den Wiesenflichen
zwischen den Gebiuden: die rechteckigen Griinflecken sind teilweise zu leichten
Higeln aufgeschiittet, zu allen Seiten sind sie mit asphaltierten Wegen umgeben.
Sie erwehren sich in ihrer lediglich dsthetischen Funktion erfolgreich jedweder
Zweckentfremdung: Kein Student lasst sich auf diesen Griinflichen nieder um
zu verweilen, zu reden, zu lesen, zu rauchen, kurz, um diesen Raum mit Leben zu
fullen. Der Raum bleibt leer, ist lediglich Ausstellungsstiick und kein Lebensraum.
Aufden Wegen lisst es sich gut vorankommen, vor der Versuchungdes Verweilens
und der Zerstreutheit bleibt man hier bewahrt. Begegnungen finden hier nur
begrenzt statt, man ist kurz angebunden, nicht zu personlich, geschiftig. Mochte
man sich tatsichlich unterhalten, so geht man ins Café oder begibt sich in die
Gartenanlage hinter dem Hauptgebaude. So kommt man hier gut voran, ohne
Ablenkung, zielstrebig, sei das Ziel die Bibliothek, der Horsaal oder ein Café.

Der neue Campus ist in drei Reihen gegliedert. In der Mitte, im Anschluss an
das Casino, stchen der Mensaanbau, der Campus Platz, das Horsaalzentrum und
das Studentenwohnheim. Die westliche Reihe bilden HoF und RuW-Gebiude.
Im Osten entstehen derzeit die Zentralverwaltung, die Gesellschafts- und Erzie-
hungswissenschaften, das Max-Planck Institut fir europaische Rechtsgeschichte
sowie ein eigenes Gebiude fir das Exzellenzcluster ,Normativ Orders®. Zent-
ralverwaltung und das HoF nechmen mit ihrem Blick auf die Griinanlagen und
das Hauptgebidude die attraktivsten Standorte am neuen Campus ein. Beides
sind keine Fachbereiche, denen die Plitze am Rande des Campus vorbehalten
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sind, sondern ein privates Institut und ein Verwaltungsgebaude. Die Fachberei-
che, die eigentliche Wissenschaft also, wird randstindig, zweitrangig oder gar
nebensichlich.

Die einzelnen Institutsgebiude (zumindest diejenigen, die bereits fertig gestelle
sind und daher in dieser Betrachtung beriicksichtigt werden kénnen) stehen weit
auseinander. Parallele Fensterreihen, Fassaden ohne Erker, Balkone oder sonstige
Unterbrechungen und die gleichfarbige Steinoberfliche lassen die Bauwerke wie
monolithische Blocke wirken. (Bei aller Gleichformigkeit unterscheiden sich die
Fassaden der einzelnen Gebiude klar von einander, betonen den Unterschied.) Die
karge Massivitit der Gebdude steht in krassem Kontrast zu der aufgehiibschten
Leere des Raumes zwischen ihnen. Esist, als hitte sich alle Materie in den massiven
Bauwerken verdichtet, als hitte sie den Raum des Campus leer, wie ein Vakuum
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zurtickgelassen. Auffilligist zudem, dass jedes der Gebdude nach aufien hin zwar
eine hohe, gleichformige Mauer stemmt, im Inneren aber jeweils tiber einen Innen-
hof verfiigt (so auch die geplanten bzw. im Bau befindlichen Gebiude). Auf diese
Weise richten die Gebaude Geschlossenheit, Grofie und Undurchdringlichkeit
nach Auflen und erméglichen doch, fiir jene, die im Inneren ein Teil des Apparates
sind, Fenster zur Auflenwelt, die Licht und Luft hineinlassen. Wer aufien steht,
ahnt nichts von der Welt im Inneren, die das Licht einlisst, sich aber den Blicken
verschlief8t. (Siche Abbildung 6)

Hier die Leere, die ein schnelles Vorankommen ermdglicht, in der jedwedes
Verweilen zu einem Stérfaktor wird, die einsam und bedrohlich ist, solange man
nicht weifl wohin; Dort die Massivititit der Gebaude, jedes fiir sich stehend,
von den anderen duflerlich klar unterschieden, die Schutz bieten vor dem leeren
Zwischenraum, sofern man in eines dieser Gebdude gehort. Unweigerlich wird
man man hier Teil der Auseinandersetzung zwischen Masse und Leere, gerit in
die Anzichungskraft eines jener monolithischen Blocke, unausweichlich wird
man so durch das Vakuum befordert aufler Stande zu verweilen, ohne Zeit und
Raum fiir eigene Bewegungen zu haben.

_—'!.-_{1

Abbildung 6
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Enge (Angekommen sein)

»You are the sum of all the experiences you have
lived, of all the people you have met. And the
more positive the people and the experiences,
the better the result. GBS’ unique teaching ap-
proach allows you not only to earn knowledge,
networking opportunities and a well balanced
life, but also to boost your career, thanks to Goe-
the University’s great research resources and out-
standing thoughtleadership. Together with GBS
you can realize your potential.

Von einem Schild im Foyer des HoF

Das HoF steht, wie oben erortert, an einer zentralen Stelle des Campusgelan-
des, daher soll es hier exemplarisch herausgegriffen werden, um die Architekeur
der einzelnen Gebiude herauszuarbeiten. Die Eingangssituation dhnelt jener,
der man beim Betreten des Haupteinganges der Universitdt ausgesetzt ist: Gut
sichtbare Kameras sind auf den Betretenden gerichtet, der Eingang selbst ist
im Dunkeln gelegen. Im Gegensatz zum Eingang des Poelzig Baus wird diese
Verdunkelung des Eingangsbereiches jedoch nicht durch eine vorgeschobene
Uberdachung, sondern durch ein Einlassen in das Gebiude erreicht, was den
monolithischen Charakter des Gebiudes unterstiitzt. Unmittelbar hinter der
Eingangstiir, die sich jedem Besucher automatisch 6ffnet, befindet sich ein Tre-
sen, an dem gewdhnlich ein oder zwei Personen des Wachpersonals der Univer-
sitdt sitzen. Es sind nicht physische Barrieren, die am Eintreten hindern, auch
die Wachleute werden die Eintretenden freundlich begriilen, die Ttren 6ffnen
sich gar automatisch, sodass man sich nicht einmal anzustrengen braucht. Das
Eintreten verlangt etwas ganz anderes: Wer sich der Ungewissheit des dunklen
Eingangs stellt, wer sich den unerwiderbaren Blicken der Kameras aussetzt, um
spitestens in der Erwiderung des Lichelns eines Wachmannes seine Zugehérig-
keit kundzutun, muss auf ganz ungezwungene Weise der Konformitit Tribut
zollen.

Zur Rechten des Tresens befindet sich das Café ,,Borse”. Schwarze Lederbinke,
cine holzvertifelte Bar und in die Wand cingelassene Leuchtkorper erzeugen
eine edle Atmosphire. Die Riickwand des Raumes ist verspiegelt und mit kur-
zen Zitaten beschrieben. Aus der weifSen Schrift sind in Schwarz einige Worte
hervorgehoben: ,,Investiere®, ,Reich, ,,Goldpreis®, ,100%", ,Geld“ etc. Die weifle
Schrift an dem Spiegel zu lesen ist nahezu unméglich. Lediglich die in Schwarz
hervorgehobenen Worte lassen sich ohne grofSere Anstrengungen entziffern.
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Der klaren Vorgabe, was wichtig ist und was ausgeblendet bleibr, lisst sich nur
mit einiger Anstrengung widersetzen, die der gesuchten Entspannung im Café
ganzlich undienlich ist. Die wichtige Information ist hier von jenem stérenden
Beiwerk befreit, das nur ablenken wiirde. Auch hier soll nichts zerstreuen, von
dem ablenken, was als wichtig gilt, wie die verdichtete Materie der Gebaude von
der Leere ihrer Zwischenrdume getragen wird, so verdichtet sich die Farbgebung
in den Worten von Bedeutung und lisst ohne Miihe tiber die farbleeren Satzteile
hinweglesen. (Siche Abbildung7)

Direkt hinter dem Eingangstresen 6fInet sich eine groffe Empfangshalle. Der
Boden besteht aus schwarzem und weiflem Marmor. Das Muster zeigt schwarze
Quadrate, die von einem weiffen und dann noch einmal von einem schwarzen
Rahmen eingefasst sind. Die ,Lecture Rooms” zur Linken und an der Riickwand
tragen den Namen verschiedener Kreditinstitute. Ein Monitor neben der Ein-
gangstiir blendet abwechselnd News, Werbungder Universitit und den Belegplan
des Raumes ein. Auf der rechten Seite der Halle befindet sich eine Glaswand,
die an einer Stelle von einer Holztiir unterbrochen ist. Diese Bibliothek ist mit
dem Schriftzug ,Information Center® tiberschrieben. In den Ecken der Halle
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stehen breite Ledersessel in Zweiergruppen zusammen. (Siche Abbildung 8) Die
Musterung des Bodens weist eine seltsame Parallele zu dem Lageplan des Cam-
pus auf: Wie die Gebiude sind die gleichformigen, symmetrische angeordneten
Blocke durch ein dunkles Raster voneinander geschieden. Die Bildschirme an den
Tiiren versorgen mit allen nétigen Informationen von der gerade stattfindenden
Veranstaltung bis hin zu Themen fuir den anschliefenden Smalltalk. Die in dem
grofien Saal verloren wirkenden Sessel bieten den Raum fiir jenen Smalltalk. Fiir
die Diskussion und Kritik der Inhalte eines Seminares ist dieser Platz ganzlich
ungeeignet: Jedes Wort hallt in dem groffen Raum wieder, schnell vorbeeilende
Studenten weisen die eigene Gemiitlichkeit als Faulheit aus. Besser verbringt man
die Zeit zwischen den Veranstaltungen damit, sich in dem ,,Informationcenter*
mit der notigen Information auszustatten, um die nichste Prisfung zu bestehen.
Nicht Biicher sind hier dem Namen nach versammelt, hier werden zentral ,,In-
formationen® zur Verfugung gestelle. Was an der Spiegelwand des Cafés bereits
angedeutet ist, ist hier wissenschaftliche Realitdt geworden. Es ist bestiirzend, wie
offen die Universitat in ihrer Architektur die Raumlosigkeit zelebriert, mit der sie
auch das Denken in enge Schranken weist, wie klar hier ausgesprochen ist, dass

Abbildung 7

Abbildung 8
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es nicht um Wissen sondern um Information geht, dass es nicht widerstreitende
Theorien sind, mit denen es sich auseinanderzusetzen gilt, sondern Informationen,
die man sich anzueignen hat.

An der Rickwand der Halle befindet sich eine Skulptur. Sie stellt das Emb-
lem der Deutschen Bank dar, ein quadratischer Kasten, in dessen Mitte ein von
links unten nach rechts oben gerichteter Strich einen aufsteigenden Bérsenkurs
symbolisieren soll. Die Riickseite dieser Skulptur ist verspiegelt. (Siche Abbildung
9) Dem Betrachter des Kunstwerkes erdffnet sich durch diese Verspiegelung ein
interessantes Bild: Man sicht sich selbst, in einem dicken quadratischen Rahmen
eingeschlossen und durchgestrichen. Die Abstriche, die man beim Betreten an der
eigenen Person zugunsten der Konformitit des Gebaudes machen musste, finden
hier ihren Ausdruck: Aufgehoben in dem schiitzenden Block wird die besondere
Individualitit der Person ausgestrichen.

Fazit und Ausblick

Die Architekeur des neuen Frankfurter Campus hebe sich von der des Campus
in Bockenheim vor allem durch eine klare Abgegrenztheit nach Auflen ab, ein
Bild, das sich im Inneren des Campus wiederholt. Die Grenzen sind hier aber
nicht Berithrungslinien, an denen sich begegnet werden kann, sie haben keine
Schwellen, an denen die Grenze durchlissig ist. Es sind vielmehr Leerrdume zwi-
schen den Orten (den Gebiuden), ein Vakuum zwischen den Elementen, das
vor allem ein widerstandsloses Vorankommen ohne stérende Ablenkung und
Zerstreuung sichern soll. Im Grunde sind es gar keine Rdume, in denen man sich
aufhalten und begegnen konnte. Wie auf dem zitierten Schild des HoF treffend
beschrieben, soll eben alle stérende Begegnung ausgeschaltet werden. An deren
Stelle soll die Einstellung treten, dass nur der zweckdienliche Kontaket zu suchen
ist. Die Folgen fiir die Wissenschaft liegen auf der Hand: Wenn sich der Erfolg
nur durch das effektive Sammeln der richtigen Information einstellt, dann wird
das zweifelnde Durchdenken eines Sachverhaltes, jenes gedankliche Umher-
irren zur Zeitverschwendung. Es kann hier nichts Neues gedacht werden, die
Wege und Wahlmoglichkeit sind bereits eingefahren, dadurch erméglichen sie
ein ungehindertes Vorankommen. Die Universitit, so konnte man es zugespitzt
ausdriicken, hat versagt.

Natiirlich erschopft sich solches Versagen nicht in der Architektur eines Cam-
pus, es nimmt dort nur Gestalt an. Interessant wire in diesem Zusammenhangeine
Untersuchung der Reform des Studiums im Zuge des Bolognaprozesses unter den
Kategorien der Enge und der Leere, der Verdichtungund der Ausdiinnung. Denn

Es wird Eng an der Universitdt Frankfurt

Abbildung 9
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gerade dort zeigt sich eine ganz ahnlich Verdichtung zu Blocken und Modulen, in
deren Zwischenraumen es immer wichtiger geworden ist, ablenkende Seitenblicke
zuvermeiden um ungehindert voranzukommen. Und dies geschieht in der selben,
plumpen Offensichtlichkeit, mit der auch die Schlisselbegriffe in dunkler Farbe
gesetzt werden, ohne den emporten Widerspruch auszulésen, den man eigentlich
von jenen kritischen Studierenden erwartet hat, die diesen Ort zu einem Raum

des freien Denkens machen sollten.

Marcus Jurk, Hanauer Landstr. 86, 60314 Frankfurt am Main
marcusjurk@gmail. com

Werbung
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Robert Castel: Die Krise der Arbeit.
Neue Unsicherheiten und die Zukunft

des Individunms, Hamburger Edition
2011, 383 Seiten, 32 Euro

Auf der 1. Mai-Kundgebung 2011 des
DGB in Reutlingen zeigten IGM- und
ver.di-Jugend in einer szenischen Dar-
stellung wie auf dem Laufsteg markante
Punkte der arbeits- und sozialrechtlichen
Entwicklung. Eine Forderung, die sic am
Ende der Vorstellung erhoben, war die
Abschaffung von Befristungsmoglichkei-
ten von Arbeitsvertrigen. Diese Forde-
rung reflektiert die enorme Zunahme von
befristeten Arbeitsverhilenissen gerade
bei Jungeren. Mit der Forderung zielen
sic genau auf das Phinomen, das Gegen-
stand des vorliegenden Buches von Robert
Castel ist. Im Zentrum stehen die neuen
Unsicherheiten, die durch Verinderungen
von Arbeitsverhiltnissen und ihrer ar-
beits- und sozialpolitischen Regulierung
hervorgerufen werden. Wenn er in der
Einleitung feststellt ,,das sich in den letz-
ten dreiffig Jahren in der Art und Weise,
wie wir uns die Zukunft vorstellen und
sie bewiltigen konnen, ein betrichtlicher
Wandel vollzogen hat* (9), so trifft er si-
cher nicht nur die Stimmungslage derje-
nigen, die beim Einstiegin eine berufliche
Laufbahn eben nicht mit so genannten
sicheren Aussichten rechnen kénnen und
denen bei der Alterssicherung eine zunch-
mende private Versicherungsbereitschaft,
langere Lebensarbeitszeiten und niedri-
gere Sozialversicherungsrenten zugemu-
tet werden. Seine Feststellung ,,Heute
sind sehr viel weniger der Meinung, dass

morgen alles besser sein wird“ (10) ist fiir
ihn Ausdruck ecines ,Systemwandel des
Kapitalismus“ (10) und das Anliegen, das
im vorliegenden Buch verfolgt wird, ist
es ,die Gesamtdynamik des Umbruchs®
darzustellen und gegeniiber seinem 1995
erschienen Buch ,Die Metamorphosen
der sozialen Frage® zu aktualisieren, wei-
terzufithren und zum Teil zu korrigieren.
,Krise der Arbeit“ ist nimlich eine Samm-
lung von Texten, die zwischen 1995 und
2008 erschienen sind und sich mit der
»Deregulierung der Arbeitsverhilenisse®
(55-147), dem ,Umbau der Sozialsystem*
(149-238) und den ,Wege(n) der Entkopp-
lung” (239-326) befassen. Die Einleitung,
die zusammenfassend Castels Perspekeive
auf die Transformation kapitalistischer
Verhiltnisse beschreibt und der Schluss
zur ,Genealogie des hypermodernen Indi-
viduums* (327-368) sind neu geschrieben
und bei den ilteren Texten sind Uberar-
beitungen vorgenommen worden ,unter
Verzicht auf die Einfuhrung spaterer Fak-
ten” (7) oder es sind explizite Postskripta
vorgenommen worden.

Um es gleich zu sagen: Wer noch nie
etwas von Castel gelesen hat, findet hier
cinen schr guten Zugang zu seinem Werk.
Wer schon frithere Veréffentlichungen
von ihm gelesen hat findet selbstver-
standlich viele bekannte Argumente,
aber hat gleichzeitig das Vergniigen, an
Castels Nachdenken tiber den Fortgang
der Geschichte der Lohnarbeit, wie wir
sic erleben und mitmachen, beteiligt zu
sein. Wiederholungen von Themen und
Argumentationen an verschiedenen Stel-
len sind in solchen Sammelbinden wohl
nicht zu vermeiden. Man kénnte auch eine
Rangliste der Texte nach ,kann®,darf*
»muss“-Kriterien aufstellen. Allerdings
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machen alle Leserinnen und Leser auch
die Erfahrung, dass Castel in seinen Ana-
lysen einen Punkt nach wie vor nicht oder
unzulinglich bedenkt: das Geschlechter-
verhiltnis im Rahmen der Regulation der
Arbeit im Kapitalismus bzw. die Unter-
suchung von Arbeit (bezahlter wie unbe-
zahlter) unter einer Genderperspektive.
Zu diesem Problem in Castels Analyse
sei als erginzende Lektiire der Text von
Brigitte Aulenbacher in dem von Castel
und Dérre 2009 herausgegebenen Sam-
melband ,,Prekaritit, Abstieg, Ausgren-
zung” empfohlen, indem sie Parallelen
und Differenzen von Prekarisierungs- und
Geschlechterforschung vorstellt und als
hauptsichliche Differenz auf die man-
gelnde Berticksichtigung der Sphiren der
Hausarbeit, Eigenarbeit und Subsistenz-
arbeit in der Forschungsperspektive Cas-
tels hinweist (Aulenbach 2009:70). Im
vorliegenden Buch spricht Castel das Ge-
schlechterverhiltnis explizit nur im Rah-
men seiner Interpretation der Geschichte
von Tristan und Isolde als Bericht einer
Entkopplung an.

Fiir das Verstindnis von Castels Ar-
gumentationen sind drei Bemerkungen
wichtig, die in seiner Einleitung fallen.
Einmal erklirt er dem Leser und Leserin,
weshalb in seinen soziologischen Arbei-
ten die Geschichte einen so breiten Raum
einnimmt. Seiner Ansicht nach muss man
weine aktuelle Situation stets in einen
Transformationsprozess einordnen® (50).
Anders kénne man nicht begreifen ,was
hier und jetzt geschieht® (51). In seiner
Weise, ,,das heutige als Resultat ciner Dy-
namik“ zu begreifen (50), ist von ,Span-
nungsmomenten®, ,Ungleichgewichten®
»Weichenstellungen® die Rede, Begriffe,
in denen teilweise die Akteure der sozi-

alen Konflikte und Kimpfe verloren zu
gehen scheinen, obwohl sie in seinen his-
torischen Beschreibungen als Handelnde
aufrtauchen. Zum zweiten erliutert er, wes-
halb er die isolierte Betrachtung von sozi-
alen Situationen fiir falsch hilt, wie er sie
besonders bei den Analysen wahrnimmt,
die einen Zustand nicht mehr als Resul-
tat cines Prozesses begreifen. Was Castel
immer wieder anspricht ist die Tendenz,
soziale Situationen wie ,Vagabundage®,
»Vorstadtproblem® quasi statisch zu be-
trachten und nicht mehr ,die Bezichung
des Randes zum Zentrum und des Zen-
trum zum Rand“ zu untersuchen (51).
Gegeniiber dem Vorwurf eines gewissen
Objektivismus, der ihm wohl aufgrund
dieser Herangehensweise ofters gemacht
worden ist, hilt er daran fest ,dass sich
das Verhalten der sozialen Akteure, ein-
schlielich ihrer Erfahrungen und Mo-
tive, (nicht) begreifen lisst, ohne dass
man den objektiven Zwingen, die auch
ihr ganz personliches Erleben prigen,
breiten Raum gewihre. (52). Fiir Castel,
der sich als ,,Freudomarxist [...] wie man
es in den 60er Jahren sein konnte® charak-
terisiert, besteht nach wie vor die Aufgabe
ciner Theorie fiir die ,umfassende Siche,
die das Psychologisch und das Soziale zu
zwei Seiten derselben Realitit machen
wiirde®, aber er ist skeptisch gegeniiber der
Durchfiihrbarkeit dieser Aufgabe (53).
Sein soziologisches Erkenntnisinteresse
geht dahin, die ,Voraussetzungen auf{(zu)
zeigen, deren es bedarf, um in einer stets
vom Zwang beherrschten Gesellschaft als
Individuum zu bestehen® (52). Zum Drit-
ten — und das schliefSt an diese personliche
politische Geschichte Castels an — sagt er
in einer Fuflnote auf S. 12, ,,Man wird also
zum Reformisten.” Er erklirt sich diesen

Rezensionen

Unterschied zur Position der radikalen
Entlarvung von Herrschaftsverhiltnissen
frither (1940er Jahre oder ,,1968) mit
dem fehlenden Glauben bzw. der fehlen-
den Hoffnung ,auf cine globale Alterna-
tive zu den Herrschaftsverhiltnissen® (12).
Nicht die radikale Kritik ist fiir ihn falsch
und im Reformismus analysiert er eine li-
berale und linke Variante (219-238). Der
liberale Reformismus ist die uns hierzu-
lande von fast allen jiingeren Regierungen
vorexerzierte Politik der Befreiung der
Markekrifte, von der in unterschiedlicher
Art und Weise ,,soziale Besitzstinde, ,,so-
ziale Privilegien®~ letztlich wesentliche
sozialstaatliche Regulierungen — als ,Ur-
sachen von Dauerarbeitslosigkeit, Prekari-
tit und sozialer Ausgrenzung” angegriffen
werden (220).Die politischen Vertreter
dieses Angriffs — fur den Rezensenten be-
sonders deutlich in seiner rot-griinen Va-
riante ab 1998 und der fritheren Variante
der ,neuen sozialen Frage® von Geifller
und Bliim in den spiten 1970er Jahren —
stellen sich als die ,,wirklichen Beschiitzer
der Armen und Gebeutelten® vor (222)
und eine zumindest diskursive Verschie-
bung der sozialen Konflikte (arbeitende
und nichtarbeitende® ,Festangestellte
und prekir Beschiftigee(223), Rede von
den ,, Ausgeschlossenen® 226 f) wird her-
bei gefiihrt. Ein linker Reformismus wire
fir Castel dagegen einer, der eine Politik
gegen die totale Herrschaft des Marktes
richtet. Castel hilt nichts vom revolutio-
niren Pathos der Abschaffung des Mark-
tes und der Lohnarbeit, nicht zuletzt weil
er dabei eine Regression in vormoderne
Herrschaftsverhiltnisse befiirchtet (237),
sondern heute beinhaltet Reformismus
fiir ihn ,das erreichbare Héchstmaf$ an
politischem Gestaltungswillen und auch
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das Kornchen Utopie, das sich heute
unter Beachtung des Realitdtsprinzips
verteidigen 1iflt* (238). Sein politisches
Interesse ist die Suche nach Wegen, ,,den
Markt und die Arbeit* als ,,Grundpfeiler
der Moderne® ,,in einem fiir alle lebbaren
Rahmen zu verbinden® (238).

Worin besteht nun nach Castel die
gegenwirtige kapitalistische Transforma-
tion? Sie besteht zum einen darin, dass
sich der ,soziale Kompromiss des Indus-
trickapitalismus® sich auflost. Der Kom-
promiss bestand nach Castel darin, dass
die Logik des Klassengegensatzes von der
»Konkurrenz von Berufsgruppen® und
vom sozialpartnerschaftlichen Kampf um
die ,,Aufteilung des Wachstumskuchens*
abgeldst worden waren (14). Auf diese
Weise schienen die sozialen Ungleich-
heiten nicht festgeschrieben, sondern
die unterschiedlichen Positionen auf der
Ungleichheitsskala schienen erreichbar,
vor allem als sozialer Aufstieg. ,Es wirkte
sozusagen ein Prinzip der aufgeschobenen
Befriedigung, das jede Gruppe auf lin-
gere Sicht mit einer Verbesserung rechnen
lisst“ (15). Die Position der Lohnarbeiten-
den wird in der arbeitsgesellschaftlichen
Regulation verbunden mit Rechten. Diese
soziale Biirgerschaft beseitigt keineswegs
soziale Ungleichheit, aber lasst ,,an einem
Kontinuum von sozialen Positionen teil-
haben, das auch ein Kontinuum von Rech-
ten ist* (17). Diese Konzeption sozialer
Biirgerschaft hat durchaus Parallelen zur
Marshalls Triade politischer, ziviler und
sozialer Rechte und der damit gegebenen
»social citizenship“ (vgl. dazu z.B. Wagner
2009). Die individuellen Lohnarbeiten-
den sind in dieser Phase des Kapitalismus
in Kollektive und kollektive Schutzrege-
lungen eingebunden. Arbeitsverhilenisse
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wurden in der Geschichte des Kapitalis-
mus zunehmen entindividualisiert und
die laufende Transformation ,wird von
ciner durchgingigen Entkollektivierungs-
und Reindividualisierungs-Tendenz be-
herrscht® (18). Darin sieht Castel ,,Sinn
und Bedeutung der grofien Transforma-
tion, die das neue Regime des postindus-
triellen Kapitalismus herbeifiihre® (18).
Nun gibt es schon linger die Debatten
darum, inwieweit sich gesellschaftliche
Entwicklungen eindeutig und prazise in
cin vorher und ein ,post® einteilen lassen,
und es gibt die Debatten dariiber ob sol-
che eindeutigen Definitionen von Phasen
oder Regimen nicht konkrete Ungleich-
zeitigkeiten zugunsten einer vorgestell-
ten Allgemeinheit von Normalitit ver-
nachlissigen. Diese Anfragen kann man
auch an Castels Analyse stellen, doch sie
relativieren sich, fithrt man sich vor Au-
gen, dass er immer danach fragt, welche
sozialen Gruppen Gewinner und Verlierer
der neuen Normativitits-Normen sind.
Denn er beschreibt das postindustrielle
Regime, das andere vielleicht als postfor-
distisch oder immateriell kennzeichnen
wiirden ja als ein normatives Programm,
das gesellschaftlich und politisch Hege-
monie gewinnt. Die Auswirkungen der
(Re)-Individualisierung sind fiir ihn ,ge-
gensitzlich. Sie gibt den einen die besten
Chancen und nimmt sie den anderen weg.
Sie tendiert letztlich zu einer Aufspaltung
in zwei Arten von Individuen, von denen
die einen mit allem versorgt sind, wihrend
den anderen die notigen Mittel fehlen, um
ihre sozialen Bestrebungen verwirklichen
zu konnen (22). Letztere bezeichnet er
als ,,blofle Individuen®. In der aktuellen
Konstellation sicht Castel nun das eigent-
liche Kennzeichen nicht darin, dass sich

soziale Ungleichheiten tatsichlich enorm
verschirfen, sondern fiir ihn ist die poli-
tische Regierung dieser Situation das ent-
scheidend Neue. ,Noch wichtiger als diese
Vertiefungen der Ungleichheit ist aber
die Tatsache, dass wir einen Umbau des
Sozialsystems selbst erleben, der die blo-
fen Individuen auf schlechtere Absiche-
rungsformen verweist® (23). Erwerbslose
werden eben auch ,,durch die Einrichtun-
gen abgewertet, die Zeiten der Beschaf
tigungslosigkeit und fehlende Absiche-
rungen aufgrund von Erwerbstitigkeit
abfedern sollen“ (23). Vor diesem Hinter-
grund kritisiert Castel die Programmatik
und Praxis von Aktivierungspolitiken,
die mit ihren Hymnen des Forderns und
Forderns den , Triumph des Individuali-
sierungsprinzips“ begleiten (23). Im Rah-
men der sozialstaatlichen Verinderungen
und ihrer Ambivalenzen und Verunsiche-
rungen kommt dem Recht fiir Castel eine
besondere Bedeutung zu. Eine ,,gewisse (?)
Unbedingheit des Rechts® wire fur ihn
»Garant eines Sozialstaats [...], der diesen
Namen verdient® (36). Nicht umsonst
kommt dem ,,Umbau des Rechts“ in der
Umsetzungder Programmatik des aktivie-
renden Staates eine besondere Bedeutung
zu. Andere Autoren — wie z.B. Berthold
Vogel sprechen in diesem Zusammenhang
von einem ,, Exerzierfeld eines tendenziell
rechtsauflosenden  Gerechtigkeits-  und
Teilhabemanagements® (Vogel 2007:74).
Die von Castel hervorgehobene Tendenz
der Individualisierung werden von ihm
auch unter dem Aspekt der damit verbun-
denen Risiken thematisiert, die steigen,
wenn kollektive Sicherungen abgebaut
werden. Deswegen gibt es fur ihn drei
Risiken, um die heutzutage soziale und
politische Konflikte entstehen: Erstens
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das soziale Risiko mit den Fragen nach der
sozialen Absicherungangesichts wachsen-
der Prekaritdt und nach der Absicherung
z.B. der Plegebediirftigkeit angesichts der
Auflésung traditioneller Familienstruk-
turen (27/28). Zweitens der Wechsel vom
Blick auf die Risikogruppen zur Diagnose
der Risikofaktoren mit einer Ausweitung
praventiver Kontrollen durch Informati-
onssammlung und Profilerstellung. Und
drittens die Risiken und Nebenwirkun-
gen der kapitalistischen instrumentellen
Naturbeherrschung. Castel plidiert fiir
cine Priorisierung der politischen Rele-
vanz dieser Risiken und landet bei der
Aussage, dass fir ihn die ,,sozialen Risiken
grundlegend sind“ (30). Er beansprucht,
keine Konkurrenz zwischen den Risiken
herzustellen, sondern will das ,derzeit
vorherrschende totalisierende Risikoden-
ken* dekonstruieren (31) um politische
Handlungsfahigkeit herzustellen. Was
dabei verloren geht, ist der Versuch, einen
inneren Zusammenhang zwischen diesen
Entwicklungen und der gesellschaftlichen
Verfasstheit herzustellen, eben nicht im
Sinne einer Totalisierung ‘alles Risiko',
sondern ganz ernsthaft als Untersuchung
des Zusammenhangs. Dies macht er ganz
explizitin der Auseinandersetzung mit der
gegenwirtigen Tendenz, soziale Fragen zu
verwandeln in ,stadtische Fragen“ und
»cthnische Fragen® (37). Seine Hypothese
ist, ,dass sich die im Epizentrum der Ar-
beit entstandene Schockwelle auf die ver-
schiedenen Sphiren des gesellschaftlichen
Lebens tibertragt und dort in einer mehr
und mehr zu einer Gesellschaft der Indi-
viduen werdenden Gesellschaftsformation
differentielle Wirkungen hervorruft (38).
Solche Diskursverschiebungen  sozialer
Fragen nach Armut sind ja auch im deut-
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schen Sprachraum alles andere als unbe-
kannt, seien es nun wissenschaftliche Dis-
kurse tber sozialriumliche Segregation,
soziale Stadtentwicklung oder Varianten
des Unterschichtsdiskurses mit mehr
oder weniger rassistischen Zuspitzungen
(vgl. dazu aus dem deutschen Sprachraum
Kessl/Reutlinger/Ziegler 2010).

Was hier in der Einleitung an Themen
aufgerufen wird, wird von Castel in den
cinzelnen, zu Kapiteln zusammengefass-
ten Aufsitzen eingehend analysiert. Da-
bei verbreitet er keineswegs Optimismus,
geht jedoch nicht davon aus, ,dass diese
Verschlechterung irreversibel ist* (46).
Denn er vertraut darauf, dass das von
Hannah Arendt formulierte ,Recht auf
Rechte® in den westlichen Gesellschaf-
ten personlichkeitsprigende  Wirkung
entfaltet hat (46). Zweitens hoflt er ganz
kapitalistisch — immanent auf eine ,intel-
ligente Governance®, die sich der kontra-
produktiven Effekte der absoluten Flexi-
bilisierung und Individualisierung — quasi
zur nachhaltigen Bewahrung des zu ver-
brauchenden Humankapitals — bewusst
wird (47/48). Und drittens rechnet er mit
dem ,,menschlichen Faktor, auch wenn
er ,am unberechenbarsten ist“: , Krifte
des Widerstand oder Aufbegehrens oder
Neigung zur Resignation, was setzt sich
durch? Bei wem und wie lange?* (48). So
lauten seine Fragen an potenzielle Triger
von Widerstand.

Im ersten Teil ,Deregulierung der Ar-
beitsverhitnisse” finden sich iiberarbeitete
Texte von 1996, 1998, 1999, 2001 und
2007. In ,,Arbeit zwischen Knechtschaft
und Freiheit. Die Bedeutung des Rechts*
widerlegt Castel die neoliberale These ei-
nes Gegensatzes von ,Freiheit der Arbeit*
und ,Zwang des Rechts” iiber eine kurze
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Geschichte von der Armenpolitik von
den Zunftgesetzen bis zum modernen
Vertragswesen und belegt, wie gerade in
Rechtsform gebrachte Schutzanspriiche
die Arbeitenden von purer personlicher
Knechtschaft befreiten — ohne deswegen
von Ausbeutung und Fremdbestimmung
frei zu werden. Die Unpersénlichkeit
der sich verallgemeinernden Lohnarbeit
befreit von bestimmten Abhingigkeiten
und ,,die abstrakte Arbeit“ schafft es, die
Arbeitenden wegen der gesellschaftlichen
Relevanz ihres Tuns zur Figur im 6ffentli-
chen Raum zu machen: ,,Das Arbeitsrecht
besiegelt sein Biirgerrecht® (67) und den-
noch beherrscht die Arbeit den Arbeiter
»und ist gleichzeitig das, was ihm Aner-
kennung verschaflt“ (68). Ein ,starkes
Arbeitsrecht” ist jedenfalls zentral fiir eine
Anerkennung der sozialen Biirgerschaft
der Arbeitenden und fiir die Zivilisierung
der sozialen Bezichungen. Dieses ,durch
und durch reformistische® Konzept (73)
gilt es aus Castels Perspektive zu vertei-
digen gegen Bestrebungen, ,wieder mog-
lichst viel (individuell) verhandelbar® zu
machen innerhalb von Unternehmen
(74). Diese positive Wiirdigung des Prin-
zips Arbeitsrechts fithre Castel auch zu
grofler Skepsis gegeniiber alternativen
Formen von Anerkennungsversuchen, wie
sie in ,,biirgernahen Dienstleistungen®, bei
uns wohl vergleichbar mit gemeinwohlo-
rientierten, gemeinniitzigen Titigkeiten
in offentlich geforderter Beschiftigung,
institutionalisiert werden. Denn diesen
Arbeiten fehlt in der Regel die Eingebun-
denheit in kollektive arbeitsrechtliche
Regulationen tiber den Arbeitnehmersta-
tus (71). Auf die Rolle von arbeits- und
sozialrechtlichen Regelungen angesichts
zunchmender Prekarisierung von Arbeit

geht er auch in den Texten ,Umgestaltung
oder Neubegriindung des Arbeitsrechts*
(98-112) und ,Jenseits der Lohnarbeit
oder diesseits des Arbeitnehmerstatus?
Die Institutionalisierung des Prekariats.”
(128-147) ein. In ersterem beteilige er sich
an der Diskussion, ob soziale Sicherheit,
die bisher mit einem so genannten Nor-
malarbeitsverhiltnis verbunden war an-
gcsichts der Erosion desselben, durch eine
solche zu ersetzen, ,,die sich an der Person
des Arbeitnehmers festmache, auch in
Zeiten von Nichterwerbstitigkeit“ (100).
Auch wenn - noch nicht vollstindig aus-
formulierte - Modelle ,,personenbezoge-
ner Regelungen verfithrerisch® klingen,
befiirchtet Castel angesichts bestechender
politischer und sozialer Krifteverhilenisse
eine ,Angleichung nach unten” durch
solche Regelungen. Eine Sekpsis, die auch
gegeniiber Konzepten der Flexicurity, wie
sie im Rahmen der sozial- und arbeits-
marktpolitischen Diskussion in der EU
befoérdert werden, von verschiedener Seite
vorgebracht werden. Im zweiten Text setzt
er sich eingehend damit auseinander, was
denn heute eigentlich unter Arbeitslosig-
keit zu verstehen ist und was cigentlich
Prekaritit bedeutet. Wenn der aktuelle
Kapitalismus keine Vollbeschiftigung im
klassischen Sinne sichern kann, dann geht
Castel davon aus, ,,dass es heute Formen
von Nichtbeschiftigung geben kénnte,
die keine wirkliche Arbeitslosigkeit sind,
sofern es nimlich Stellensuchende gibe,
die gar keine Anstellung finden konnen.
Sie wiren nicht arbeitslos, sondern nicht
beschiftigt, weil der vorhandene Stel-
lenmangel nicht zu beseitigen ist* (133).
Angesichts der Entwicklung der Arbeits-
verhilenisse fragt er sich auch, ob man
denn noch an der Unterscheidung von
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Normalarbeitsverhiltnissen und atypi-
schen Beschiftigungsverhiltnissen fest-
halten konne: ,Wenn sich die Tendenz
fortsetzt, wiirde die Beschiftigungsstabi-
litat als normale Organisationsform der
Arbeit bald der Beschiftigungsinstabilitit
weichen (133). Die Analyse der Existenz
dieser Situation ist ein wesentlicher Un-
terschied zu seiner Position in der ,,Me-
tamorphose der sozialen Frage®, wo er
im Widerspruch zu den Predigern vom
Ende der Arbeit noch von einem Verfall
der arbeitsgesellschaftlichen Prinzipien
ausgegangen ist, die die Grundstruktur
nicht in Frage stellen. Heute scheint das
fiir ihn der Fall zu sein, was er mit dem Be-
griff der ,, Subproletarisierung der Lohnar-
beit“ beschreibt (43). Nun lieRe sich hier
selbstverstindlich mit einem Blick auf die
Statistik der Arbeitsverhiltnisse z.B. in
Deutschland zeigen, dass das so genannte
Normalarbeitsverhiltnis quantitativ im-
mer noch dominant ist, jedoch bezogen
auf bestimmte Gruppen von Arbeitenden
lediglich Wunschvorstellung, aber nicht
gelebte Realitdt ist. Dariiber hinausge-
hend lasst sich auch mit guten Griinden
argumentieren, dass ,das fordistische
Normalarbeitsverhiltnis weder allgemein
giiltig noch tatsichlich ‘garantiert” war®
(Gruppe Blauer Montag 2008: 154) so-
wohl unter der Perspektive der Geschlech-
ter- und Arbeitshierarchie als auch erst
Recht im internationalen Mafistab. Castel
beschreibt folgerichtig eine ,,Prekariersi-
tuation [...| im Sinne einer Existenzform
der Lohnabhingigkeit. Einer dauerhaften
Unsicherheit, die nichts Exzeptionelles
oder Voriibergehendes mehr hat* (136).
Zu diesen Formen der Prekaritit zihlt
Castel auch die staatlich induzierten
»Formen der Unterbeschiftigung” wie in
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Frankreich das ,aktive Mindesteinkom-
men” und er weist auf die hegemoniale
politische Position hin, ,dass ein unge-
heurer, um nicht zu sagen erpresserischer
Druck ausgeiibt wird, der jeden zur Arbeit
zwingt® (137). Das fithrt zwangsliufig im
Sffentlichen Bewuftsein zu ciner ,Kulpa-
bilisierung der Nichterwerbstitigen“ und
zu einer Implementierung von ,,Zwangs-
mafinahmen®, die andernorts in der sozial-
politischen Diskussion auch als Workfare
bezeichnet werden (138) (vgl. beispielhaft
Grell/Sambale/Fick 2002). Diese Ent-
wicklungen bedrohen und zerstéren die in
Castels Augen wichtige Vorstellung von
einer solidarischen Sicherheit, auf die man
sich trotz aller Ungleichheit in der Posi-
tion einigermaflen verlassen konnte. Mit
dieser Entwicklung wird das Bild einer
»Gesellschaft der Gleichen* (140) — oder
wie er es in ,Die Stirkung des Sozialen®
auch geschrieben hatte eciner ,Gesell-
schaft der Ahnlichen® — zerstort. Dass er
dabei den Unterschied zwischen den 545
€ Verdienst im Rahmen des aktiven Min-
desteinkommens und dem Einkommen
von Zinedine Zidane bei Real Madrid als
Beispiel anfiihre, ist sicher diskussions-
wiirdig, wirft aber auch Anfragen an sein
Konzept des ,differenzierten Positionen-
kontinuums in der Arbeitsgesellschaft
auf, bei dem ja letztlich eine realistische
Aufwirtsmobilitit unterstellt ist. So rich-
tig Castels Beschreibung der Entwicklung
als ,Rekommodifizierung des Arbeitneh-
merverhiltnisses* ist, so stark vernach-
lassigt sein Verlierer - Gewinner — Bild
(140) die darunter liegenden Hierarchien
sozialer Ungleichheiten in und auf8erhalb
des Arbeitnehmerstatus.

Auch wenn Castel sich nicht sicher
sein will und kann, in wie weit die Pre-
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karisierungstendenzen den  bisherigen
Arbeitnehmerstatus vollstindig auflosen,
sind fur ihn ,die Grundlagen der Solidar-
systeme zu iiberdenken® (144). Er sicht -
wie auch schon Aufsitze in der Zeitschrift
Widerspriiche in den 1980er Jahren sowie
weitere, gerade auch feministische sozial-
staatskritische Analysen — die klassischen
Sozialversicherungssysteme aufgrund
anhaltender Massenarbeitslosigkeit (und
Verinderungen in Menge und Qualitit
sozialversicherungspflichtiger Arbeit) fi-
nanziell und strukturell ,von Grund auf
destabilisiert“(145) und grof8e gesellschaft-
liche Gruppen von Mitgliedern einer
Solidargemeinschaft in ,, Abhingige, die
Unterstiitzung beanspruchen” verwandelt
(145). Als sozialpolitischen Ausweg aus
dieser Situation diskutiert er wieder die
schon angesprochenen Mdéglichkeiten, ei-
nen ,,Bestand an Rechten” an die Person
zu binden und den flexibilisierten Lohn-
arbeitenden ,,einen Status zu geben” (146).
Hier eroffnet sich dann das Feld der Dis-
kussion Solidaritit fiir das 21. Jahrhun-
dert bedeuten kénnte” (147). Castels An-
forderungen an diese Solidaritit bestehen
darin ,dass alle iber jenes Mindestmafl
an Mitteln und gemeinsamen Rechten
verfigen, das ihre soziale Biirgerschaft
konstituiert® (147). Diese Konstitution
wiederum ist fiir ihn wohl nur iiber eine
Konsolidierung der Arbeitsverhilenisse
denkbar. Ansonsten befirchtet er die ge-
sellschaftliche Aufspaltung in vollwertige
Solidaritit (abgesichert iiber Arbeit und
Besitz) und eine deprivierte Form der So-
lidaritdt der abhingigen Unterstiitzungs-
empfinger. Diese Spaltung klingt dann
doch eher so, wie wir das klassische soziale
Sicherungssystem kennen: aufgespalten in
die Sozialversicherungssysteme einerseits

und das Fiirsorgesystem andererseits. Eine
Verallgemeinerung der Solidaritit jenseits
ihrer Bindung an Lohnarbeitsverhilenisse
scheint fiir Castel nicht denkbar zu sein.
Denn politische Vorschlige, wie sie im
Rahmen der Diskussionen um emanzi-
patorische Konzepte eines bedingungslo-
sen Grundeinkommens gemacht werden,
wiirden ja einer Vorstellung entsprechen,
einen Bestand an Rechten (z.B. auf eine
frei zugingliche Infrastruktur von Kul-
tur, Bildung, Gesundheitsversorgung und
Mobilitit) an die Person zu binden, unab-
hingig davon, ob sie gerade lohnarbeitet
oder nicht. Auf S. 212 macht Castel Aus-
sagen zum notwendigen Charakter des
Sozialstaats der Zukunft als ,vorsorgender
Staat®, ein Begriff der hierzulande ja auch
in der sozialdemokratischen Diskussion
zu finden ist. Als zentrale Bestandteile
eines solchen Sozialstaats benennt er dort
~eine garantierte soziale Grundsicherung®
und ein garantiertes Grundeinkommen
fiir Arbeit. Solche Uberlegungen sind
durchaus anschlussfahig an die Diskus-
sionen um eine Politik der sozialen Inf-
rastukeur (vgl. z.B. die Texte von Hirsch,
Steinert und Briichert und AG links-netz
in Widerspriiche, Heft 97,2005). Die Dis-
kussion um universalistische Solidaritits-
vorstellung muss immer danach fragen,
welche Gruppen und Personen bei wel-
chem Universum mitbedacht oder ausge-
schlossen sind. Solidarititsvorstellungen
im Rahmen von Sozialversicherungen
beruhen auf anderen Griinden als Soli-
darititsvorstellungen, die an den Staat als
Garanten sozialer Grundrechte gebunden
werden und Solidarititsvorstellungen in
der Tradition der Arbeiterbewegung ha-
ben ebenfalls ein beschrinktes Universum
der Zugehorigkeit zur Solidargemein-
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schaft. Wahrscheinlich gibt es momentan
keine klaren politischen Lésungen, denn
wie auch immer Solidaritit von wem or-
ganisiert wird, richtet sie sich gegen cine
soziale Bedrohung durch zerstorerische
Bedingungen von Produktion und Repro-
duktion. Ein gut begriindbarer MafSstab
fiir Solidarsysteme aus Sicht des Rezen-
senten wiren jedenfalls u.a. die Offenheit
gegeniiber einer Vielfalt von individuellen
und kollektiven Lebenspraxen, also der
Verzicht darauf, Lohnarbeit zum entschei-
denden Zugangskriterium fiir volle soziale
Biirgerschaft zu machen (vgl. auch Lesse-
nich 2007 oder Demirovic 2010).

Diese Diskussion um die Neu- oder
Umgestaltung des Zusammenhangs von
»Arbeit und sozialer Sicherung” ist auch
Gegenstand von Castels Ausfihrungen
zur Bedeutung der Arbeit (76 ff). Dabei
setzt er sich kritisch mit verschiedenen
Theorien vom Ende der Arbeit ausein-
ander, wie sie in den 1990er Jahren dis-
kutiert worden sind. Seine politischen
Schlussfolgerungen sind dabei ein starkes
Pladoyer fiir kollektive Schutzregelungen
und ein Aufruf, gegen die ,, Degradierung”
der Ordnung und der sozialen Existenz
der Arbeit zu kimpfen (90). Auch hier
zeigt sich das oben angesprochene Pro-
blem: einerseits besteht er zu Recht auf
der zentralen Rolle der Entwicklung der
Lohnarbeit fiir die soziale Situation und
die damit verbundene (Un-)Sicherheit der
Arbeiterinnen und Arbeiter, andererseits
sind seine Utopien und politischen Vor-
schlige in dieser Form der gesellschaftli-
chen Arbeit gefangen und in diesem Sinne
realistisch. Im aktuellen Postskriptum zu
diesem Text von 1998 stellt er fest, dass
die ,Rede vom Ende der Arbeit (...) aus
der offentlichen Diskussion véllig ver-
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schwunden ist* (91) und stattdessen eine
»ungeheure chrbcwcrtung der Arbeit“
um sich greift (91). Seine Darstellung der
Diskussion in Frankreich weist zahlreiche
Parallelen zu auch hierzulande bekann-
ten Diskursen auf (,Freizeitpark®, ,das
Frankreich, das frith aufsteht, ,mehr zu
arbeiten, um mehr zu verdienen® (92)).
Die Uberbewertung von Arbeit vor dem
Hintergrund struktureller Unterbeschif-
tigung und die damit verbundene ,,Stig-
matisierung der Nichtarbeit” fithren zu ei-
ner Politik unter folgendem Primat: ,Alle
sollen arbeiten um jeden Preis, ohne des-
halb alle simtliche Rechte des klassischen
Beschiftigungsverhilenisses genieflen zu
konnen® (93). Gegeniiber diesen Entwick-
lungen pocht Castel darauf, ,dass Arbeit
nicht gleich Arbeit ist” und es geht ihm
deshalb nicht um die Verteidigung der
(Lohn)Arbeit an sich, sondern um Arbeit,
die durch die erarbeiteten ,,6konomischen
Mittel“ und die mit ihr verbundenen ,,so-
ziale Rechte zur Grundlage persénlicher
Identitit werden kann® (96).

Eine Gruppe, bei der die Verbindung
von Identititsentwicklung und Arbeit
gerne besonders hervorgehoben  wird,
sind Jugendliche. Gleichzeitig gibt es cine
Diskussion, dass an der Haltung von Ju-
gendlichen zur Arbeit auch ein kultureller
Wandel im gesellschaftlichen Verhilenis
zur Arbeit abzulesen sei. Castels Anfrage
an diese Diskussion lautet, ob sich aus
der Tatsache, dass Jugendliche unter den
gegenwirtigen Bedingungen des Arbeits-
und Ausbildungsmarktes ein ,immer zu-
filligeres Verhiltnis zur Arbeit® haben,
ableiten lisst dass sie auch ein ,distan-
ziertes oder ,gleichgiiltiges Verhiltnis®
zur Arbeit haben (114). In seiner Antwort
betont Castel ganz im Sinne einer not-
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wendigen klassenmifligen Spezifizierung
des Arguments, dass Prekarisierung und
wachsende Unsicherheit nicht fiir alle
Jugendlichen die Zukunftsaussicht ist.
Fir einen nicht geringen Teil von Jugend-
lichen sicht er jedoch die Gefahr, in cine
Situation ,struktureller Abschiebung®
(116) zu geraten, in der sie zu ,einer Ka-
tegorie [...] gering qualifizierter Jugendli-
cher” abgewertet werden, ,,deren Zukunft
schon vor ihrem Eintritt ins Erwerbsleben
verbaut scheint (116). Wichtig ist in die-
sem Zusammenhang Castels Argument,
dass es nicht eigentlich das jugendliche Al-
ter ist, was diese strukturelle Abschiebung
ermdglicht, sondern die Tatsache, dass die
Jugendlichen, die im Allgemeinen von
Arbeitslosigkeit hoher betroffen sind, pri-
mir durch ,,prekire Jobs® aus der Arbeits-
losigkeit herauskommen. Der Charakter
ihres Auftritts auf dem Arbeitsmarke als
»Neuzugang® ist es, der die Karten ihrer
Chancen verteilt: ,Weil Jugendliche auf
diesem Markt am hiufigsten die Neu-
zuginge sind, bekommen sie die von den
Unternehmen betriebene neue Personal-
politik am heftigsten zu spiiren” (116). Die
Verinderungen der Arbeitsmirkte und
die damit verbundenen Verinderungen
der Biografiemuster treffen die Jungen
im besonderen Mafle und die ,,soziologi-
schen Grunddeterminanten von Bildung,
Erzichung, sozialer Herkunft oder Quali-
fikation [...] jenem Kapital im Bourdieu-
schen Sinne“ zeigen ihr Gewicht gegen-
iiber dieser Gruppe (118). Neben diesen
Bewertungen stellt Castel auch eine ganze
Reihe von Untersuchungen vor, in denen
die Bedeutung von (Lohn)Arbeit aus der
Perspektive von Jugendlichen betrach-
tet wird. Leserinnen und Leser erhal-
ten ein sehr differenziertes Bild von der

Relevanz verlingerter Bildungswege im
Vergleich zur Elterngeneration oder von
Grauzone(n) des sozialen Lebens, in der
sich so etwas wie eine Kultur der Pre-
karitit oder des Zufilligen entwickelt
oder von Jugendlichen die ,,im Verhiltnis
zur Arbeit gleichzeitig desorientiert und
hochmotiviert” sind (124). Insgesamt for-
dert er, ,stirker auf die Verschiedenheit
jugendlicher Einstellungen” zur Arbeit zu
achten statt einem ,kulturalistisch verall-
gemeinernden Diskurs aufzusitzen® (125)
und zu betrachten, auf welche sozialen
Voraussetzungen sich die verschiedenen
Jugendlichen jeweils stiitzen konnen.

Im zweiten Teil des Bandes sind Texte
versammelt, die sich mit dem Umbau der
Sozialsysteme befassen. Dabei geht es so-
wohl um die Verinderungen sozialstaat-
licher Regulation iber entsprechende
Verinderungen in der Sozialpolitik, um
die verinderten Weisen der Adressierung
sozialer Konflikte, Ungleichheiten und
sozialer Gruppierungen durch verschie-
dene staatliche Ebenen, um das Verhiltnis
von privater Wohltitigkeit und staatlicher
Politik und nicht zuletzt und immer wie-
der um Verinderungen in der Sozialen
Arbeit. Den Sozialstaat begreift Castel als
»spite Reaktion auf cine schr alte Frage
[...] wie konnen den einer Gemeinschaft
angehérenden Individuen die Mittel zur
Befriedigung ihrer Grundbedirfnisse ge-
sichert werden, wenn sie in Not sind und
ihre Lage nicht selbst bewiltigen kon-
nen?“ (151). Als Antwort sieht Castel den
Sozialstaat in seiner ,,Funktion eines Ga-
ranten sozialer Kohision®, der nicht nur
reaktiv, sondern ,,durch allgemeine gesetz-
liche Regelungen (Sozialrecht und soziale
Sicherung) vorbeugend in die Gesellschaft
interveniert (151). Er beschreibt die Ent-
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wicklung der Sozialstaatlichkeit in einer
historisch  vergleichenden Betrachtung
und gibt dabei einem Thema besonderes
Gewicht: dem Verhiltnis von 6ffentlicher
und privater Vorsorge und Hilfe und den
jeweiligen politischen Protagonisten. Es
geht um den Konflike von sozialer Sicher-
heit auf Basis allgemeiner und staatlich ga-
rantierter Rechtsanspriiche einerseits und
den Aktivititen der philanthropischen
Wohlfahrtsindustrie andererseits (155).
Genauso wesentlich wie die Unterschei-
dung offentlicher und privater Fiirsorge
ist die Vielschichtigkeit sozialstaatlicher
Praxis angesichts der Vielfalt von Bevol-
kerungsgruppen (155). Das zentrale Un-
terscheidungskriterium ist das Verhilenis
der jeweiligen Gruppen zu Arbeit, woraus
sich dann auch die fundamentale und sys-
tematische Differenz von ,Fiirsorge und
Arbeitnehmerschutz® (156) - eine Unter-
scheidung, wie sie im deutschsprachigen
Wissenschaftsraum mit der Differenz von
Armenpolitik und Arbeiterpolitik von
Leibfried/Tennstedt definiert worden ist.
Auch wenn in Castels Darstellungen im-
mer die Schutzfunktion sozialstaatlicher
Regelungen so formuliert wird, dass sie
cindeutig positiv gelesen werden konnen,
beschreibt er den Sozialstaat auch als funk-
tional fiir die kapitalistische Entwicklung.
Der Sozialstaat wird zu ,einem wichti-
gen Akteur fir diese Konsolidierung der
Lohnarbeit* indem er dem Markeprinzip
Schranken setzt. Der politische Zweck
dieser dekommodifizierenden Funktion
als Reaktion auf soziale und politische
Kimpfe ist ihm sehr wohl bekannt: ,die
Gefahr des Umsturzes abzuwenden, die
ein Proletariat oder eine arbeitende Klasse
heraufbeschwort, die nicht zur Ruhe
kommt* (162). Dieser Unruhe aufgrund
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von Unsicherheit gegeniiber ,garantiert”
der Sozialstaat ,eine Grundsicherung”
(162). Wichtig in Castels Analyse der So-
zialstaatsgeschichte ist der Hinweis, dass
Sozialstaat keineswegs nur aus Fiirsorge
und Versicherung besteht, sondern dass
der éffentliche Dienst eine wichtige sozi-
alstaatliche Funktion hat. Nicht nur im
Sinne eines Anbieters von o6ffentlichen
Dienstleistungen, die sich auf die Bewal-
tigung ungleicher, benachteiligender Si-
tuationen bezieht, sondern schlicht auch
als Reservoir von Arbeitsplitzen und so-
zialen Positionen des Aufstiegs. Mag ein
solcher historischer Ruickblick ein prob-
lematisches, idyllisches Bild provozieren
— Castel ist sich dessen bewusst und weist
auf die weiter bestehenden immensen Un-
gleichheiten in der sozialen Hierarchie
hin - und bedenkt dabei mit Nachdruck
die ,,Lage der Arbeitsmigranten und eines
bedeutenden Teils der unteren Klassen,
des Fortbestehens einer nicht in die Dyna-
mik des Fortschritts nicht einbezogenen
‘vierten Welt',, (165). Das neue Regime des
Kapitalismus, das Castel ja durchgingig
befragt, nimmt auch Besitz von der sozi-
alstaatlichen Entwicklung. Ohne das von
Joachim Hirsch geprigte Wort vom Wett-
bewerbsstaat zu nutzen, mit dem man
den Wandel der konkurrierenden Natio-
nalstaaten beschreiben kann, gehen Sitze
wie ,,Der Prozess (der neoliberalen Markt-
befreiung, WV) zu Ende gefithrt, wire er
der Triumph des Privateigentums tiber das
Sozialeigentum® (169). Fiir den Staat erge-
ben sich aus diesem Regimewechsel vor al-
lem zwei Herausforderungen: wie kann er
die finanzielle Basis der sozialen Sicherheit
verindern und wie kann er den universa-
listischen Anspruch auf soziale Sicherheit
seiner BiirgerInnen formulieren? Die his-
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torisch in Europa weitgehend dhnlich ge-
gebene Antwort ist den Leserinnen und
Lesern bekannt: die Politik des aktivieren-
den (Sozial)Staats. Der nach Castel ambi-
valente Charakter dieser Politik wird am
Beispiel der wachsenden Bedeutung des
lokalen Raums als strategischen Ort ak-
tivierender Politiken und am Beispiel der
Etablierung von Eigenverantwortung in
Leistung — Gegenleistung kritisiert. Die
erste Orientierung auf das Lokale verbirgt
und verdoppelt die wirtschaftlichen Un-
gleichheiten (176). Die zweite Orientie-
rung auf Eigenverantwortung schafft cine
»Pseudoreziprozitit, die das Scheitern der
Menschen in Kauf nimmt (177 f). Castels
Alternative zum Aktivierungsregime ist
ein ,besserer Staat®, der die Individuen
mit mehr und verlisslichen Rechten aus-
stattet (179).

Ein weiterer Text im Abschnitt zum
Umbau der Sozialsysteme befasst sich
mit der Entwicklung der sozialen Arbeit.
Ahnlich wie andere Positionen, die sich
aufBasis der Regulationstheorie mit dieser
Entwicklung befassen — so etwa Schaar-
schuch 1999 oder Biitow/Chasse/Hirt
2008 - beschreibt er die Entwicklung
von der professionellen sozialen Arbeit
vom durchaus herrschaftlichen Integrati-
onshelfer zum Manager der Unsicherheit.
Dabei geht Castel von einer grundlegen-
den Paradoxie der Sozialarbeit aus. ,Ihr
wird ganz eindeutig eine allgemeine po-
litische Funktion zuerkannt, sie soll den
Einzelnen bei der sozialen Integration
helfen. Das Mittel zur Erfillung dieser
Aufgabe besteht aber darin, einen indivi-
duellen Dienst anzubieten(185). Dieses
Paradox bildet auch die Basis zur Ausdif-
ferenzierung der Spezialisierungen beruf-
licher Tatigkeiten und der Zielgruppen

sozialer Arbeit. Castel beschreibt hier mit
dem Begriff Goffmans ein ,Reparatur-
programm” wie es zu einem letztlich kli-
nischen Verstindnis sozialer Arbeit passt
(185). Als ,regulatives Prinzip” findet er
ein ,durkheimianisch® zu bezeichnendes
Verstindnis von Integration (185), das die
soziale Arbeit mit einem ,Kompensati-
onsdispositiv* (186) aufgreift. Dies ist ein
,Ensemble von Institutionen, Fachleuten,
Techniken, Vorschriften, welches das
Ziel verfolgt ,den Abstand zu verringern,
der bestimmte Bevolkerungsgruppen von
einer die Gesellschaft beherrschenden
Dynamik sozialen Fortschritts trennt*
(186). In diesem Sinne kann dann auch in
der Kritik sozialer Arbeit von einer ,,Nor-
malisierungsfunktion® und von ,sozialer
Kontrolle“ gesprochen werden (186). Cas-
tel diskutiert, ob die Transformation des
Typus der kapitalistischen Entwicklung
(Entkollektivierung/Reindividualisie-
rung) auch das bisherige Integrationsmo-
dell der sozialen Arbeit in Frage stellt. Ex
macht das beispielhaft anhand so genann-
ter neuer Adressatengruppen der sozialen
Arbeit, die im Zuge der Prekarisierung
aufrauchen. Denn trotz aller diesen Ad-
ressaten  zugeschricbenen  persénlichen
Unzulinglichkeiten, sind es Strukturpro-
bleme der Gesellschaft, die diese Gruppen
in ihre schwierige Situation bringen. ,Ihr
Integrationsdefizit hat weniger mit einer
Insuffizienz zu tun, die man ihnen selbst
zuschreiben kénnte, als vielmehr mit einer
Reihe von Faktoren, die sie daran hindern,
in unserer Gesellschaft einen anerkann-
ten Platz einzunehmen® (189). Die neuen
Adressatengruppen werden von der sich
transformierenden sozialen Arbeit auch
anders angesprochen. Diese praktischen
Interventionen, die im Rahmen des ak-
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tivierenden Umbaus etabliert werden,
beschreibt Castel an den der , Territoria-
lisierung® und an der Eingliederungspo-
litik. Die Eingliederungspolitik sozialer
Arbeit steht in der Gefahr am selbst ge-
setzten Ziel zu Scheitern und den Indi-
viduen statt Eingliederung in die Arbeit
die Eingliederung im ,,Dauer—Ubergang“
zu verschaffen (191). Auch zur Konjunk-
tur der Begriffe ,Plan“ und Vertrag® im
Rahmen der aktivierenden Praxis kann
Castel gute Einschitzungen vorbringen.
Er sieht in den Interventionsformen unter
Vorherrschaft der Prinzipien ,Aktivie-
rung passiver Leistungen® und ,Leistung
— Gegenleistung” Versuche, ,fortan die
Entwicklung individueller Wege unter
Mitwirkung der Betroffenen® herzustel-
len (195). In seiner Kritik daran spricht
Castel von einer ,grundlegenden Ambiva-
lenz® dieser Praxis. Seine Kritik hebt vor
allem hervor, dass die so adressierten Biir-
gerinnen und Biirger scheitern miissen,
da sie ihre ,unertrigliche soziale Lage"
nicht individuell verindern konnen. Und
genau das werde ja von ihnen verlangt:
,Soziale Arbeit wird heute von der Uber-
macht dessen bedroht, was Francois Du-
bet als die Internalititsnorm bezeichnet:
die Tendenz, im Einzelnen selbst sowohl
die Ursachen fiir seine Situation wie auch
die nétigen Mittel zu suchen, mit denen
er aus ihr herauskommen kann® (196).
Eine noch einen Schritt weitergehende
Kritik der Aktivierung hitte nicht nur
auf dieses modernisierte Paradox sozialer
Arbeit hingewiesen, sondern hitte das
Machtverhilenis zwischen den Reprisen-
tatlnnen des Aktivierungsregimes und
den Adressaten benannt und belegt, dass
von der institutionellen Seite her das Ziel
vorgegeben ist, auf das hin die Adressaten

117

sich selbst aktivieren sollen (vgl. z.B. Mar-
quardsen 2011). Das Castel diesen Schritt
hier nicht geht, verwundert etwas, spricht
er doch an anderer Stelle von der ,,Pseudo-
reziprozitit® der Aktivierungsbezichun-
gen (177). Die , Territorialisierung sozialer
Arbeit” ist nicht nur wieder eine weitere
Verschiebung der Handlungsebene weg
von Strukturproblemen, sondern ist auch
mit einer Neuzusammensetzung der Ak-
teure verbunden. Der (Zentral)Staat gibt
»allgemeine Richtlinie” vor und lisst sich
auf der horizontalen Ebenen ,mit einer
ganzen Reihe lokaler Akteure aus ver-
schiedenen Verwaltungsbehorden, kom-
munalpolitischen Gremien und der Zivil-
gesellschaft ein® (192) iiber die dann die
Programme umgesetzt werden. Diese Be-
schreibung Castels trifft sich an etlichen
Punkten mit Analysen des ,manageriellen
Staates® (z.B. Dahme/Wohlfahrt 2009)
oder mit solchen des ,gewihrleistenden
Staates” (z.B. Vogel 2007 oder Dingeldey
2006) oder mit solchen, die vom ,Regie-
ren iiber den Sozialraum® sprechen (z.B.
Kessl/Reutlinger/Maurer/Frey 2005 ).
Zusammenfassend stellt Castel fest: ,, Statt
die soziale Integration aller Biirger mittels
allgemeiner Regelungen und gleichformi-
ger Rechte mit universellem Anspruch auf
dem Reif§brett zu konzipieren, wiirde er
(der Sozialstaat, WV) sich mehr und mehr
in gezielte lokalisierte Operationen ein-
binden, in dem er die unterschiedlichen
sozialen Partner und die Biirger selbst zu
aktiver Beteiligung aufruft” (193).

Die Territorialsierung von Interventio-
nen ist fiir Castel aber auch ein Versuch,
»die auf eine Person zentrierte Interaktion
zu durchbrechen® (196) und er begreift
»Wiedereinbindung in Kollektive® als
»beste Medizin fiir verunsicherte Men-
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schen®, die aus ,kollektiven Zugehérig-
keits- und Schutzsystemen herausgefallen
sind“ (197). Castel sicht Kollektivbezug
nun keineswegs so kurz, wie es z.B. auf
Putnam zuriickgehende Konzepte des
sozialen Kapitals machen. An diesen Kon-
zepten wiirde Castel wohl zu Recht das
Allgemeine der Reziprozitit fehlen, das er
in durch den Staat garantierten kollekti-
ven sozialen Rechten sicht. Um auch auf
lokaler Ebene als ,vollwertige Mitglieder
der Gemeinschaft (Wieso eigentlich nicht
Gesellschaft? WV) anerkannt“ zu werden,
spielt das Innehaben von Rechten eine he-
rausragende Rolle (197). Die Adressaten
sozialer Arbeit bestehen ,,aus Rechtssub-
jekten, die auf Maflnahmen zur Wieder-
herstellung ihrer sozialen Biirgerschaft
Anspruch haben. Auftrag sozialer Arbeit
ist es also, bei dieser Wiederherstellung zu
helfen, wobei der Staat, auch der lokali-
sierte, als Garant fiir den Rechtsanspruch
auf diese Dienstleistung fungiert* (198).
Diese Betonung von Rechtsanspriichen
des Biirgers Adressat bzw. der Biirgerin
Adressatin, macht Castels Position poli-
tisch sechr sympathisch, schiitzt sie doch
vor den Fallen privater Wohltitigkeit
und ,Neophilanthropie“(198). Ob sie je-
doch vor einem ,,Neopaternalismus* (198)
wirklich schiitzen kann, darf bezweifelt
werden, denn einen ,Rechtsanspruch®
auf eine Dienstleistung haben, heifft noch
lange nicht, tiber das Ziel und die Art und
Weise ihrer Erbringung auf Basis von
Autonomie und Definitionsmacht verfii-
gen zu konnen. Darauf weist er letztlich
selber hin, wenn er in seinen Ausfithrun-
gen zur Exklusionsdiskussion die Orien-
tierung der sozialen Arbeit an Zielgrup-
pen problematisiert, die ja durch Defizite
definiert werden: ,Kategorisierung und

Isolierung von Problemgruppen schafft
die Moglichkeit einer gesonderten und ge-
zielten Betreuung® (283).

Die Debatte um Exklusion ist nicht
nur fir die soziale Arbeit, sondern fiir
die gesamte sozialpolitische Diskussion
wichtig, sind doch beide im Alltagsge-
schift hiufig geneigt, eine ,substanzi-
alistische Auffassung von Armut® zu
vertreten (227), ,die auf die Rinder der
Gesellschaft fixiert” nicht in der Lage ist,
den Entstechungsprozess der aktuellen
sozialen Fragen zu analysieren: ,,Sich auf
die Exklusion zu konzentrieren, heifit,
sich damit zu begniigen, bestimmte L&-
cher im sozialen Gewebe zu flicken, ohne
danach zu fragen, wodurch es zerrissen
wird“ (228). Die verniinftigerweise hohen
Reflexionsanspriiche, die Castel an eine
Diskussion von Ausgrenzung, Exklusion,
Marginalisierung und Armut stellt, wer-
den im dritten Teil des Bandes, ,Wege der
Entkopplung” deutlich. Seine Interpre-
tation von Tristan und Isolde als Roman
der Entkopplung gibt Interessierten sicher
Anregungen, auch modernere Literatur
oder Filme unter diesem Blick zu betrach-
ten. Der Text zu den ,,Marginalisierten in
der Geschichte® liefert eine differenzierte
Betrachtung auf das Verhiltnis von Mar-
ginalitit, Armut und Ausgrenzung. Als
gesellschaftliche Mechanismen, die Mar-
ginalitdt hervorbringen, sicht er vor allem
zwei: ,Einerseits wird Marginalitit durch
konzentrierte ~ Ausgrenzungsprozeduren
bewirkt, andererseits und vor allem wer-
den von ihr die verwundbarsten Bevolke-
rungsschichten stigmatisiert, die in dieser
Art von Gesellschaftsorganisation keinen
anerkannten Platz finden“ (267/268). Es
gibt also einen gesellschaftlichen Nihr-
boden fiir Marginalisierung, die an den
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jufleren Rindern in Exklusion umschla-
gen. Die vielgestaltigen historischen Re-
prasentantInnen der Marginalitit werden
von Castel beispielhaft vorgestellt. In der
heutigen Gesellschaft bewegt Castel vor
allem die Frage, worin die Positionen der
sozialen Verwundbarkeit bestehen, die er
mit den Begriff der ,,Kultur der Zufillig-
keit“ (273) beschreibt: ,Was sind die Vor-
aussetzungen, unter denen Marginalitit
als instabil-unsichere, oft aber auch dyna-
misch-mobilisierende Lage in Sackgassen
fithrt (Umschlagen in Exklusion), Formen
individuellen Sichdurchwurstelns ermég-
licht (wie fiir Lazarillo de Tormes) oder
zum Faktor allgemeinen sozialen Wandels
wird (wie die Entstechung der Arbeiter-
klasse aus den entsozialisierten Randgrup-
pen des Proletariats)® (274). Dieses Zitat
diirfte deutlich machen, dass sich bei Cas-
tel die Frage der Marginalitit nicht auf ein
schlichtes drinnen und drauflen reduzie-
ren laflt, sondern, dass ,die gesamte Sozi-
alstruktur zur Debatte” steht (275). Diese
Gedanken werden im Text ,,Fallstricke des
Exklusionsbegriffs* (276 ff) weitergefiihre,
der schon 1995 in Frankreich erschienen
ist und der cindringlich darauf besteht,
dass es die (inzwischen schon nicht mehr
so) »neuen Regeln des sozialen und wirt-
schaftlichen Lebens sind“, die Individuen
und soziale Gruppen ,ins Abseits* drin-
gen (283). Deshalb gibe es fiir Castel auch
keine bzw. nur falsche ,technische® Ver-
suche, den gesellschaftlichen Prozess der
aktuellen sozialen Spaltungen, zu ,beherr-
schen” — seiner Meinung nach kann dies
nur ,politisch® geschehen. Aktuell wie
historisch sind die gesellschaftlichen Her-
vorbringungen der sozialen Frage im Zen-
trum der Gesellschaft anzusiedeln. Eine
Verkiirzung der sozialen Frage auf das, was
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als Exklusion erscheinen mag im Sinne ei-
ner punktuellen Krise, ist eine ,Verschie-
bung vom Zentrum auf die Peripheric*
(285). Tatsichlich haben wir es ,,mit ei-
nem allgemeinen Destablisierungsprozess
der Arbeitnchmerlage” zu tun (286). Wer
Exklusion und soziale Ausgrenzung be-
kimpfen will, so Castels Credo, ,,miisste
vor allem an den Regulationen der Arbeit
und an den mit ihre verbundenen Siche-
rungssystemen ansetzen“ (286). Im Text
finden sich auch gute weitere Anhalts-
punkte fiir eine differenzierte Diskussion
wie z.B. eine Charakterisierung der Pro-
zeduren der Ausgrenzung zwischen Ver-
nichtung, Schaffung abgetrennter Riume
und Sonderstatus mit minderen Rechten
(288). Bezogen auf die aktuellen sozialen
Lagen kommt Castel zum Ergebnis, dass
simmer mehr Bevolkerungsgruppen in
Bezug auf Arbeit, Wohnung, Bildung,
Kultur unter einem Integrationsdefizit
leiden® und ,,von Exklusion bedroht sind“
(290). Die wahrscheinlichste zu erwar-
tende Form ist fiir Castel, dass diese Grup-
pen in die Lage cines Sonderstatus mit
Beraubung grundlegender Rechte, die zur
sozialen Biirgerschaft gehéren, gebrache
werden (293). Ein wichtiges Thema wurde
dabei in den letzten Jahren die Verbin-
dung von Rassismus und sozialen Fragen
bzw. die Ethnisierung sozialer Konflikte
sowie die populistischen Politiken des
Ressentiments gegen ,ganz oben“ und
»ganz unten“(306). Ausfiihrlich greift er
die damit verbundenen Herausforderun-
gen in einem Text von 2007 auf, in dem
er am Beispiel der meist im Zentrum der
Debatten stehenden Gruppe, der Jugend-
lichen mit einer familidren Migrations-
geschichte, fragt, ,worauf konnen sie ihre
soziale Identitit begriinden, wenn ihnen
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die Qualitdt vollwertiger Biirger verwei-
gert wird? Die identitire Bekriftigung
ihrer ethnischen Herkunft, die man oft als
‘Kommunitarismus' kritisiert, konnte da-
mit fur sie zur Rickzugsposition werden®
(310). Er verweigert sich, vorschnell von
Ausgrenzung und Ghettoisierung zu spre-
chen und arbeitet die Vielschichtigkeit der
Situation in Frankreich zwischen koloni-
alem Erbe, formaler Staatsbiirgerschaft
und grundlegenden Ungleichbehandlung
sowie der historischen Konstruktion der
franzosischen Identitit heraus. Die Zuge-
hérigkeit als BiirgerInnen zu einem Staat
(wvollwertige Biirger der Nation) besteht
fiir Castel sowohl in sozialstaatlich gesi-
cherter ,soziale(r) Biirgerschaft* als auch
in der ,politische(n) Biirgerschaft“ der
Gleichen (316). Und beide Biirgerschaften
werden fur bestimmte Bevolkerungsgrup-
pen prekir und fithren zu den paradoxen
Situationen, dass Gruppen permanent da-
mit konfrontiert werden ,jeder Differenz”
abzuschworen und gleichzeitig ,unab-
lassig” ihre Differenz ,durch ihre diskri-
minierende Behandlung hervorgehoben
wird“ (319). Die von Castel vorgeschlage-
nen Auswege einer ,,nationalen Pluriiden-
titdt* (320) sind sicher diskussionswiirdig,
sind aber nicht zuletzt Ergebnis scines
Konzepts der vollwertigen Biirgerschaft,
die beide fiir ihn nur im staatlich —nati-
onalen Rahmen denkbar scheinen. Aber
auch bei diesem Thema ist Castels Blick
interessant, da er die Frage, wie ,, Alteritat
hergestellt wird, anhand der Verhiltnisse
von Zentrum und Rand, Mehrheit und
Minderheit diskutiert und zur Aussage
kommt: ,,Es sind innere Fremde, deren
Alteritit aufgrund von Merkmalen der sie
stigmatisierenden Gesellschaft konstitu-
iert wird“ (325).

Im letzten Abschnitt des Buches zeigt
Castel Ansatzpunkte einer ,Genealogie
des hypermodernen Individuums® (327).
Er greift dabei auf seine in der Einleitung
thematisierte Herangehensweise zuriick,
nach den ,objektiven Bedingungen® zu
fragen, ,die iber die Moglichkeit, cin
Individuum zu sein, bestimmen® (329).
Diese Frage ist ihm deswegen wichtig,
weil in der Gesellschaft insgesamt durch
die liberalen Reformen eine Uberhshung
des Individuums stattfindet und allent-
halben gefordert wird, selbiges von den
Fesseln kollektiver Regelungen zu befreien
und individuelle Verantwortung nicht zu-
letzt fiir die Risiken Lohnarbeit zu iiber-
nehmen, mit denen man im Lebenslauf
konfrontiert wird. Demgegentiber besteht
Castel ihnlich wie Bourdieu in seinen Ar-
beiten zur sozialen Ungleichheit darauf,
dass ,die Individuen [...] in ungleichem
Mafle iber die nétigen Voraussetzungen
(verfiigen), um Individuen zu sein” (329).
Im Riickblick auf die geschichtliche Kon-
struktion des modernen Individuums
versucht er sich eine prizisere Vorstel-
lung vom ,,Begriff der Voraussetzung® zu
verschaffen, die ihm fiir einen ,,soziologi-
schen Begrift des Individuums® bedeut-
sam ist (331). Man darf also keine kom-
pletten Antworten auf seine Fragen nach
dem Beginn, dem Wandel und den aktu-
ellen Formen des modernen Individuums
erwarten (330), aber man darf eine ,,Prob-
lematisierung® im Sinne einer ,,Geschichte
der Gegenwart" erwarten (330).

Dabei weist er auf die Rolle der Religio-
nen, in der westlichen Welt vor allem des
Christentums hin, dass ein ,,auflerweltli-
ches Individuum® konzipiert, das im Sinne
einer Zwei-Reiche-Lehre Gott gegeniiber
als gleiches Individuum existiert, ,im tig-
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lichen Leben® jedoch den gesellschaftli-
chen Ungleichheiten unterworfen ist
(333).Im 17.und 18. Jahrhundert wird das
»religiose Individuum®, das sich in der
»Abwendung von der Welt verwirklichte*
wird abgelést vom ,modernen Indivi-
duum®, das seinen Sinn in der ,Beherr-
schung der Welt“ sicht (333). Die entspre-
chenden sozialen Gestalten wie Heilige
und Mirtyrer werden abgelost von Biir-
gern, Gelehrten, Kaufleuten und Arbei-
tern (333). Die biirgerliche Gesellschaft
befreit das moderne Individuum aus der
religios-feudal geprigten Vorgeschichte
der Abhingigkeiten. Das wesentliche
Charakteristikum des neuen Individuums
ist das Privateigentum. Dieser Interpreta-
tion versichert sich Castel im Rickgriff
auf John Locke, auf die Revolution von
1789 und auf die historischen Untersu-
chungen, die zeigen, dass trotz Menschen-
und Biirgerrechtserklirungen die ,elen-
den Massen® nicht als Individuen
anerkannt waren (337). Sie waren nicht
»begiitert” (338). Mit der Ausweitung der
Lohnarbeit und damit verbundenen
Kimpfen wurde eine neue und auch funk-
tional passende Form des Eigentums
durchgesetzt, das ,Sozialeigentum® mit
dem der Arbeitnehmerstatus sozial versi-
chert und gesichert und mit kollekeiv-
rechtlichen Regelungen wie Tarifvertri-
gen gestirkt wurde: ,Das nicht vom
Eigentum geschiitzte Individuum wird
vom Kollektiv geschiitze® (340). Und die
Etablierung dieses Schutzes stellt die Er-
weiterung der politischen Biirgerschaft
mit einer ,sozialen Biirgerschaft®, welche
Voraussetzungen schafft, um Individuen
sein zu konnen. Auch ohne Privateigen-
tum verfiigen sie tiber ,einen Grundbe-
stand von Ressourcen und Rechten [...],
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die sie aus ihrer Arbeit beziehen* (342).
Diese Entwicklung bis in die Phase, die als
Fordismus beschrieben wird, bezeichnet
Castel als ,heimliche und stille Revolu-
tion“ (343) in der das unbestrittene ,,Un-
terordnungsverhiltnis  der Lohnarbeit
fiir die individuellen ArbeiterInnen Be-
dingungen schafft, in der sie etwas mehr
zu verlieren haben als ihre Ketten (343),
niamlich ,eine gewisse soziale Unabhin-
gigkeit® (344), die ihnen die Moglichkeit
gibt ,Entscheidungen zu treffen oder zwi-
schen unterschiedlichen Interessen abzu-
wigen”, die sich sowohl auf private wie 6f-
fentliche  Angelegenheiten  beziehen
konnen - auch wenn seine Moglichkeiten
»durch die Zwinge seiner sozialen Umge-
bung, seines Alters oder Geschlechts noch
so stark eingeschrinke sind“ (345). Auch
wenn es den Anschein hat, man koénnte
diese Geschichte der Individuen als Weg
der Briider zur Sonne, zur Freiheit linear
verstanden werden, schrinkt Castel eine
derart positive Interpretation ein. Er sicht
die beschriebene Entwicklungstendenz
heute durchaus ,gebrochen® oder ,,zumin-
dest ins Stocken® geraten (346) weil die
soziale Biirgerschaft durch die Politik der
Deregulierung und Transformation be-
droht ist. Gleichzeitig sicht er neue Profile
des Individuums zur gesellschaftlichen
Vorherrschaft gelangen, die ,Individuen
im Ubermafl“ und die ,,bloflen Indivi-
duen® (347). Die forschende Untersu-
chungsarbeit hitte aus Castels Perspektive
in alle drei Richtungen zu gehen: was wird
aus dem vorher beschriebenen modernen
Individuum und was machen die beiden
neuen Typen des Individuums aus? Seine
Andeutungen lassen sich so zusammenfas-
sen: Die Individuen im Ubermaf driicken
fir ihn eine tbersteigerte Subjektivitit
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aus, wie er sie in den diversen Psychoprak-
tiken analysiert, in denen das Individuum
an seinem Selbst arbeiten muss, weil die
Gesellschaft es entfremdet und in seinen
Potentialen bremst. Auch wenn es sich bei
den gewihlten Beispielen nicht gerade an-
bietet, so gibt es hier in Castels Argumen-
tation durchaus Parallelen zur Diskussion,
inwieweit es dem neoliberalen und neoso-
zialen Umbau der Gesellschaft gelungen
ist, emanzipatorische Forderungen nach
Selbstbestimmung  aufzugreifen  und
funktional umzubauen. Was in den
1970er und 1980er Jahren noch als Pha-
nomen fur kleinere gesellschaftliche
Gruppen festgehalten werden konnte,
siecht Castel heute durchaus als breites
Phinomen, dass Individuen sich nicht
mehr als Teil der Gesellschaft verstehen,
begreifen und fithlen, sondern sich — wie
er schon bei Tocqueville findet — in der
Einsamkeit ihrer eigenen Herzen einsper-
ren (351). Dass sich Individuen so selbstge-
nigsam  ungesellschaftlich  begreifen,
kann nach Castel nur mit der Verfigung
iiber Ressourcen erklirt werden wie es
Bourdieu mit seinem Kapitalbegriffen tut.
Allerdings sicht er sich mit groffen Schwie-
rigkeiten konfrontiert, nicht zu vereinfa-
chen und ,die soziale Basis fiir die Ent-
wicklung des Individuums im UbermaR®
zu analysieren (353). Dazu kommt noch
die Schwierigkeit, zu bestimmen, in wel-
chem Ausmaf dieser Typus Individuum
gesellschaftlich hegemonial ist. Castel sel-
ber bestreitet seine Dominanz und sieht
darin eher ,cine Form der Entkopplung
von oben®, die gesellschaftlich marginal
bleibt (354). Als vorherrschend erscheint
ihm nach wie vor der Typus des klassi-
schen modernen Individuums, wie es
»durch die Expansion der geschiitzten Ar-

beitnehmerschaft verallgemeinert® wurde
(354). Politisch wichtig ist ihm der Blick
auf das ,,blofe Individuum® als zweite Va-
riante des hypermodernen Individuums.
Mit dem Begriff des blofien Individuums
ersetzt Castel seinen frither verwendeten
Begriff des negativen Individuums fir die
von der gesellschaftlichen Transformation
am hirtesten Betroffenen: ,, Ich ziehe diese
Formulierung zuriick, eben weil sie mir zu
negativ ist* (354). Castel will dic Men-
schen nicht abwerten noch ihnen abspre-
chen, dass sie tiberhaupt Individuen sind.
Dennssie sind ,,in dem Widerspruch gefan-
gen, nicht die Individuen sein zu konnen,
die sie sein wollen“ (354). Allein solch ein
Satz béte die Chance, nun in mehr oder
weniger freier Assoziation eine Verbin-
dung zu Theorien und Konzepten des Ca-
pability-Approach zu zichen, der jaauch in
seinen Bewertungen der gesellschaftlichen
Wirklichkeit danach fragt, was die Men-
schen fiir sich anstreben und wie die
Wirklichkeit dies befordert oder behin-
dert (vgl. Otto/Ziegler 2009). Politisch ist
diese Perspektive fiir Castel vor allem auch
deshalb bedeutsam, weil er sicht, wie we-
nig attraktiv eine ,Nostalgie der verzau-
berten Welt von Klassensolidaritit“ nicht
nur in den jungen Abteilungen der ,cinfa-
chen Bevolkerung® ist (355): ,,Ein unab-
hingiges Individuum zu sein, ist ein in al-
len sozialen Schichten schr weitgehend
geteiltes Ideal (355). Fiir die Forschungs-
arbeit bietet sich Castel hier nicht nur das
Verhilenis zur Arbeit als Feld an, sondern
auch der ,Wandel der Familienordnung®
(355), was fiir ihn vor allem unter dem As-
pekt von Gewinnen und Verlusten an
Schutz durch diese Bezichungen soziolo-
gisch und sozialpolitisch interessant ist.
Die Frage ist, wer mit neu entstandenen
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Freiheiten auch etwas anfangen kann.
Hier zeigen sich Ankniipfungspunkte und
Parallelen zu der kritischen Diskussion
um Individualisierung wie sie in den spa-
ten 1980er und 1990er Jahren hierzulande
in Auseinandersetzung mit Beck stattge-
funden hat (vgl. z.B. Honneth 1994 oder
Neckel 1989). Diejenigen ,denen die néti-
gen Mittel fehlen, um ihre individuellen
Freiheiten tatsichlich zu iibernehmen®
sind fiir ihn die ,,blolen Individuen® (356)
— was eine ginzlich andere Analyse dar-
stellt als solche, die individuelle Eigen-
schaften und persénliche Unzulinglich-
keiten abstellen. Die Beispicle, die er
anhand der Ergebnisse verschiedener For-
schungen beschreibt, sind Arbeitslose und
jugendliche JobberInnen. Allerdings be-
steht er auf der Hervorhebung der ,,Hete-
rogenitit des Prekariats: ,Die Preakritit
ist heute ein ganzer Subkontinent, der sein
Einzugsgebiet ausdehnt und gleichzeitig
zerstiickelt bleibt“ — was nicht zuletzt die
Frage aufwerfen sollte, wie sich um diesen
Konflikt Kimpfe entwickeln kénnen (vgl.
z.B. Artus 2008 und Blauer Montag
2008). Zu dieser Frage bictet Castel relativ
wenig, aber er regt an, dariiber nachzuden-
ken, welche Relevanz fiir die Entwicklung
von sozialen und politischen Kampfen die
Frage hat ,wic man unter diesen Bedin-
gungen cin Individuum sein kann“ und
welche Méglichkeiten dazu die ,,Findig-
keit*, sich in prekiren Verhiltnissen
durchzuschlagen, bietet (360). Man wird
wohl auch iiber andere Formen politischer
Praxis nachdenken miissen als die klassi-
schen Praktiken der ,,vollen Staatsbirger",
die bei Castel ja immer als Maf3stab for-
muliert werden. Und vielleicht helfen
auch Castels zusammenfassende Thesen,
eine politische Diskussion anzuregen.
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Denn seine ,fiir eine Soziologie des Indivi-
duums” fundamentalen Gedanken lauten,
»dass es keine Individuen ohne gesell-
schaftliche Voraussetzungen gibt und
keine Individuen ohne Staat“ (362). Kon-
nen dem ersten Teil der Aussage sicher alle
Leserinnen und Leser zustimmen, gibt es
beim zweiten Teil sicher stirkere Ein-
winde. Castels Argumente fiir seine erste
These sind vor allem, dass Individuen iiber
»Stittzpunkte® fiir soziale Unabhingigkeit
verfiigen miissen, die in einer ,,Arbeitsge-
sellschaft® eben iiber das Sozialeigentum
und die Einbindung in kollektivrechtliche
Regelungen und Sicherungen besteht. Die
zweite Argumentation ist, dass es allein
der Staat sein kann, der die Voraussetzun-
gen garantieren kann, die es braucht, um
ein Individuum sein zu kénnen. Damit
sind vor allem Eigentumsrechte und sozi-
ale Rechte gemeint. Besonders die Ent-
wicklung der Sozialstaatlichkeit in ,West-
curopa“ hat — und damit kniipft er wieder
an einen in der Einleitung formulierten
Gedanken an — zu einer ,,Kultur des Sozi-
alen” gefiihre, in der ,,das westliche Indivi-
duum (sich) als ein Rechtssubjekt begreift,
das iiber soziale Rechte verfiigt“(365).
Nun ist Castel die vielfiltige, auch linke
Kritik am Sozialstaat als Schutz- und
Herrschaftsmechanismus bekannt und er
teilt einen Teil der Kritik, besonders in der
Frage, wie cine angemessene Universalitit
von Sicherheiten und Unterstiitzungen
aussehen kann, aber ohne die Existenz von
»nationalen und transnationalen Regula-
tionsinstanzen® sicht Castel wenig Mog-
lichkeiten, ,ein wirkliches Individuum
(zu) bleiben oder (zu) werden* (368).
Nach diesem zugegebenermaflen lan-
gen und ausfihrlichen Gang durch den
Sammelband lisst sich feststellen, dass
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Castel viele, zum Teil auch kontroverse
Ankniipfungspunkte und Erweiterungen
zu den sozialwissenschaftlichen und po-
litischen Diskussionen um (Lohn)arbeit,
Individualisierung, Deregulierung, Pre-
karisierung, Exklusion und Neuerfindun-
gen sozialer Sicherheiten finden lassen.
Was wenig formuliert wird, sind Fragen
nach sozialen Akteuren und Konfliktpo-
tenzialen in den transformierten Produk-
tions- und Reproduktionsverhilenissen.
Konflikte um und in der Lohnarbeit, sei es
um Arbeitsverdichtung, Arbeitsbelastung
oder Arbeitszeitgestaltung und vor allem
Arbeitszeitverkiirzung kommen in dieser
Beschreibung der Krise der Arbeit kaum
vor. Castel bewegt sich immer im Kampf
um die Regulation der Lohnarbeit und
ein suchender Blick auf Konflikte, nach
gesellschaftlichen Praxen, die iber die
Re-Regulierung der Lohnarbeit hinaus-
gehende Perspektiven eines guten Lebens
anregen konnten, kommt nicht vor. Viel-
leicht ist darin auch der Grund fiir Chris-
tian Schliters Schlussbemerkung in seiner
Rezension des Buches in der FR vom 20.
Mai 2011 zu suchen, der ,,Linken wie Cas-
tel“ vorwirft, immer nur auf Katastrophen
zu reagieren und aus der Defensive nicht
heraus zu kommen. Wie dem auch sei.
Lohnenswert ist die Auseinandersetzung
mit Castel allemal, nicht zuletzt weil sein
Blick auf gesellschaftliche Verhilenisse als
Ergebnis von sozialen und politischen Pro-
zessen davor schiitzt, sich in falschen Di-
chotomien des ,,drinnen” und ,,drauflen®
zu bewegen oder der Internalititsnorm zu
verfallen und gesellschaftliche Konflikte
und Ungleichheiten quasi zu personlichen
Eigenschaften von Individuen zu machen.

Abschliefend noch die Top-Liste

der Texte fir eilige Leserinnen und Le-

ser: S. 9-53; S. 128-147; S. 180-238; S.
276-293; S. 309-368. Fiir ganz cilige rei-
chen die ersten und die letzten Angaben.

Wolfgang Vilker
Basselweg 65 ¢,
22527Hamburg
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Anrufungen, Ambivalenzen
und Antagonismen

Jan Wulf-Schnabel: Reorganisation und
Subjektivierungen von Sozialer Arbeit.
VS Verlag, Reihe ‘Perspektiven kritischer
Sozialer Arbeit Band 10°. Wiesbaden
2011, 328 Seiten, 34,95 Euro

Jan Wulf-Schnabel nimmt in seiner Stu-
die die Widerspriiche und Antagonismen
in den Blick, die fiir die Mitarbeitenden
mit den Reorganisationsprozessen der
Triger der freien Wohlfahrtspflege im
aktivierenden Staat verbunden sind. Es
geht um den Niederschlag der oft mit dem
Neoliberalismus verbundenen sozialpoli-
tischen Transformationsprozesse, die sich
unter anderem im Umbau der 6ffentlichen
Finanzierung im Zuge der so genannten
Neuen Steuerung sowie den zunehmend
wettbewerbs- bzw. marktformigen Aus-
richtung der Organisationen manifestie-
ren. Vermittelt tiber den ,dauerhafte[n]
und chronisch unabgeschlossene[n] Um-
bau“ (17) - die Reorganisationen — inner-
halb der Wohlfahrtspflege werden ‘neue’
Anrufungen an die handelnden Subjekte
konstituiert, die mit den ‘alten’ Anrufun-
gen in Konflikt treten. Diesen Subjektivie-
rungen und ihren Ambivalenzen geht die
Studie mit dem Fokus auf die ,,Schnitt-
stelle zwischen Organisation und Person®
(ebd.) nach.

Der empirische Zugang ist dabei
cbenso aufwindig wie fokussiert: Wulf-
Schnabel untersucht zum einen den — fiir
den genannten Umbau fast idealtypischen
— Reorganisationsprozess des AWO Lan-
desverbandes  Schleswig-Holstein ~ von
cinem vereinsrechtlich organisierten Lan-

desverband mit Untergliederungen auf
der Orts- und Kreisebene (bis 1999) iiber
cine Holding mit vier als gGmbHs organi-
sierten Untergesellschaften (2005) bis hin
zur Zusammenfithrung dieser Untergesell-
schaften in der AWO Schleswig-Holstein
gGmbH (2007). Fiir einen Vergleich wird
der Kreisverband Stormarn der AWO he-
rangezogen, der keinen derart umfassen-
den Reorganisationsprozess durchlaufen
und sich dem landesweiten Fusionsprozess
verweigert hat. Das offene Forschungsde-
sign beinhaltet sowohl qualitative als auch
quantitative Anteile und nimmt den Zeit-
raum von 1999 bis 2007 in den Blick.

Die Studie ist theoretisch wie em-
pirisch differenziert und vielschichtig,
Aufgrund der damit verbundenen hohen
Komplexitit wiren fiir die ‘schnellen
Leser und Leserinnen’ mit spezifischen
Interessen und/oder konkreten Fragen
an das Buch gelegentliche Zusammenfas-
sungen bzw. ‘Objektivwechsel® hilfreich,
mit denen die detailliert ausleuchtenden
Nahaufnahmen der strukturellen wie
personellen Reorganisationen und ihrer
Konsequenzen explizit in ihren weiteren
Rahmen gestellt werden.

Whulf-Schnabels Daten und Analysen la-
den zu weiterfithrenden Fragestellungen
und Perspektiven geradezu ein: Neben den
auf der Hand liegenden Vergleichen mit
Reorganisationsprozessen anderer Triger
schlieflen sich unter anderem Fragen zu
folgenden Feldern an: zu Personalstruktur
und -politik; zur Anerkennung der Profes-
sion in ihren aktuellen Spannungsfeldern;
sowie zu den Ambivalenzen des Autono-
miegewinns der Professionellen und (Un-
ter-)Einrichtungen bei gleichzeitiger Ver-
starkung ihrer Abhingigkeit, die mit der
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Zentralisierung der Steuerung bei gleich-
zeitiger Dezentralisierung der wirtschaft-
lichen Verantwortung begriindet werden.

Nach dieser blof8 benennenden Auf-
zihlung geht es im Folgenden um drei
zentrale Aspekte, um Fragen der bzw. An-
fragen an die Studie.

Zuerst zu den Geschlechterverhilt-
nissen: deren Verschirfung in den Reor-
ganisationsprozessen ist ein wesentlicher
Aspekt der Analyse. Es gelingt, diese — im
sozialen Bereich hoch relevante — Dimen-
sion kontinuierlich und quasi selbstver-
stindlich mit zu diskutieren. Eine solche
Bearbeitung erscheint — nicht nur fir
diese Fragestellung — mehr als notwendig,
da Geschlechterfragen ,die Geschichte
der Sozialen Arbeit wie ein Schatten®
(43) begleiten und in der Regel weder
ausreichend noch ohne weiteres ins Licht
gestellt werden. Die aktuelle Relevanz der
vergeschlechtlichten Dimension der Kon-
flikte in der Sozialen Arbeit als traditio-
nell ‘weiblicher Arbeitsmarkt® mit den zu-
gehorigen benachteiligenden Strukturen
und Faktoren zeigt Wulf-Schnabel auf der
Ebene der Organisation wie der Subjekte:
etwa in der Ambivalenz zwischen den sich
in und durch die Reorganisation eréffnen-
den Chancen fiir Frauen, sich auch in den
Leitungsebenen zu etablieren (wenn auch
nicht ‘ganz oben’), auf der einen Seite so-
wie dem in den qualitativen Befragungen
herausgearbeitetem immensen Druck,
dem gerade Frauen angesichts der quasi-
marktlichen Bedingungen unterworfen
sind, auf der anderen Seite. Im Ergebnis
gelingt mehr Frauen der Aufstieg, jedoch
wird deren Leitung entwertet, sodass sich
Leitung (fiir Minner) nicht (mehr) lohnt.

Zweitens zu den Subjektivierungen
an der Schnittstelle zwischen Organisa-

tion und Person — im Bewusstsein, dass
hier nur ein Ausschnitt des zentralen
Gegenstands  diskutiert werden kann.
Der Analyse der Subjektivierungen liegt
ein industriesoziologisches Konzept zu
Grunde: Arbeit fordert demnach zuneh-
mend Subjektivitit ein, also personliche
Auffassung und Handlung der Arbeiten-
den. Gleichzeitig bringen die so geforder-
ten Individuen ,verstirke ihre Subjekei-
vitit in die Arbeit ein” (25) — damit sind
gleichsam die Moglichkeit der subjektiven
Gestaltung der Arbeit wie der Zwang, ,,die
cigene Arbeit selbst zu verwerten verbun-
den“ (ebd.).

Fiir die Soziale Arbeit, die als inter-
aktive Arbeit doppelt subjektiviert wird
— einmal durch die Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter und einmal durch die
Adressaten bzw. Koproduzentinnen -,
werden zwei Subjektivierungen gegeniiber
gestellt: a) die ‘originir sozialarbeiterische’
»gefangene Subjektivierung®, die in die
spezifische, mehrwertferne, ko-produk-
tive (Soziale) Arbeit und deren uno-actu-
Erbringung eingelassen ist; und b) die
‘neue’ mit der Vermarktlichung der Sozi-
alen Arbeit verbundene ,;wettbewerbliche
Subjektivierung(sanforderung)®, die “‘Un-
ternechmerin ihrer selbst’. Fiir die Analyse
werden diese neben und gegeneinander
existierenden Subjektivierungen antago-
nistisch gegentiber gestellt. Im Zentrum
stchen dabei folgende Dimensionen bzw.
Thesenpaare: ,,Selbst-Kontrolle vs. Kon-
text-Kontrolle®, ,,Selbst—Okonomisierung
vs. Lebensweltokonomie® sowie ,,Selbst-
rationalisierung vs. Fiirsorgerationalitat®.

Bei der Lektiire fillt zunichst auf, dass
der spontan negativ besetzte Begriff ‘ge-
fangen’ (also nicht frei bzw. befreit sein)
positiv konnotiert wird, womit sich die
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Anfrage verbindet, weshalb nicht ein an-
derer Begriff verwendet wird, der den of-
fenkundigen Wertebezug deutlicher wer-
den lasst. Die Antwort, dass die doppelte
Subjektivierung in der Sozialen Arbeit
schlicht nicht freigesetzt werden konne,
provoziert weitere Anfragen. Denn ,ge-
fangen” bedeutet nach dieser Lesart ‘le-
benslinglich’ - m.a.W: die Soziale Arbeit
kann sich aus dieser Subjektivierung nicht
befreien und damit auch nicht (ginzlich)
befreit werden. Damit wird in der theore-
tisch-analytischen Grundlegung die ,ge-
fangene Subjektivierung®, einer der Pole
der Analyse, zu einer in der “Sache Soziale
Arbeit’ selbst liegenden Gesetzmafigkeit,
die nicht aufzuheben ist. Diese Lesart
steht einerseits im Gegensatz zu dem in
der Studie sichtbaren Wertebezug - ,,ge-
fangene Subjektivierung von Sozialer Ar-
beit findet statt, weil die Adressat_innen
dies verlangen® (30). Dieses Argument
tragt nur innerhalb eines spezifischen
Selbstverstindnisses, das anhand der Ge-
geniiberstellung von Settlementbewegung
und Sozialdisziplinierung bzw. Charity
Work auch angerissen wird. Letztere set-
zen kcineswegs immanent voraus, dass
die Bedurfnisse und das Verlangen der
Adressatinnen und Adressaten relevant
oder gar konstitutiv fiir die Interaktionen
in der Sozialen Arbeit sind. Zum anderen
mag die apodiktische Setzung der zwin-
gend ‘gefangen subjektivierten” Sozial-
arbeiterinnen und Sozialarbeiter fiir die
in den Fachdiskursen der letzten dreiflig
Jahre Sozialisierten moglicherweise em-
pirisch zutreffen. Inwieweit dies fir die
kommende, im aktivierenden Staat groff
gewordene Generation gelten muss, kann
begriindet bezweifelt werden. Darauf deu-
ten beispielsweise eine Studierendenbefra-
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gungvon Holger Ziegler (2010 in: Forum
Erziehungshilfen 5/2010, S. 277-281)
ebenso hin wie die zunechmende Relegi-
timation von Zwang und Sanktionen als
geeignete Arbeitsmittel in der Sozialen
Arbeit (vgl. dazu exemplarisch WIDER-
SPRUCHE Heft 106 und Heft 113).

Diese Anfrage ist deshalb zentral,
weil die fundierte empirische Analyse an
Schirfe und Tragweite verlieren wiirde,
wenn die ,gefangene Subjektivierung”
und die damit verbundene Wertorientie-
rung der Sozialen Arbeit immanent wi-
ren. Die in der vorliegenden Studie deut-
lich herausgearbeitete Durchsetzung und
Dominanz der ,wettbewerblichen Subjek-
tivierung” mit ihrer Marke- und Konkur-
renzorientierung wiren angesichts einer
tatsichlich ,gefangenen® - also unauf-
hebbaren und Prinzipien wie Partizipa-
tion, Ko-Produktion und Anwaltschaft
verpflichteten — Subjektivierung weni-
ger bedrohlich fiir eine sich kritisch und
herrschaftskritisch verstehenden Soziale
Arbeit, fur die das “Verlangen® der Ad-
ressatinnen und Adressaten eine zentrale
Rolle spielt.

Die neuen Diskurse und Leitlinien
(etwa Ergebnis- und Wirkungsorientie-
rung), denen die ,wettbewerbliche Sub-
jektivierung® entspricht bzw. entspringt,
gelten ebenfalls doppelt: fiir die Professi-
onellen selbst wie fiir die Adressatinnen
und Adressaten Sozialer Arbeit. Diese
Subjektivierung unterscheidet sich von
der so genannten ,gefangenen® dadurch,
dass ,sic auf Wettbewerbsfihigkeit ab-
zielt* (32): es geht zentral um ,,6konomi-
sche Verwertung der eigenen Arbeitskraft
durch die Arbeitenden selbst® (ebd.), die
zu Selbstunternehmerinnen bzw. Arbeits-
krafrunternehmern werden. Die Durch-



130

schlagskraft der zugehorigen Mittel und
Wege — Verlagerung von Kontrolle und
Steuerung auf die Zielebene, individuelle
und einrichtungsbezogene Zielvereinba-
rungen, kontrakt- und auftragsférmige
Arbeitsbezichungen, Kennzahlen usw.
(32) - spiegelt sich cindrucksvoll in den
Interviews: es geht um Selbstrationali-
sicrung, um ein auf den Erwerbszweck
ausgerichtet Leben bzw. den aktiven Wi-
derstand gegen diese Anrufung und das
Austragen der damit verbundenen Kon-
flikte.

Die Studie zeigt empirisch differen-
ziert und eindrucksvoll die Ubernahme
der so genannten ,Wirtschaftlichkeitsan-
forderungen (239) durch die Professio-
nellen, die sich auch in deren Wortwahl
niederschlagen: Soziale Arbeit als ,knall-
hartes Geschift“ (240), in dem es um ,, Al-
leinstellungsmerkmale® (241) geht usw.
Diese Subjektivierung wird dem Sozialen
Sektor nicht nur politisch-administrativ
durch die Kreation eines Quasi-Marktes
aufgeherrscht, sondern in den Reorga-
nisationsprozessen der Triger aktiv (re-)
produziert: ,Die Internalisierung findet
durch einrichtungsferne (externe) und
cinrichtungsnahe (interne) wettbewerbli-
che Anrufungen statt” (240). Die notwen-
dig mit diesen Anrufungen verbundenen
Widerspriiche und Missverstindnisse bei
den Professionellen analysiert Jan Wulf-
Schnabel differenziert und konfliktsensi-
bel. So arbeitet er beispielsweise die ,,Ein-
sicht gegeniiber den Abhingigkeiten |[...]
im Auflenverhilenis® (253), also von den
Wirkmechanismen des Quasi-Marktes
heraus, die bei den Arbeitenden domi-
niert. Dem entgegen steht die Kritik der
Professionellen an der ,,Ubersctzungsleis—
tung von [diesen, TL] Auf8enverhilenis-

sen auf die Innenstrukturen der Organi-
sation“ (ebd.).

In den Konflikten auf dieser Ebene
liegt einerseits Potenzial fiir Widerstand
und andererseits die Gefahr der Verla-
gerung von gesellschaftlich-politischen
Konflikten in die Organisationen — Re-
organisation als (auch) eine Form der Be-
friedung?! Dies wird im Klappentext schr
deutlich formuliert: ,,An der analytischen
Schnittstelle von Organisation und arbei-
tender Person [...] zeigen sich erhebliche
Konfliktlagen, die zumeist in der innerbe-
trieblichen Arena eskalieren, obwohl der
Auscinandersetzungsrahmen mafigeblich
durch das Politische Bestimmt ist.”

Hier stellt sich aus der Perspektive kri-
tischer Sozialer Arbeit dic Frage, wie das
Konfliktpotenzial und der Widerstand
gegen die ,wettbewerbliche Subjektivie-
rung” entindividualisiert und repolitisiert
werden konnen — und wer dabei welche
Rolle spielen kann. Sprich: wie kann der
- nachvollziehbare und berechtigte - Fo-
kus auf Entlastung in der eigenen Arbeit
und auf Forderungen nach héherer Ent-
lohnung erweitert werden auf erstens so-
zialpolitische Forderungen im Interesse
der und vor allem mit den Adressatinnen
und Adressaten, und zweitens auf eine
Abkehr von der Normativitit des oktro-
yierten kiinstlichen Wettbewerbs und der
betriebswirtschaftlichen Zwinge, die ,in
der Einrichtung tiber Unsicherheiten und
Diskontinuititen konkret vermittelt [wer-
den] und [...] die Arbeitenden inmitten
ihrer Bezichungen zu den Adressat_in-
nen” (267) treffen.

In diesem Zusammenhang steht — als
dritter Aspekt — das ,,Plidoyer fiir ein par-
tizipatorisches Sozialmanagement* (286).

In den die Studie abschlieffenden ,,Aus-
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sichten” (280) wird eine mogliche (Teil)
Antwort fiir die Organisationen mit ei-
nem subjektorientierten wie politischen
und herrschaftskritischen Impetus for-
muliert. Jan Wulf-Schnabels ‘partizipato-
risches Sozialmanagement” wird mit den
‘eigenen Interessen’ der Sozialen Arbeit
begriindet und ,ist [daher TL] zwingend
aufeine politische Dimension angewiesen,

solange Soziale Arbeit die Gesellschaft be-
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wegen und gestalten soll“ (300). Dass sie
das soll — oder besser muss (1) — kann nicht
deutlich genug unterstrichen werden. Und
so ist zu hoffen, dass dieser Entwurf weiter
entwickelt und vertieft wird.

Dr. Tilman Lutz
Meyerstrasse 17
21075 Hamburg
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